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POLITICAS PUBLICAS DE AGUAS E PARTICIPACAO SOCIAL NO BRASIL: UM
ESTUDO EM TRES MUNICIPIOS DO INTERIOR DO CEARA, NORDESTE
BRASILEIRO

1. INTRODUCAO

A nova politica de recursos hidricos no Brasil aponta a participagdo social como uma
ferramenta essencial para o acesso democratico a dgua. Entretanto, durante cerca de trinta
anos a politica de recursos hidricos estava preocupada principalmente na geracdo de energia
elétrica; e muitos dos problemas relacionados ao acesso a dgua tiveram como solucdo a
constru¢do de grandes obras, como acudes e barragens (principalmente no Semiéarido

brasileiro, devido aos rios serem intermitentes).

A partir das décadas de 1980 e 1990 comecgou a se discutir a gestdo das dguas por
meio da participagcdo social. Assim, a nova politica de 4guas definida em 1992 no Brasil
inseriu no processo de gerenciamento de recursos hidricos a sociedade civil e os usuarios de
aguas. Foram criados os Comités de Bacia Hidrografica para efetivar essa nova politica. Os
Comités sdo os espacos oficiais de participag¢do social, onde as pessoas discutem e decidem a
gestdo de 4guas de sua regido. Aliadas as decisdes de um comité, também ocorrem outras
reunides que também garantem a participagdo social. Sdo as reunides de aloca¢do negociada
de 4guas.

Essas reunides sdo feitas exclusivamente com os usudrios de 4guas mais proximos dos
acudes. E, no caso do Ceard, local da pesquisa, ¢ a Companhia de Gestdo de Recursos
Hidricos (COGERH) que € responséavel pela condugdo desses encontros, onde € escolhida a
vazao que vai atender aos interessados e as suas respectivas comunidades.

Dessa maneira, este trabalho apresenta como problema de pesquisa a seguinte questao:
de que maneira as politicas de dguas no Brasil proporcionam a participacdo da sociedade?
Assim, o objetivo da pesquisa € apresentar o papel das reunides de alocacdo de dguas como
um instrumento de participacdo social na politica de recursos hidricos brasileira,
especialmente na regido do Semidrido brasileiro. Como técnicas de pesquisa, escolheu-se
acompanhar trés dessas reunides a fim de compreender a problematica e melhor responder o
objetivo deste artigo.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. A Importancia da participacdo das pessoas na distribui¢do de 4guas no Semiarido
brasileiro

O Semiérido brasileiro abrange quase toda a regido Nordeste e ainda norte do estado
de Minas Gerais. E um tipo climatico marcado por uma precipitacio pluviométrica com
média anual inferior a 800 milimetros, com indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balanco
hidrico que relaciona as precipitacdes e a evapotranspiracdo, € com risco de seca maior que
60%, de acordo com dados do Ministério da Integracdao Nacional divulgados em 2005.

Portanto, o Semiarido € marcado pela escassez hidrica natural. Os primeiros seis
meses do ano € o periodo que pode chover. A partir do segundo semestre, as possibilidades de



2.

chuvas sio minimas. E por isso que existe uma grande preocupa¢do em distribuir
adequadamente as dguas, e fazer o acompanhamento mensal dos corpos hidricos.

Aliadas a essas caracteristicas do Semiarido, existe outro fator que € a evaporagdo da
agua. No Semiarido, devido ao forte calor, a vazdo de um acude, por exemplo, é quase igual
ou pouco menor que a taxa de evaporacdo da dgua, dai a importancia de melhor distribuir a
agua, pois se ela ja é escassa, ainda se perde bastante por meio desse processo.

A questdo hidrica se agrava mais e ganha maior relevincia quando se fala de acesso a
agua de forma justa, tendo em vista os multiplos atores sociais com interesses muitas vezes
divergentes. E af onde os encontros para decidir a alocacio das dguas sdo fundamentais por
buscarem melhor orientar as pessoas nessas questdes, discutindo em nivel local os usos da
agua. Assim, o item seguinte aponta o conceito de aloca¢do negociada de 4guas.

2.2 Conceito de alocacdo negociada de dgua

A atual legislacao federal para a gestdo de dguas no Brasil foi estabelecida através da
Lei n° 9.433 de 1997. Essa lei teve como modelo a politica de aguas desenvolvida pela
Franca, onde se definiram varios elementos essenciais para a gestdo da agua, tais como a
descentralizacdo da gestdo a partir da criacdo dos comités de bacia, a definicdo da bacia
hidrografica como o lécus da gestdo e cobranga pelo uso da agua.

A alocacdo negociada de dguas faz parte da gestdo de dguas e também € uma forma de
gestdo baseada na politica francesa. A alocacao é um mecanismo de negociacdo coletiva, onde
as pessoas decidem a distribuicdo fisica da 4gua, a partir do monitoramento dos corpos
hidricos (KEMPER, 1997).

E como a gestdo brasileira de 4guas tem como caracteristica a participacao social, cabe
ndo s6 aos governos, mas a sociedade civil e aos usuérios de dguas decidirem a melhor forma
de alocagdo das dguas dos acudes, que no caso do Ceard, sdo os corpos hidricos gerenciados
pela Companhia de Gestao de Recursos Hidricos, a COGERH.

E importante citar que o estado do Ceara foi um dos pioneiros nacionais da politica de
aguas, tendo estabelecido sua politica estadual no ano de 1992, por meio da Lei n °11.996
(logo apds o estado de Sao Paulo, que foi o primeiro estado a estabelecer sua politica em
1991).

Antes do estabelecimento da Lei Federal n° 9.433, o Brasil passou por uma série de
medidas relativas aos usos da 4gua. Como apresenta Godoy (2007) até 1920 o uso da 4gua era
feito por meio de tecnologias de interesse local, e voltado especialmente para o abastecimento
urbano e para a geracdo de energia elétrica. As primeiras hidroelétricas e sistemas de
abastecimento ocorreram a partir de iniciativas privadas. Ainda de acordo com Godoy (2007),
a primeira medida publica de regulacido da dgua ocorreu em 1907, mas foi s6 em 10 de julho
de 1934 que foi aprovado o antigo Cédigo de Aguas (Decreto n°® 24.643).

Campos e Fracalanza (2010) relatam ainda que o ano de 1964 foi marcado por uma
gestdo de aguas centralizada e preocupada exclusivamente com a geracao de energia elétrica,
e que somente na década de 1970, alguns estados brasileiros passaram a legislar diante da
poluicdo industrial em rios. As propostas de gestdo participativa de &4guas (uma das
caracteristicas que o Brasil herdou do modelo francés) s6 comecaram a surgir a partir da
década de 1980 (MACHADO, 2003).



2.3 Conceito de participacao social e sua relagdo com a alocacao de dguas

A alocagdo negociada de 4dguas é baseada na participagdo social. Quando se fala de
participacao social em politicas publicas, entende-se que a participagdo € um mecanismo para
transformacdo da sociedade, pois as pessoas tem acesso a espagos para questionar uma série
de problemas que podem afetd-las, tais como a pobreza, a violéncia, e neste caso, a
distribuicdo justa dos recursos hidricos.

Conforme Dagnino (2002), a construgdo de espacos publicos voltados para a
participacdo social se intensificou apds a Ditadura Militar de 1964. A autora afirma que a
partir das décadas de 1970 e 1980 empreendeu-se uma série de movimentos sociais,
reconfigurando a cidadania no pais a partir do “reconhecimento de seus membros como
sujeitos portadores de direitos, inclusive aquele de participar efetivamente na gestdo da
sociedade” (DAGNINO, 2002, p. 10).

Nesse sentido, o papel da sociedade civil se amplia, com amplo crescimento das
organizacdes da sociedade civil, como as organizagdes ndo governamentais — as ONGs
(DAGNINO, 2002). Além disso, ocorre a criacdo de espacos publicos de participagao
(DAGNINO, 2002, p. 10):

(...) tanto daqueles que visam promover o debate amplo no interior da sociedade
civil sobre temas/interesses até entdo excluidos da agenda publica, como daqueles
que se constituem como espagos de ampliagdo e democratizagdo da gestdo estatal.
Estamos aqui nos referindo a implementagdo, ao longo da dltima década, dos varios
conselhos, féruns, cAmaras setoriais, orcamentos participativos, etc.

E nesse contexto que a participacdo social passa a ter maior evidéncia no campo das
politicas publicas. Paralelamente ao discurso da participacdo, se desenvolvem os debates
sobre a descentralizag@o. Para Arretche (1996) a descentralizacdo de politicas publicas passa a
ocorrer no Brasil a partir da década de 1980, quando a esfera Federal passa a diluir suas
decisdes com as esferas estatais e municipais. A autora ainda considera como um mito a
relacdo comumente conhecida como positiva entre descentralizacdo e democracia; e, ao
contrario, a comum associacao entre centraliza¢do e ndo democracia.

Para a autora, a valores democraticos ocorrem quando as institui¢des politicas assim
os definem como seus, e nio simplesmente com o deslocamento das decisdes. E por isso que
a descentralizacdo/participacido ndo é considerada uma panaceia. E importante analisar as
particularidades dos contextos sociohistoricos dos paises, € no caso do Brasil, observar as
divergéncias regionais a fim de problematizar a questdo da descentralizagdo nas politicas
publicas (ARRETCHE, 1996).

Assim, € possivel dizer que a participacdo social é fruto de um processo de
descentralizacdo nas politicas publicas (SAYAGO, 2008), cuja principal forca esta na atuacao
da sociedade na esfera governamental. E o ganho para a sociedade ¢ que “a estratégia da
participacdo permite que as comunidades superem sua condicdo de sobrevivéncia e
supressdes, passando a ser protagonistas de seu proprio bem estar” (SAYAGO, 2008, p. 552).
Nogueira (2011, p. 125) também associa a participagdo como uma esfera para resolugdes de
problemas:

A tendéncia atual nao mais pensa a participacdo como o reverso da representacio ou
como veiculo privilegiado da pressdo popular, mas sim como expressdo de praticas
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sociais democrdéticas interessadas em superar os gargalos da burocracia publica e em
alcancar solucdes positivas para os diversos problemas comunitarios.

Dessa maneira, a criacdo de Comités de Bacia Hidrografica determinada pela politica
brasileira de dguas € um instrumento legitimo para engajar a sociedade no processo de
implementa¢do de politicas voltadas para a gestdo dos recursos hidricos.

De tal modo, € possivel trazer a definicao de Comités de Bacias, de acordo com Ceara
(2010, p.20): “sao orgaos colegiados com atribuigdes consultivas e deliberativas, com atuagio
na Bacia ou Sub-bacia Hidrogréfica de sua jurisdi¢ao”. Sao suas competéncias, de acordo com
o artigo 38° da Lei n® 9.433/97:

e promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacio
das entidades intervenientes;

e arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

e aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

e acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias a0 cumprimento de suas metas;

e propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulagdes, derivacdes, captagdes e langcamentos de pouca expressdo, para efeito de
isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de
acordo com os dominios destes;

e estabelecer mecanismos de cobrancga pelo uso de recursos hidricos e sugerir valores a
serem cobrados;

e estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo.

E notavel na lista acima de atribuicdes o quanto a participacio nos Comités de Bacia é
fundamental para as decisOes relativas aos usos das dguas em suas respectivas bacias ou sub-
bacias hidrogréficas. O estabelecimento desses Comités enfatiza ainda mais o fundamento da
gestao descentralizada, ja que segundo Campos (2003, p. 32), “o fundamento tem por base a
premissa de que ndo se deve levar a uma decisdo superior o que pode ser solucionado em uma
hierarquia inferior”.

E dessa forma que os Comités de Bacia tem autonomia de escolher quais as medidas
adequadas de gestdo de aguas favorecem o desenvolvimento das pessoas em suas regides
especificas. Assim, eles sdo compostos por os seguintes representantes: da Unido; dos estados
e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas
areas de atuacdo; dos municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacio; dos
usudrios de aguas de sua area de atuacdo; e das entidades civis de recursos hidricos com
atuacdo comprovada na bacia (BRASIL, 1997).

E preciso definir, de acordo com Godoy (2007, p.7), quem sdo os usudrios da agua:

Individuos, grupos, entidades ptiblicas ou privadas que, em nome préprio ou no de
terceiros, utilizam recursos hidricos como: a) insumo em processo produtivo; b)
receptor de residuos; ¢) meio de suporte de atividades de producdo ou consumo. Por
tanto, pode englobar pequeno empresario ou produtor e o grande industrial ou
fazendeiro. Consequentemente, os usudrios das dguas sdo atores sociais distintos,
com poderes econdmicos e sociais e forca de argumentacdo e conhecimentos
diferentes.



Seguindo também a defini¢do de sociedade civil. Segundo Borges et al (2011, p.3), a
sociedade civil corresponde a grupos que “tornaram-se protagonistas da vida politica na
sociedade democratica”, assim como sdo “alternativas preferenciais na resolucdo de
problemas locais”. Para Godoy (2007, p. 9):

a sociedade civil € um novo componente fundamental no processo de gestdo de
recursos hidricos, pois ela nunca participou do processo anteriormente, salvo em
alguns estados brasileiros pioneiros. Ela esta representada no Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, comités de bacia e agéncias de bacia em locais nos quais a
legislagdo prevé.

A Lei Federal de Aguas ainda define as organizagdes civis de recursos hidricos como

(BRASIL, 1997):

I — consorcios e associacdes intermunicipais de bacias hidrograficas;

IT — associagdes regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos;

III — organizacdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos;
IV — organizacdes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e
coletivos da sociedade;

V — outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos.

Nesse sentido, e a partir das definicdes dos atores sociais que participam da gestdo de
aguas, € possivel observar que a legislacao possibilita que uma variedade de pessoas se engaje
em defesa dos recursos hidricos, a fim de construir conjuntamente com o Poder Puiblico os
usos adequados da dgua e sua justa distribuicdo.

Sao essas pessoas que tomarao as decisdes mais importantes para a gestdo de dguas na
sua regido, em prol da protecio da agua e do acesso democritico a ela de forma a
proporcionar desenvolvimento econdmico e social. Portanto, de acordo com Garjulli (2001), a
legislacdo de aguas preocupa-se com questoes fundamentais, como exemplo: “o respeito as
questdes ambientais, a insercdo da participagdo social no processo de gestdo, o
estabelecimento de regras, normas e procedimentos para o uso € preservacdo dos recursos
hidricos” (GARJULLIL 2001, p. 14).

E importante citar que a participacio publica na gestio de dgua além de contemplar os
comités de bacia hidrogrifica, também contempla as organizacdes de usuéarios de aguas.
Conforme Souza Filho (2012, p. 211):

as organizacdes de usudrios de dgua, criadas pela primeira vez no Ceard, em 1994,
tem na alocacdo negociada de dgua um de seus maiores objetivos. Juntamente com
os comités de bacia, elas constituem as instincias de participacdo em escala local e
regional. A ampliacdo deste espaco de decisdo, por meio da instalacdo de comissdes
gestoras de sistemas hidricos, constitui acdo deste componente.

Assim, as comissdes gestoras sdo agrupamentos de usudrios de dguas que atuam em
maior proximidade dos agudes. No caso do Cear4, essas comissoes sdo formadas com apoio
da COGERH, atuando em conjunto com os comités de bacia. Normalmente esses grupos se
reinem ao final da quadra invernosa para decidir a distribuicdo das aguas dos agudes. A
principal unidade hidrica que forma as bacias hidrograficas cearenses € o acude, ja que “como
seus rios ndo sdo perenes e ha ocorréncia frequente de seca na regido, a gestdo de aguas no
Ceara apresenta uma peculiaridade: a principal unidade fisica da Bacia ¢ o acude e ndo o rio”



(CHACON, 2007, p. 197). A COGERH fica responsdvel por incentivar a participacdo das
pessoas nas reunides de alocacgao.

Apresentam-se em seguida as observacdes dessas reunides ocorridas em 2014 no
interior do estado do Cear4, especialmente na Sub-bacia Hidrografica do Rio Salgado, que foi
o local de pesquisa. Antes, hd uma breve caracteriza¢ao da sub-bacia e a atuagdo da COGERH
nesta regido.

2.4 Aspectos da Sub-bacia Hidrografica do Salgado e atuacio da COGERH

Segundo o Maranhdo e Ayrimoraes (2012), o estado do Ceara possui 118 reservatorios
com capacidade de armazenamento superior a 10 hm3 (sem incluir os reservatérios do setor
elétrico) e uma capacidade de armazenamento de 17.644 hm3, possuindo maior capacidade
que os estados de Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Bahia.

O estado do Ceara apresenta doze bacias, sdo elas: a Bacia Metropolitana, a Bacia do
Acarau, Bacia do Alto Jaguaribe, Bacia do Baixo Jaguaribe, Bacia do Banabuiu, Bacia do
Coreati, Bacia do Curu, Bacia do Litoral, Bacia do Médio Jaguaribe, Bacia do Salgado, Bacia
da Serra da Ibiapaba e Bacia dos Sertdes de Crateus.

A Sub-bacia Hidrografica do Salgado fica localizada ao sul do semidrido cearense
(macrorregido Cariri/Centro Sul). A bacia do Rio Salgado é uma subdivisdo da bacia
hidrogréfica do Jaguaribe, por tanto, trata-se de uma sub-bacia. Assim, a sub-bacia do Salgado
fica localizada no pé de serra da Chapada do Araripe, e seu principal afluente nasce no
municipio do Crato, o Rio Batateira, que mais a frente € denominado de Rio Salgado. Essa
adgua serve principalmente ao consumo humano e na agricultura, uma vez que
aproximadamente 90% das aguas subterraneas abastecem os municipios de Juazeiro, Crato,
Barbalha, Missdo Velha e Lavras da Mangabeira.

A COGERH gerencia na Sub-bacia do Salgado 15 acudes e barragens, que no total
perfazem uma capacidade de mais de 448.608.527 m3. Sdo eles: Atalho (que fica no
municipio de Brejo Santo); Cachoeira (em Aurora); Gomes (em Mauriti); Junco (em
Granjeiro); Lima Campos (em Ic6); Manoel Balbino (em Juazeiro do Norte); Olho d’agua (em
Varzea Alegre); Prazeres (em Barro); Quixabinha (em Mauriti); Rosario (em Lavras da
Mangabeira); Sdo Domingos II (em Caririagu); Tatajuba (em Ic6); Thomas Osterne (em
Crato); Ubaldinho (em Cedro); e Jenipapeiro II (em Baixio/Umarti) (CEARA, 2009).

A Sub-bacia Hidrogréfica do Salgado tem uma area de drenagem de 12.865 km?, o que
corresponde a 8,25% do territorio cearense. Ela integra 23 municipios: Abaiara, Aurora,
Baixio, Barbalha, Barro, Brejo Santo, Caririacu, Cedro, Crato, Granjeiro, Ic6, Ipaumirim,
Jardim, Jati, Juazeiro do Norte, Lavras da Mangabeira, Mauriti, Milagres, Missdo Velha,
Penaforte, Porteiras, Umari e Varzea Alegre. O Rio Salgado tem uma extensdo de 308 km,
drenando aproximadamente uma area equivalente a 9% do estado do Ceara (12.623,89 km?)
(CEARA, 2009). O Mapa 1 a seguir apresenta os municipios que compdem essa Sub-bacia:



Mapa 1 — Municipios que compde a Sub-bacia do Rio Salgado
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Fonte: COGERH (2012)

Quanto ao tipo de rochas, a Sub-bacia do Salgado é formada por 58,96% de
embasamento cristalino pré-cambriano, repousando, sobre esse substrato, 41,04% de
depdsitos sedimentares, como os da Bacia Sedimentar do Araripe, que possuem uma série de
componentes naturais por onde correm os principais cursos d’ d4gua da Sub-bacia Hidrografica
do Salgado (CEARA, 2009).

A Bacia Sedimentar do Araripe faz surgir sobre o solo a Chapada do Araripe, rica em
aguas subterraneas, que também sdo gerenciadas pela Companhia de Aguas do Ceard. A
regido do Cariri cearense, entdo, fica localizada ao longo da por¢cdo norte-oriental dessa
Chapada.

E importante citar que o entorno da Chapada tem condi¢des climéticas subimidas e
alta permeabilidade das rochas sedimentares. Em contrapartida, a maior parte da Sub-bacia do
Salgado estd em uma regido de superficie plana, e com um regime fluvial intermitente e
esporadico, além de baixo potencial de dguas subterraneas, onde o regime de chuvas é menor,
e o clima é o Semiarido quente (CEARA, 2009).

O Cariri cearense, conforme os municipios que compdem a Sub-bacia do Salgado, tem
as seguintes potencialidades hidrologicas: em 4guas superficiais, existe um total de 1.695
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reservatdrios, com destaque para os acudes de maior capacidade de acumulagdo (39%), que
sdo o Atalho e o Lima Campos; no caso das aguas subterraneas, existem cerca de 3.645
pontos d’agua, sendo que 3.370 deles sdo pogos tubulares e 252 fontes naturais (CEARA,
2009).

O municipio de Juazeiro do Norte apresenta a maior quantidade de pogos tubulares
(717), seguido por Crato (392 pogos) e Barbalha (307). Os municipios que tem fontes de
naturais sao: Crato (71 fontes), Missdo Velha (52), Jardim (42), Porteiras (39), Barbalha (34),
Brejo Santo (13) e Mauriti (1) (CEARA, 2009).

De acordo com relatérios da COGERH, os sistemas de transferéncia de dgua na Sub-
bacia do Salgado englobam oito adutoras, e até o ano de 2008 houve a pereniza¢do de um
trecho de cerca de 240 km. Essa gestdo, como exemplo, beneficiou cerca 104.650 pessoas,
localizadas nos municipios de Aurora, Cedro, Barro, Ico, Lavras da Mangabeira, Mauriti e
Varzea Alegre.

A populacdo da bacia tem alta densidade demogréfica e € a terceira maior do estado do
Ceard. A demanda hidrica humana para a Sub-bacia do Salgado corresponde a 7,10% da do
estado, ou seja, 26.850.813 m3ano. Esses nimeros se referem as demandas das cidades, pois
as rurais sdo atendidas por reservatorios com capacidade inferior a 10 milhdes de metros
ctibicos (CEARA, 2009).

Portanto, cabe ao Comité de Bacia do Salgado, as Comissdes gestoras dos acudes e a
COGERH o envolvimento na gestdo das dguas em todo o territério apresentado, a fim de
buscar resolver os conflitos que surgirem em torno do uso das dguas. As reunides de alocacdo
sdo espacos para se decidir democraticamente o acesso a dgua naqueles corpos hidricos.

O item seguinte, entdo, apresenta a metodologia utilizada nesta pesquisa, € em
seguida, os relatos das observacdes das reunides de alocacdo de dguas ocorridos em agudes da
Sub-bacia do Salgado.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa tem uma abordagem qualitativa, ou seja, “visa buscar informacgdes
fidedignas para se explicar em profundidade o significado e as caracteristicas de cada
contexto em que encontra o objeto de pesquisa” (OLIVEIRA, 2008, p.60). Ainda segundo a
autora, dentro da pesquisa qualitativa, cabe ao pesquisador “ser alguém que tenta interpretar a
realidade dentro de uma visao complexa, holistica e sistémica”. Como a intencdo da pesquisa
¢ entender de forma profunda a importancia dessas reunides como um instrumento de
participacdo social na politica brasileira de recursos hidricos tem-se, dessa maneira, a
abordagem qualitativa como a mais adequada, tendo em vista que a intencao ndo € quantificar
dados ou usar técnicas estatisticas, como € o caso da abordagem quantitativa. A finalidade da
pesquisa, por tanto, € contextualizar os dados, a partir da observacdo do fendmeno estudado.
Quanto ao objetivo, esta pesquisa é de carater exploratério pois visa conhecer amplamente o
problema e aprimorar ideias ou descobrir intui¢des (GIL, 2002).

A pesquisa trouxe relatos de reunides de alocacdo negociada de dgua, utilizando-se a
técnica da observagdo participante, que segundo Oliveira (2008), € uma técnica de pesquisa
onde o pesquisador observa diretamente o fendmeno que estd pesquisando, e tem como
objetivo analisar os atores sociais (suas interagdes entre si) no meio onde estdo organizados.
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Para Oliveira (2008), trata-se de uma observacdo artificial, jA que o pesquisador (o
observador) ndo faz parte do grupo. As reunides foram escolhidas de modo aleatério, a partir
da selecdo de localizagdes mais acessiveis aos pesquisadores, tendo em vista a extensdo do
territdrio e das dificuldades de deslocamento.

Os relatos de observacdes participantes foram feitos a partir de um roteiro pré-
estabelecido, onde foram elencados os aspectos que foram observados, tais como: Conteudos
que estdo sendo discutidos; Conflitos entre sujeitos; Interesses comuns ou divergentes entre
sujeitos; Presenca ou auséncia de grupos de interesses mais fortalecidos que outros; Tons de
voz; Grupos/Sujeitos em siléncio.

4. ANALISE DOS RESULTADOS: RELATOS DAS OBSERVACOES PARTICIPANTES

Foram acompanhadas em julho de 2014 trés reunides de alocacdo negociada de aguas:
a primeira em 11 de julho, no municipio de Juazeiro do Norte (sobre o Acude Manoel
Balbino); a segunda aconteceu no dia 15 de julho, no municipio de Varzea Alegre (sobre o
acude Olho d’agua); e a ultima reunido de alocagdo ocorreu no dia 22 de julho, no municipio
de Crato (sobre o acude Thomaz Osterne). Antes de apresentar o relato de cada reunido
separadamente, o item seguinte mostra os aspectos comuns das trés reunioes.

4.1 O que é comum a todas as reunides de alocagcao?

As reuniOes de alocacdo apresentam uma estruturacdo bdasica. Primeiramente, antes
que ela aconteca, a COGERH, por meio de seus técnicos, faz um trabalho de mobilizacao
social, que € uma espécie de sensibilizacdo da populacdo que vive no entorno do acude. Os
técnicos saem pelas comunidades para divulgar a reunido de alocacdo, enfatizando a sua
importancia para os usudrios de aguas, especialmente porque eles utilizam a dgua em suas
atividades produtivas. E um processo muito importante e positivo, porque a Companhia fica
com uma relacdo cada vez mais proxima das comunidades.

Vale ressaltar que as reunides de alocagcdo acontecem em julho porque € o ultimo més
onde pode chover no Semiarido. A partir de agosto, as chances de recargas nos acudes sdao
minimas. E ai, toda a 4gua acumulada durante o primeiro semestre precisa ser utilizada de
forma a atender a todos os usuédrios no semestre seguinte. Trata-se da distribuicdo de dgua
bruta, que € a dgua captada diretamente dos acudes e que vai ser utilizada principalmente por
produtores rurais, dos pequenos aos grandes.

E comum a todas as reunides de alocacdo a COGERH fazer uma apresentacio bésica,
explicando o que é a Companhia, quais sd@o os principais aspectos da politica federal e
estadual de recursos hidricos, qual a importancia do gerenciamento de aguas, etc. Feita esta
apresentacdo, a Companhia leva a apreciacido dos presentes os parametros de vazao daquele
acude, a fim de que os usuérios escolham qual o melhor para todos os presentes.

Os dados sao apresentados em tabelas, com utilizacdo de retroprojetor, € os técnicos
também os distribuem aos presentes. Normalmente é uma lauda impressa que apresentada a
situacdo dos recursos hidricos daquele agcude: qual € a vazao atual do reservatério, o quanto de
agua se perde por meio de evaporagdo, quais sao os niveis do reservatorio no futuro a partir da
criacdo de cendrios (geralmente sdo trés situagdes) com simulacdes do tipo: “se liberarmos



uma vazao X, teremos no fim do ano o nivel Y do acude, tendo em vista que a evaporacao é de
Z’.

E importante citar que os pardmetros apresentados pela COGERH foram aprovados
anteriormente pelo Comité de Bacia do Salgado, e por isso, os usudrios de aguas que
participam de uma reunido de alocacao sé poderiam decidir entre aquelas opc¢des. Entretanto,
houve em duas reunides o pedido para que a Companhia fizesse naquele momento uma nova
simulacdo.

Assim, é comum nas reunides de alocagdo haver muitas discussoes, tendo em vista os
interesses dos usudrios serem conflitantes. Foi possivel notar que a COGERH buscou usar
uma linguagem acessivel a todas as pessoas e que tem um forte discurso em favor da
preservacao dos recursos hidricos e do acesso democrético a dgua. A Companhia adotou uma
postura de mediadora, incentivando a participacdo quando necessirio ou apenas organizando
os momentos de fala dos presentes, tendo em vista que houve grupos que falaram menos e
outros que falaram bastante. A seguir, esta o relato de cada uma das reunides.

a) Relato 01 — Reunido de alocagdo negociada de agua ocorrida no municipio de Juazeiro do
Norte referente ao acude Manoel Balbino

A primeira reunido acompanhada aconteceu em 11 de julho de 2014, no periodo da
manhd. A reunido ocorreu na sala de aula de uma escola municipal em Juazeiro do Norte,
mais precisamente na Vila Trés Marias, uma localidade relativamente préxima do centro da
cidade, porém faz parte da zona rural.

Foi observada a chegada das pessoas. Estavam ali os usuarios de dguas do acude
Manoel Balbino que aos poucos iam entrando e tomando seus lugares na sala de aula.
Algumas pessoas foram a reunido pela primeira vez, o que € considerado muito importante
porque o encontro ¢ uma oportunidade de a Companhia de Gestdao de Recursos Hidricos
apresentar, a quem ainda ndo conhece, as politicas de gerenciamento de aguas.

A fala inicial de uma das técnicas da COGERH foi interessante para incentivar o
processo de participacdo social, deixando as pessoas a vontade: ela pediu para que cada
pessoa se apresentasse. A COGERH organizou a sala em forma de circulo, por isso que a
apresentacdo individual se deu na sequéncia daquele circulo formado.

~

Notou-se que as pessoas estavam muito curiosas € atentas a apresentacdo. As
primeiras falas dos técnicos da COGERH foram relacionadas ao gerenciamento de recursos
hidricos no Brasil e no Ceara. A linguagem foi bastante didatica, com exemplos praticos € uso
de fotografias, a fim de envolver as pessoas. Houve também falas sobre as questdes
ambientais que afetam as aguas, como € a problematica da poluicio de rios e outros
mananciais.

Nessa reunido houve bastante participagdo (a sala tinha vinte e cinco pessoas). Notou-
se na pratica que sO se participa daquilo que lhe envolve. As pessoas relatavam casos
vivenciados por elas na realidade de seus acudes, assim como receberam esclarecimentos
diversos conforme as duvidas ali apresentadas.
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A partir da observacao foi possivel caracterizar a reunido como um espago de ensino e
aprendizagem, pois foi um momento de dialogar, perguntar, responder, assim como debater os
parametros do acude, que € o assunto principal.

E, além disso, a reunido foi um espaco de cobranca: houve algumas reclamagdes em
relacdo a auséncia, nas reunides de alocagdo, de outros 6rgdos publicos ligados aos assuntos
relativos ao meio ambiente.

Os usudrios falaram em alguns momentos que a Companhia de Aguas do Ceara
deveria estar mais integrada com outros Orgdos estaduais, e que muitos desses Orgaos
deveriam estar presentes nestes encontros para melhor conhecerem a realidade dos acudes.

A auséncia de outros 6rgdos ambientais, principalmente os que tém poder de policia,
que nao € o caso da COGERH, como os préprios técnicos falaram, dificulta a solucdo de
certos problemas que ndo sdao da competéncia administrativa da Companhia. Umas das
técnicas falou que a gestdo de aguas estd muito longe de ser integrada, como diz a Lei
Federal.

De maneira geral, a reunido de alocacdo das dguas do Acude Manoel Balbino foi mais
esclarecedora que conflituosa. O consenso sobre a escolha da vazdo do acude se deu
tranquilamente. As pessoas tiraram varias dudvidas. Nao houve discussdes ou embates.
Naturalmente, como um grupo numeroso, a fala maior foi das pessoas que ja estavam mais
envolvidas e ja tinham participado das reunides antes. Assim, houve alguns sujeitos em
siléncio, mas que pareciam atentos e curiosos com relacao a tematica da gestdao de aguas.

Nao foram notadas alteracdes em seus tons de voz. Como destaque, segue abaixo a
fala de um dos participantes, que se mostrou sensivel e preocupado com as questdes
relacionadas as dguas do acude Manoel Balbino (questdes relativas a degradagdo do agude,
devido ao uso de agrotoxicos e aos banhos desregrados). Sua fala demonstrou uma
preocupacio no sentido de fortalecer mais o grupo para caminhar junto, e que a comunidade
organizada era mais forte e capaz de lutar para resolver tais problemas. O participante também
argumentou que era preciso se unir aos 6rgaos governamentais a fim de preservar o agude:

Se a gente pudesse, junto com a SEMACE, o IBAMA, a COGERH e o Comité,
todos juntos dar as méos pra que a gente pudesse combater isso [...] Acredito que
nés precisamos dar as mios e tomar providéncia [...] E importante que a gente lute
junto. E eu preciso de todos vocés pra que a gente possa conseguir isso ai [...]
Porque eu sempre costumo dizer ao nosso povo: nds unidos jamais seremos
vencidos (Fala de um dos integrantes da reunido).

Ao final da reunido, houve a formag¢do de um grupo de pessoas para compor a
Comissao gestora do agude Manoel Balbino, que até entdo ndo existia. Voluntariamente as
pessoas se dispuseram a participar e elas foram escolhidas conforme a localizacdo do acude. E
um momento onde fica clara a disposi¢cao das pessoas em democratizar o acesso a agua.

b) Relato 02 — Reunido de alocacdo negociada de agua ocorrida no municipio de Vérzea
Alegre referente ao agude Olho d’agua

A segunda reunido de alocacdo acompanhada durante esta pesquisa se deu no dia 15
de julho de 2014, iniciando as nove horas, no Municipio de Varzea Alegre. A reunido
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aconteceu na encosta do agude Olho d’agua, num espago conhecido como Barracio da Feira,
no Sitio Sdo Vicente.

O Barracao da Feira é um espaco no meio rural para a realizagdo de feiras
agroecologicas (producdo de frutas e verduras sem uso de agrotéxicos) dos produtores da
localidade que usam agua daquele acude.

Os pesquisadores foram recebidos por um membro da localidade que também ¢é
contratado pela COGERH para monitorar a abertura de 4gua do agude. Bastante articulado,
“seu Antdnio”, como sera chamado aqui, foi logo apresentando os trabalhos da associag¢do
presente na comunidade do Sitio Sdao Vicente (ASIDESS — Associacdo de Integragdo,
Desenvolvimento Social e Sustentavel). Ele relatou com entusiasmo o sucesso do trabalho
realizado pela associacdo, como as feiras agroecoldgicas e a producdo de artesanato a partir
das espigas de taboa, uma planta que nasce na encosta do agude.

A agua, entdo, além de desenvolver a producdo agricola, é usada para inserir a
comunidade do Sitio Sdo Vicente na producdo de artesanato, gerando mais renda para as
pessoas. Assim, na fala de “seu Antonio” deu para perceber o quanto a correta distribuicdo da
adgua daquele acude era importante na promo¢do da melhoria da qualidade de vida das
pessoas.

Os usuérios de dgua foram chegando e a reunido iniciou com a apresentagdo da
COGERH e dos participantes ali presentes. Muitos eram agricultores, irrigantes € membros de
associacdes. Houve também a presenca de um representante da secretaria de satde do
municipio de Varzea Alegre.

Embora a COGERH utilize uma linguagem acessivel aquele publico (se percebe isso
porque as pessoas se mostram atentas e fazem perguntas), durante a apresentacdo da situacao
do agude, um dos técnicos utilizou termos considerados complexos, como “prognostico” e
“paradigma”. Sdo palavras utilizadas com frequéncia na universidade e nido fazem parte do
cotidiano daquelas pessoas. Embora ninguém tenha perguntado o que significavam, notou-se
que ndo entenderam bem. A apresentacdo seguiu adiante, mas a linguagem dos graficos foi
bem melhor explicada, fazendo com que a duvida anterior fosse esquecida e o assunto
principal da reunido ficasse em evidéncia.

Consensualmente as pessoas ali presentes decidiram qual que vazdo liberar do acude
Olho d’agua. Nao houve conflitos entre os presentes e se notou que isso aconteceu porque a
situacdo da dgua do acude foi considerada pelos estudos técnicos como confortavel.

Mesmo assim, foi evidente que os usudrios estavam sempre preocupados com o
desperdicio de dgua porque, segundo eles, muitas vezes as pessoas poderiam se aproveitar
devido ao agude estar com uma boa capacidade.

Um fato marcante nessa reunido de alocagdo de aguas foram algumas reclamacdes.
Durante a apresentacio da COGERH, houve algumas dessas falas em tons de criticas sobre o
relacionamento entre o Comité de Bacia do Salgado e a Comissdo gestora do agude (nesse
caso o agude ja possuia sua comissao).

Um participante falou que o Comité deveria ter representagdo nas comissoes gestoras
para que a informacgdo fosse dada de acordo com os usuarios do acude; e outra pessoa falou
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que muitos delegados do Comité ndo tem conhecimento sobre o dia-a-dia do agude. Tais
comentérios demonstraram certo distanciamento das pessoas ali presentes e 0s representantes
de Comité de Bacia, o que pode prejudicar na gestdo das dguas do acude, tendo em vista que
as pessoas estao desarticuladas.

Mais uma vez os usudrios de dguas reclamaram da auséncia de 6rgdos puiblicos, como
os de assisténcia técnica, que ndo se integram ao gerenciamento de dgua dos acgudes. Eles
deixaram claro que necessitavam de orientacdes técnicas para poderem melhorar as suas
producdes. Entdo, como um dos encaminhamentos finais, a COGERH se responsabilizou por
fazer esta articulacio, agendando uma capacitag@o para os usudrios de agua.

Importante dizer que na reunido ndo havia nenhum delegado do Comité de Bacia
presente. Como na reunido anterior que foi relatada, esta também teve grupos em siléncio.
Mas mesmo assim, os olhares foram atentos e as criticas foram colocadas em tons de voz
tranquilos.

Nao se notou interesses divergentes entre os participantes, mas sim um interesse
comum principal que foi a preocupacdo com o desperdicio de d4gua, como foi dito. O grupo de
usudrios presentes na reunido ndo apresentou subgrupos mais fortalecidos que outros. O
consenso se deu e a reunido foi finalizada.

c) Relato 03 — Reunido de alocacdo negociada de 4gua ocorrida no municipio de Crato
referente ao agude Thomas Osterne

A reunido aconteceu no dia 22 de julho de 2014, numa quadra esportiva denominada
de Quadra Poliesportiva da Ponta da Serra, no distrito Ponta da Serra, area rural do Crato.

A reunido contou com a presenca de cerca de 40 pessoas, incluindo dois membros do
Comité de Bacia do Salgado, representantes da Secretaria de Meio Ambiente do municipio de
Crato e outros representantes da prefeitura.

Essa foi a reunido mais conflituosa de todas as que foram acompanhadas e descritas
neste trabalho. Comegou logo com queixas de alguns participantes, pois muitos queriam que o
encontro acontecesse proximo do acude, tendo em vista que o acesso ao transporte até a
Quadra Poliesportiva era ruim. Houve falas do tipo “a maior parte ¢ rico e tem transporte”,
denotando que a reunido seria repleta de polémicas, como foi de fato.

Acalmadas essas primeiras agitagdes pelos técnicos da COGERH, a reunido seguiu
com a apresentacdo da situacdo do acude Thomas Osterne. A apresentacdo dos parametros de
alocacdo gerou inimeros questionamentos: pela primeira vez, alguns dos participantes
duvidaram dos dados da Companhia.

Os técnicos, entdo, resolveram explicar novamente os dados apresentados, assim como
feita uma nova simulacdo de liberacdo da 4gua do acude. Depois de muita agitacdo, os
técnicos e outras pessoas presentes conseguiram esclarecer as didvidas que tinham sido
colocadas. Foi um momento bastante tenso, pois até entdo ninguém havia questionado os
dados. Esse foi um dos primeiros conflitos ocorridos na reunido.

Em seguida, mais discussdes na hora de decidir sobre a vazdo para o acude. Dois
grupos de pessoas se mostraram claramente rivais. De um lado eram pequenos agricultores, e
de outro, um grande fazendeiro da regido. Os pequenos agricultores ndo achavam necessario
abrir vazao méxima, tendo em vista que ndo era preciso tanta dgua em suas atividades. J& o
grande fazendeiro queria a vazao méaxima. Houve bastante discussdo. Abaixo, uma das falas
durante esse outro conflito:
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O que fica na cabeca da gente é: serd que essa dgua que € solta é para aquele
pequeno agricultor que planta tirando dgua do rio ou por causa daquele grande
fazendeiro que cria gado?” [...] porque nio hé necessidade desse tanto de agua (Fala
de um dos integrantes da reunido).

Os técnicos da COGERH também interferiram na discussao, relatando que “a agua ¢
pra todo mundo”. Assim, a partir desse conflito, ficaram claros os divergentes interesses entre
os usuarios de dgua; também foram notdrias as diferengas socioecondmicas entre aqueles
usuarios.

Diante de tais conflitos, a COGERH adotou mais vez uma postura de mediadora. A
disputa foi equilibrada e no final, depois de muitas discussdes e embates, os participantes
decidiram pela vazado intermediéria, que nem era o que os pequenos produtores queriam, nem
foi o que o grande fazendeiro defendia.

A reunido foi marcada por fortes alteracdes nos tons de voz. O encontro foi bastante
agitado e processo de consenso foi mais demorado que nas reunides anteriormente relatadas
nesta pesquisa. Nao foram percebidos grupos em siléncio. Ao final, os participantes montaram
a Comissao Gestora do agude, que foi bastante diversificada, favorecendo a todos os usuérios.

5. CONSIDERACOES FINAIS

De maneira geral, essas reunides que foram acompanhadas denotaram forte
envolvimento das pessoas na gestdo de aguas. Houve bastante participacdo e em todos os
casos ha uma preocupagdo com a disponibilidade da dgua. As reunides sdo espagos de
aprendizagem, onde as pessoas discutem e trocam informagdes a respeito das questoes
relativas as 4guas. A linguagem dos técnicos da COGERH se apresentou acessivel, e s
apenas com alguns casos pontuais de falta de entendimento ou uso de termos técnicos. E
notavel também que as pessoas se esforcam para estarem presentes nas reunides e que a
auséncia de 6rgdos publicos gera muita indignac¢do de quem participa das reunioes.

Foi possivel observar que a participagdo social é fundamental para o acesso
democratico a 4gua e que os conflitos entre os sujeitos participantes tem grande importancia,
pois os fazem refletir sobre como usar a dgua de forma eficiente. As observacdes aqui
relatadas apontam também em alguns casos a necessidade de maior interacdo entre os
usudrios de agua (que estdo mais proximos dos acudes) e o Comité de Bacia e as Comissoes
gestoras, para uma maior efetivacdo da participacao social na politica de gestdo de dguas.
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