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1. INTRODUCAO

Durante as dltimas décadas, muitos Estados usaram a descentralizacido como um meio
de reformar seus setores publicos. O pano de fundo e as razdes por tras da descentralizagio
variam consideravelmente. Os Estados africanos, por exemplo, buscaram a descentralizacdo em
seus esfor¢os para introduzir sistemas politicos multipartiddrios. Na América Latina, a
descentralizac@o € parte de um esforco para promover a democracia, enquanto que na Europa
Oriental tem sido parte da transicio para uma nova categoria econdmica de mercado. Na Asia
Oriental, maior autonomia tem sido dada aos governos subnacionais para melhorar a provisao
de bens e servicos piblicos. Os estados do sul da Asia também tém procurado usar a
descentralizacdo como um meio de permitir que diferentes racas coexistam pacificamente
(KWON,2013).

A escolha de um pais de adotar um sistema unitario, confederacdo ou federacdo € uma
decisdo politica. Esta decisdo politica, uma vez tomada, tem implicacdes para o governo
politico, a gestdo fiscal, o desenvolvimento econdmico, bem como a obtencdo da estabilidade
social. A opcdo mais vidvel para alcangar um setor publico eficiente € a descentralizacdo fiscal
(SALAMI, 2011). De acordo com a teoria do federalismo fiscal, a descentralizacao fiscal € uma
ferramenta eficaz para aumentar a eficiéncia dos gastos publicos. Melhora a eficiéncia
econdmica, de custos, a prestacdo de contas e a mobilizagdo de recursos. A descentralizacio
fiscal também é considerada um meio eficaz para melhorar a qualidade da governanca, além
disso, serve para prevenir a corrupg¢do, tornando os sistemas mais transparentes (KWON, 2013).

A descentraliza¢do do governo tem principalmente em termos da teoria das financas
publicas trés funcOes atribuidas: estabilizacdo macroecondmica, redistribuicio de renda e
alocacdo de recursos. Os dois primeiros sdo a prerrogativa exclusiva dos governos centrais,
enquanto o terceiro é a competéncia dos governos descentralizados. A partir dessas premissas,
deriva a teoria do federalismo fiscal, com o objetivo de maximizar a fun¢io de utilidade de um
individuo em relag@o a bens e servigos publicos, confiando gastos e decisdes de receita a niveis
mais baixos de governo (FAGGINI; PARZIALE, 2016).

Portanto, o federalismo fiscal é a forma do processo orcamentario em um estado federal
baseado em um equilibrio de interesses fiscais centrais para interesses de regides e municipios,
0 que proporciona alta autonomia dos s regionais e locais na preservacdo de uma posi¢ao
dominante do centro federal (SHAKIROVA; VANYUKOVA, 2016). Nessa toada, o advento
da Constitui¢do Federal do Brasil de 1988 estabeleceu um pluralismo do federalismo nacional,
quando dotou estados e municipios brasileiros de autonomia financeira, politica e
administrativa (VIEIRA et al., 2017).

Esse pressuposto viabilizou a descentralizacdo fiscal e permitiu que os municipios
avancassem em suas fontes de recursos através da arrecadagao propria (CAETANO; AVILA;
TAVARES, 2017). Ha duas vantagens principais para a arrecadacdo propria: maior efici€ncia
dos municipios na provisdo de alguns bens e servicos puiblicos; e maior eficiéncia na alocacao
de recursos com base nas premissas de que os governos locais, possuem mais informacdes sobre
a estrutura de preferéncias da comunidade e, portanto, seriam mais eficazes em ajustar a oferta
de bens e servigos publicos. Ao mesmo tempo, a maior proximidade dos cidaddos a tomada de
decisao local lhes daria um controle mais efetivo sobre os administradores publicos (FAGGINI;
PARZIALE, 2016). Entretanto, como consequéncia dessa descentralizagdo fiscal, os
municipios passaram a ter a maior parte das obrigacdes de prestacdo de servigos puiblicos junto
a populacdo, necessitando cada vez mais de um volume maior de recursos (MORAIS;
OLIVEIRA; ROCHA, 2016).

N3ao obstante ao crescimento de receitas proprias municipais na primeira década apds a
promulgacdo da Constituicio Federal, os mesmos ainda ndo s@o o suficiente para dar
efetividade material a autonomia financeira assegurada pela Carta Magna, tornando os
municipios dependentes das transferéncias intergovenamentais para viabilizarem a prestacdo
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de servicos publico e promover o desenvolvimento social e econdmico (CARNEIRO; BRASIL,
2010). Essa dependéncia questiona o status guo da autonomia dos municipios uma vez que a
caracteristica elementar para essa descentralizacdo fiscal é a capacidade do ente federado de
criar e gerenciar recursos financeiros proprios para aplicacdo na gestdo da autonomia politica e
administrativa do municipio (ANDRADE, 2016).

A tributacdo € uma das fontes mais importantes e ficeis de receita para qualquer
governo, pois 0 mesmo possui poder inerente para impor impostos e contribui¢des (SALAMI,
2011). Nesse sentido, ndo € possivel desmembrar a capacidade de gerar recursos e o nivel
desenvolvimento municipal (VESCO; HEIN; SCARPIN, 2014). O desenvolvimento é uma
no¢do muito ampla, definida como melhorar as escolhas dos individuos, de modo a permitir-
lhes levar uma vida mais longa, mais saudivel e mais completa. Existe uma relacdo bidirecional
entre desenvolvimento humano e arrecadacio. Por um lado, o crescimento de receitas permite
o custeio do progresso de desenvolvimento humano e, por outro lado, a melhoria dos niveis de
desenvolvimento social aumenta as oportunidades de crescimento de uma economia (SURI et.
al., 2011).

Nesse sentindo, o desenvolvimento fica adstrito ao volume disponivel de recursos para
serem aplicados em politicas ptiblicas de saide, educagcdo, emprego e renda; bem como a
eficiéncia no gasto desses recursos empregados, a fim de cumprir com o papel do Estado de
financiar bens e servicos a que assegurem o atendimento das garantias constitucionais a cada
cidadao (LEROY et al., 2017), De acordo com Suri et. al. (2011) os niveis de desenvolvimento
social sdo importantes para determinar as trajetorias de crescimento econOmico. Essa
perspectiva contradiz a visdo de que os investimentos em desenvolvimento humano podem ser
adiados até que a expansdo dos recursos econdmicos os torne acessivel.

Mediante o paradigma sobre o quanto se arrecada de cada espécie tributiria municipal
e seu efeito sobre o desenvolvimento dos municipios faz surgir a seguinte questdo de pesquisa:
Existe relacdo entre a arrecadacao das receitas publicas, tributarias e do Fundo de Participacao
dos Municipios, com os indicadores socioecondmicos dos municipios brasileiros? Buscando
elucidar o problema foi estabelecido o objetivo da pesquisa: avaliar se as receitas tributérias
(receitas proprias) e as transferéncias constitucionais (FPM) tem relacio com o
desenvolvimento socioecondémico dos municipios.

Van Rompuy (2016) afirma que a base tributiria local é mais limitada do que sua
contraparte nacional, e que o crescimento mais forte observado das despesas subnacionais em
comparagdo com as receitas fiscais tornou os governos subnacionais mais dependentes das
transferéncias intergovernamentais. A teoria econdmica prevé um impacto negativo da
dependéncia de transferéncias intergovernamentais dos municipios em seu desempenho
or¢camentario. Nestes termos, a pesquisa se faz relevante por tentar contribuir com teoria
académica de que quanto maior o volume de recursos préprios disponiveis melhor serd o
desenvolvimento socioecondmico municipal (SILVA et al., 2017). Na préatica, a pesquisa
poderé ter utilidade para os gestores municipais direcionarem o esfor¢o de arrecadacgdo para a
espécie de receita que contribua mais para dimensdo social e econdmica que pretenda
desenvolver. Justifica-se também por ser uma abordagem desmembrada de receitas tributérias
municipal e considerando que sua discussdo viabiliza novos trabalhos nesta ceara onde o
pesquisador terd algum resultado analisado para contrapor.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Desenvolvimento Socioeconomico
Como a maioria dos outros conceitos nas ciéncias sociais, desenvolvimento
socioecondmico nio implica em um significado acordado. E definido de diferentes maneiras,



dependendo do tempo, espago, contexto, interesses profissionais e organizacionais de quem faz
o negobcio de definir (HERATH, 2009).

E cada vez mais reconhecido que no conceito de desenvolvimento socioecondmico se
pressupdem que o crescimento econdmico ¢ uma condi¢cdo necessaria, mas ndo suficiente, para
acelerar o progresso no desenvolvimento humano (social). Aumentar a qualidade dos servigos
publicos equivaleria tanto a um aumento substancial de recursos quanto a um uso mais efetivo
de todos os recursos (LALVANI, 2010).

Nesse sentindo, o desenvolvimento econdmico e social de uma nagdo ocorre de forma
heterogénea nas suas dreas territoriais, percebendo melhores desempenhos em centros
econdmicos mais complexo. Dentro dessa realidade o federalismo executa um papel
fundamental na resolucdo das disparidades regionais e promocdo do incremento destas
localidades com desenvolvimento insuficiente (LEROY et al., 2017).

A priori, o conceito de desenvolvimento por muito tempo ficou limitado ao desempenho
do crescimento econdmico de uma nag¢ao, neste caso medido pelo Produto Interno Bruto — PIB.
Porém essa forma de anélise foi aprimorada quando novas teorias demonstraram que o bem-
estar social estd associado a outros fatores além do crescimento econdmico, como por exemplo
o desenvolvimento em saide, educacio e emprego (MORAIS; OLIVEIRA; ROCHA, 2016). O
desenvolvimento € constituido por elementos vitais, econdmicos e sociais, e estdo associados a
transformacdes que geram a cadeia produtiva de uma economia essenciais para o continuo
crescimento (OLIVEIRA; SILVA, 2017).

A tematica vigente de desenvolvimento possui raizes profundas com o crescimento do
Estado e Mercado, desligando-se das realidades e mazelas locais. Dessa forma, é importante
frisar que o conceito de desenvolvimento socioecondmico esté atrelado a melhora das questdes
relacionadas ndo apenas a economia, mas também as caracteristicas locais e regionais tais
como: comunidade, identidade, participagdo social, solidariedade, territorialidade,
potencialidade e lideranca (PEREIRA et al., 2017).

Dessa forma, o crescimento ndo é o mesmo que o desenvolvimento, embora o
crescimento seja definitivamente parte do processo de desenvolvimento econdmico. O
crescimento econdmico € um meio de realizar alguns outros objetivos (fins), ndao um fim em si
mesmo. O processo de desenvolvimento econdmico deve se preocupar com 0O que as pessoas
podem ou ndo fazer, ou seja, se podem viver muito tempo, escapar da morbidade evitavel, estar
bem nutridas, saber ler e escrever, comunicar e participar em atividades literérias e cientificas,
e assim por diante. O propdsito do desenvolvimento € elevar o nivel sustentdvel de vida das
massas de pessoas pobres tdo rapidamente quanto possivel e proporcionar a todos os seres
humanos a oportunidade de desenvolver todo o seu potencial (HERATH, 2009). Assim sendo,
é possivel que a economia cresca e nao ocorra desenvolvimento, entretanto nio é possivel haver
desenvolvimento sem que haja o crescimento econdmico (ILHA et al., 2014).

2.2 Descentralizacao Fiscal Dos Municipios

De acordo com Sorens (2014) h4 duas correntes de pensamento sobre o federalismo: os
que sustentam que quando os programas de equalizacdo de diferencas regionais nao sdo
eficientes, a descentralizacdo da politica fiscal e econdmica incentiva a ampliacdo das
desigualdades regionais e reduz o crescimento econdmico, incentivando a ma alocagdo de
recursos; e os defensores do federalismo que preserva o mercado que argumentam que a
descentralizacdo tem exatamente o efeito oposto no crescimento e na desigualdade, e que os
programas de equalizacio incentivam a consolidacao.

O principal objetivo do federalismo fiscal é garantir a unidade do Estado, bem como a
estabilidade do seu desenvolvimento social e econdmico, com base na satisfacdo das
necessidades de recursos financeiros de todos os niveis de poder devido a redistribuicdo de
parte do produto interno bruto. Diferentemente do unitarismo, o federalismo assume a divisiao
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vertical dos poderes de autoridade entre todos os niveis da administracdo publica
(SHAKIROVA; VANYUKOVA, 2016).

Nesse sentindo, a eficiéncia do funcionamento do sistema orcamentario do Estado em
muitos aspectos depende da distribuicdo adequada de impostos entre os niveis do sistema
orcamentario, e também da fixac@o racional, baseada em evidéncias numa ordem legislativa,
do nivel de pertencimento desses ou daqueles impostos (SHAKIROVA; VANYUKOVA,
2016).

De acordo com Gordin (2016) a descentralizagao fiscal tem sido associada a reducdes
na eficicia macroecondmica do governo e aumentos nos or¢amentos governamentais em fungéo
dos critérios de bem-estar nos paises em desenvolvimento. Contudo, no federalismo fiscal
brasileiro torna-se evidente quando se olha para algumas figuras, por exemplo, € o tnico pais
da América Latina no qual a parcela da receita e despesa total do governo é maior no nivel
subnacional (estados e municipios) do que na central (unido).

Sorens (2014) concluiu que existe uma relacdo positiva entre a dependéncia dos
governos subnacionais nas transferéncias regulares do governo central e as disparidades
regionais na renda per capita. Assim os governos descentralizados devem confiar receitas
auténomas (proprias) para as suas proprias despesas.

Van Rompuy (2016) acredita que como as bases tributérias locais sdo limitadas em
comparacdo com as jurisdicdes de alto nivel, a receita tributaria autbnoma subnacional precisa
ser suplementada com impostos compartilhados com o governo central e com transferéncias
recebidas de outras jurisdicdes. Estas transferéncias assumem a forma de uma grande variedade
de subvencdes intergovernamentais. Porém uma dependéncia substancial sobre transferéncias
resultard em um viés de déficit para o governo beneficidrio. Como corolédrio dessa previsio,
uma dependéncia limitada de transferéncias e, portanto, uma maior parcela de tetos autbnomos
no inventério de receitas subnacionais promovera a disciplina fiscal.

Portanto, o federalismo cria a relacdo fiscal intergovernamental, devendo ser consagrada
em uma constituicdo federal, prevista para as responsabilidades funcionais a serem
desempenhadas pelos vérios niveis de governo e os recursos financeiros que podem ser
levantados para a provisao de bens e servicos coletivos. Assim, o federalismo fiscal reconhece
que dois ou trés governos e ndo um governo central devem desempenhar o papel do Estado na
gestdo econdmica, cada nivel com diferentes responsabilidades de gastos e poderes de
tributacdo. O sistema federal de administracdo € tinico na medida em que permite uma escolha
coletiva centralizada e descentralizada. A federacao fiscal coloca a economia em um nivel de
utilidade superior ao de um sistema centralizado (SALAMI, 2011).

Dentro da realidade brasileira, os niveis de descentralizagdo de governo sio Unido,
estados e municipios. A receita de competéncia propria municipal é fruto da aplicacdo da
Constituicdo Federal de 1988, tendo instituido as principais fontes de receita dos municipios a
saber, receitas tributdrias proprias, as receitas compartilhadas e as transferéncias negociadas.
As receitas tributérias proprias sdo o Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU),
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), Imposto sobre Transmissao de Bens Iméveis (ITBI),
Imposto sobre Servicos (ISS), Taxa de Poder de Policia, Taxa de Prestacdo de servigos e
Contribui¢do de Melhoria (MELLO, 1993).

As receitas compartilhadas dizem respeito ao direito de cota parte da Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) constituidos de parcelas arrecadadas do Imposto de Renda
(IR) e do Imposto sobre a Produgdo Industrial (IPI). Além disso, os demais tributos de
competéncia da Unido e partilhados com os municipios federados sdo o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR), o Imposto sobre a Producdo Industrial Proporcional as
Exportacdes (IPI-Exportacdo), a Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econdmico sobre
Combustiveis (CIDE-Combustiveis) e o Imposto sobre Operagdes Relativas ao Metal Ouro
como Ativo Financeiro (IOF-Ouro). H4 também as transferéncias constitucionais referente a
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Lei Complementar n° 87, de 1996, relativa ao ICMS, comumente chamada de Lei Kandir
(GOMES; SCARPIN, 2012). E por fim existem as transferéncias negociadas que s@o
assisténcias e subvencdes sociais negociadas com outros entes federados (MELLO, 1993).

De acordo com Vieira et. al. (2017), em meio a as espécies de transferéncias correntes,
a mais importante para os municipios brasileiros é o Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM). Dentro da estrutura de arrecadagdo municipal, considerando a autonomia corroborada
pelo federalismo, a diferenca entre o custo para atender as necessidades para prestacdo de
servico publico e a arrecadacdo propria (receitas tributérias) deverd ser compensado pelo
sistema de transferéncias constitucionais (FPM). Portanto, a eficiéncia de arrecadacdo propria
estd diretamente relacionada com a capacidade de um municipio converter recursos em
desenvolvimento socioecondmico. Esse processo de transformagdo pode ser observado na
figura 1, que demonstra o processo da populacdo economicamente ativa consumindo e
produzindo bens e servicos geria receitas publicas pelo processo de tributacdo do municipio,
onde o mesmo poderd transformar esses recursos em servigos publicos para sociedade
(MASSARDI; ABRANTES, 2015).

Figura 1: Processo de Transformacio da base tributaria em qualidade de vida.
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Fonte: Massardi e Abrantes (2015)

2.3 Estudos Anteriores

Van Rompuy (2016), demonstrou em seu trabalho que a descentraliza¢do do poder
tributério afeta positivamente a posicao fiscal dos governos subnacionais. Afirma que a Estonia,
a Hungria e a Eslovénia, gradualmente aumentardo a autonomia financeira dos governos
descentralizados utilizando transferéncias financeira concedidas como substituto de um baixo
grau de autonomia financeira, permitindo que o governo central controle, até certo ponto, as
politicas de gastos subnacionais.

Na realidade Russa, Shakirova e Vanyukova (2016), afirmam que a condi¢do estavel de
deficiéncia de orcamentos regionais e municipais da maioria dos territorios da Russia os
levaram a uma conclusdo sobre a existéncia de problemas de raizes profundas no sistema de
estado or¢amentério, inclusive no funcionamento dos principios do federalismo fiscal.

Da mesma forma, Salami (2011) afirma que a atribuicio de despesas da Nigéria,
competéncia fiscal e alocacdo de receita é desproporcionalmente a favor do governo federal,
apesar das recentes reformas fiscais e emendas constitucionais. Corrobora que cada nivel de
governo deve ser feito para ser autdnomo e o governo local nao deve depender dos governos
estaduais e federais.



Na realidade brasileira, Massardi e Abrantes (2015) demonstrou a relacdo entre o
esforco fiscal (nivel de arrecadagdo em relacdo ao potencial maximo de arrecadar do
municipio), o nivel de dependéncia do FPM e o desempenho socioecondmico dos municipios.
Em seu trabalho foi percebido que existe uma grande quantidade de municipios cuja capacidade
de arrecadac@o ndo estd sendo explorada. Constatou que nos municipios que possuem alta
dependéncia do FPM também apresentam baixo indice de esforco fiscal. As transferéncias
intergovernamentais exercem uma influéncia negativa no esforco de arrecadacdo dos
municipios. Os municipios que apresentam maior desenvolvimento socioecondmico possuem
também maiores indices de esforco fiscal e menor dependéncia do FPM.

Morais, Oliveira e Rocha (2016), analisou os possiveis efeitos dos recursos provenientes
das receitas publicas dos municipios do estado do Rio Grande do Norte no periodo de 2007 a
2011 sobre o desenvolvimento socioecondmico. Seus resultados indicam que nos dmbitos de
educacio e renda ha relacdo de significancia ao nivel municipal da aplicacdo de suas receitas.

Caetano, Avila e Tavares (2017), verificou a relacio entre as transferéncias
governamentais, a arrecadacdo tributdria propria e o indice de educacdo dos municipios do
estado de Minas Gerais (2009 a 2013). Os seus resultados indicam que ndo hé associag¢do entre
o grau de autonomia financeira e os investimentos em educagdo, € o achado de que o
quantitativo de receitas tributarias e o percentual adicional de investimento em educagdo nio
impactam o indice social de educacio.

Silva et al. (2017) analisaram a relagdo entre os repasses de recursos estaduais e federais
no desenvolvimento dos municipios de Santa Catarina e detectou uma forte relacido entre o
desenvolvimento dos municipios e a sua capacidade de obter recursos. Justificando que quando
hd mais receitas disponiveis para aplicacdo a tendéncia é de que os indicadores
socioecondmicos sejam melhores.

Leroy et al. (2017), pesquisaram em que medida a composicdo da arrecadacdo tributaria
propria e os niveis de dependéncia das transferéncias intergovernamentais sdo associados ao
desenvolvimento socioecondmico dos municipios de Minas Gerais. Seus resultados apontam
que a arrecadagdo prdpria tem associagdo com o desenvolvimento socioecondmico dos
municipios mineiros.

Com fulcro nos estudos realizados supracitados e considerando-se os indicares
socioecondmicos e de gestdo fiscal com as receitas dos municipios brasileiros no periodo do
ano de 2006 ao ano de 2013, procedeu-se as hipdteses seguinte:

H.1: As receitas tributdrias proprias tem relagdo positiva com o desenvolvimento
socioecondmico.
H.2: A dependéncia do FPM tem relag¢do negativa com o desenvolvimento socioecondmico.

Finalmente, com base nessa organizacdo tedrica levantada e considerando que existem
pesquisas que obtiveram resultados heterogéneos dependendo do campo de pesquisa, bem
como de fatores temporal dos dados, acredita-se numa possivel relacdo positiva entre as
espécies de receitas proprias tributarias e os indicadores sociais e econdmicos dos municipios
brasileiros (SILVA et al., 2017; VIEIRA et al., 2017; LEROY et al., 2017).

Esta dissertacdo diferencia-se dos estudos anteriores de desenvolvimento
socioecondmico pelos seguintes fatores: utilizacdo da populagdo com todos os municipios
brasileiros; espaco temporal compreendido entre 2006 a 2013 (periodo com dados disponiveis);
andlise da influéncia individualizada de cada espécie de receitas tributdrias; e por fim,
verificacdo da influéncia da qualidade de gestdo de aplicacdo dos recursos publicos.



3. METODOLOGIA
3.1 Coleta Dos Dados

Utilizou-se como campo de pesquisa os municipios brasileiros que apresentaram todos
os dados necessarios para o presente trabalho, totalizando 5.159 municipios brasileiros
pesquisados. As informacdes financeiras de arrecadacio foram obtidas na base de dados do
Financas do Brasil (FINBRA) junto ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor
Puablico Brasileiro (SICONFI) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). O nimero de
habitantes de cada municipio foi obtido no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Para execucdo desta dissertagao adotou-se os indicadores da Federacdo da Industria do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), sendo o primeiro o Indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) por se tratar de um indicador socioecondmico a nivel nacional. O segundo
indicador do FIRTAN, mede o nivel de gestio piiblica eficiente e democratica através do Indice
FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF). Trata-se de uma ferramenta de controle social que tem como
objetivo estimular a cultura da responsabilidade administrativa, possibilitando maior
aprimoramento da gestdo fiscal dos municipios, bem como o aperfeicoamento das decisdes dos
gestores publicos quanto a alocacdo dos recursos. O periodo de andlise proposto para esta
dissertacdo compreende o ano de 2006 ao ano de 2013, sendo o maior espaco temporal contendo
todos os dados financeiros e dos indicadores simultaneamente.

3.2 Processamento Dos Dados

Todas as varidveis financeiras foram ponderadas pela populacéo total do municipio pois
conforme Caetano, Avila e Tavares (2017) as variaveis devem ser utilizadas em per capita para
reduzir um possivel impacto do valor absoluto das receitas nas anilises empiricas e para retirar
qualquer viés de tamanho que possa ter na apreciacao.

A primeira hip6tese (H1) levantada pelo trabalho é se ha relacdo positiva entre os
indicadores socioecondmicos e a arrecadacio de receitas tributirias dos Municipios. Para isso
serd testada a seguinte equagio:

IFDM Geral = B0 + p1 IPTU_p + B2 IRRF_p + B3 ITBL p + p4 ISS_p + p5 TPP_p + B6
TPS_p + 7 CM_p + p8 FPM_p + B9 IFGF

Onde:
VARIAVEL DESCRICAO
IFDM Geral | Indice FIRJAN de desenvolvimento Municipal consolidado;

IFDM Saude

Indice FIRJAN de desenvolvimento Municipal de Saude;

IFDM Educacio

Indice FIRJAN de desenvolvimento Municipal Educacio;

IFDM Emprego/
Renda

Indice FIRJAN de desenvolvimento Municipal de Emprego ¢ Renda;

B0

Constante;

IPTU_p

Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, per capita;

B1

Coeficiente linear referente a varidvel IPTU, per capita;

IRRF_p

Imposto de Renda Retido na Fonte, per capita;

B2

Coeficiente linear referente a varidvel IRRF, per capita;




ITBI_p | Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis, per capita;

B3 | Coeficiente linear referente a variavel ITBI, per capita;

ISS_p | Imposto Sobre Servigos, per capita;

B4 | Coeficiente linear referente a varidvel ISS, per capita;

TPP_p | Taxa de Poder de Policia, per capita;

B5 | Coeficiente linear referente a variavel ppol, per capita;

TPS_p | Taxa de Prestacdo de Servicos, per capita;

B6 | Coeficiente linear referente a varidvel PrestServ, per capita;

CM_p | Contribui¢do de Melhoria, per capita;

B7 | Coeficiente linear referente a varidvel ContMelh, per capita;

FPM_p | Fundo de participacdo dos municipios, per capita;

B8 | Coeficiente linear referente a variavel FPM, per capita;

IFGF | Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal

B9 | Coeficiente linear referente a variavel IFGF, per capita;
Tabela 2: Descri¢do das variaveis.
Fonte: Elaboragao prépria.

Essa mesma equacdo sera reaplicada considerando a troca da varidvel dependente pelo
IFDM Geral, ou seja, serd utilizada para o IFDM Sadde, IFDM Educagdo e IFMD
Emprego/Renda.

A segunda hipdtese (H2) levantada pela dissertacdo afirma que a dependéncia do FPM
tem relacdo negativa com o desenvolvimento socioecondmico. Para avaliar a hipdtese serd feito
um teste de correlacdo entre o nivel de dependéncia de receita tributdria (razio entre a receita
tributéria e a receita corrente) e o nivel de dependéncia do Fundo de participacdo dos municipios
(razao entre o FPM e Receita Corrente) com o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal
Geral (IFDM-Geral) (CAETANO; AVILA; TAVARES, 2017).

4 ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Relacdo Entre Os Indicadores Socioecondmicos E A Arrecadacio De Receitas
Tributarias Dos Municipios.
Primeiramente € apresentado uma estatistica descritiva com os dados em sua forma pura,
ou seja, valores absolutos, para informar sobre os resultados contidos nas variaveis utilizadas
ara os modelos conforme a tabela 3.

Tabela 3: Estatistica Descritiva
Proxy N Minimo Maximo Média Desvio Padrao
Receitas Correntes 43884 0 37.710.663.491,9 | 57.683.642,26 | 464.519.893,71
Transferéncias 43884 0 14.504.028.074,1 | 39.308.640,09 | 198.071.372,18
Correntes
Receita Tributaria 43884 0 18.565.985.119,8 11.500.417,71 206.375.669,38
IPTU_p 43884 0,00 1.687,49 22,1497 55,91209
IRRF_p 43884 0,00 933,56 18,7788 18,24094
ITBL p 43884 0,00 917,04 13,5313 23,74946
ISS_p 43884 0,00 15.495,04 51,6599 135,35381




PP p 43884 54 608,01 43813 836316

TPS_p 43884 01 698,45 6,6793 13,69594

CM_p 43838 39 853,90 12184 8,78020
FPM_p 43884 0,00 49.763,00 692,8477 593,65356

IFGF 38116 | L0426 9931 490977 1429887

IFDM GERAL 43706 | L1592 9234 610238 1244439
IFDM EDUCACAO | 44104 | 1327 1,0000 668792 1460648
IFDM SAUDE 44465 | 0334 1,0000 672117 1740049
EMPREIZ%%END L | 44065 | 0837 8967 487495 1369370

Fonte: Elaboragdo Propria

A média no periodo de 2006 a 2013 do coeficiente de desenvolvimento geral dos
municipios brasileiros foi de 0,610238 o que indica um desenvolvimento socioecondmico
moderado para todo o pais. Desmembrando essa composicdo do indicador geral, encontra-se
indicadores de 0,668792 e 0,672117 para educacdo e satde respectivamente sendo por tanto
um desenvolvimento moderado. Entretanto no mesmo periodo, ao desenvolvimento médio de
emprego/renda foide 0,487495 o que representa um desenvolvimento regular proximo ao baixo
rendimento (coeficiente inferior a 0,4).

Na tabela 4 sdao apresentados os resultados da regressdo linear tendo como varidvel
dependente o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal Geral (IFDM Geral).

Tabela 4: Modelo de regressio linear para a variavel IFDM Geral
Varidvel B T valor-p VIF
(Constant) 529 259,027 0,000
IPTU_p ,00023 18,227 ,000 1,822
IRRF_p ,00030 8,532 ,000 1,458
ITBI p ,00081 30,478 ,000 1,490
ISS_p 0,0000221 5,008 ,000 1,400
TPP_p ,00219 | 28,784 ,000 1,501
TPS_p ,00187 42,271 0,000 1,342
CM_p -0,000111 -1,818 ,069 1,133
FPM_p -0,000013364547 | -13,818 ,000 1,220
IFGF 066 17,517 ,000 1,009
a. Dependent Variable: IFDM GERAL
R2 ajustado: 27,9%
p-valor do modelo: 0,000
Fonte: Elaboragdo Propria

Os resultados da regressdo apresentam que as varidveis de receitas com origem
tributarias: IPTU, IRRF, ITBI, ISS, Taxas de poder de policia e de servicos tem efeito positivo
sobre a varidvel dependente IFDM Geral, com grau de significancia de 99%. Sendo assim, um
acréscimo em qualquer uma dessas varidveis contribuem para um avango no desenvolvimento
municipal. Em contrapartida, a varidvel de receita com origem em transferéncias
constitucionais (FPM) demonstrou um efeito negativo sobre o indicador de desenvolvimento
municipal. De forma isolada, a receita tributaria de contribui¢do de melhoria nio se apresentou
significativa na regressdo. O nivel de gestdo eficiente medido pelo IFGF apresentou efeito
positivo além de obter o maior coeficiente de relagcdo sobre o desenvolvimento municipal. Isso
indica que possivelmente seja mais importante ter uma gestao fiscal de recursos eficiente do
que arrecadar (receitas proprias ou repasses constitucionais). Esses achados sugerem que um
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maior volume de recursos disponiveis, preferencialmente oriundos de receitas tributérias,
sobretudo com uma gestdo fiscal competente podem contribuir no desenvolvimento social e
econdmico dos municipios. Um resultado semelhante foi encontro por Silva et al. (2017) que
demonstraram haver uma relacdo entre o desenvolvimento dos municipios e a captagdo de
recursos e que o fato de ter um valor maior de recursos implica em ter um desenvolvimento
maior. Entretanto os autores ponderam que outros fatores provavelmente devem contribuir ao
desenvolvimento, além dos recursos, como por exemplo uma boa gestao dos recursos, a reducao
dos gastos para manuten¢do da “méquina” publica e investimentos privados no municipio.

A segunda regressao linear apresentada na Tabela 5, traz como varidvel dependente o
Indice FIRJAN de desenvolvimento municipal de Emprego & Renda (IFDM-Emprego/Renda).

Tabela 5: Modelo de regressio linear para a variavel IFDM Emprego/Renda
Varidvel B t valor-p VIF
(Constant) A55| 197,277 0,000
IPTU_p ,00011 8,084 ,000 1,821
IRRF_p ,00041 10,325 ,000 1,458
ITBI p ,00080 | 26,570 ,000 1,488
ISS_p 0,0001404 | 28,116 ,000 1,398
TPP_p ,00264 | 30,673 ,000 1,501
TPS_p ,00156 | 31,091 0,000 1,342
CM_p 0,000270 3,920 ,000 1,133
FPM -0,000055 | -50,791 ,000 1,220
IFGF ,045 10,727 ,000 1,009
a. Dependent Variable: IFDM EMPREGO E RENDA
R2 ajustado: 27,8%
p-valor do modelo: 0,000
Fonte: Elaboracio Prépria.

O modelo que tem como varidvel dependente o IFDM Emprego/Renda,
demonstra significancia com todas as varidveis, com uma relacio positiva, exceto para a proxy
FPM, que apresenta impacto negativo sobre a varidvel dependente. Depreende-se, com grau de
significancia de 99%, que ha indicios de que o aumento na arrecadagcdo do IPTU, ITBI, ISS,
Taxa de poder de Policia, Taxa de prestacdo de servicos e Contribuicdo de melhoria aprimoram
o nivel desenvolvimento de emprego & renda nos municipios brasileiros.

A terceira regressio linear teve como varidvel dependente o Indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal da Educagao — IFDM Educagao, visto na Tabela 6:

Tabela 6: Modelo de regressio linear para a variavel IFDM Educacio

Varidvel B t valor-p VIF
(Constant) ,559| 228,530 0,000

IPTU_p ,00031 20,995 ,000 1,823
IRRF_p ,00011 2,668 ,008 1,458
ITBIL p ,00074 | 23,155 ,000 1,490
ISS_p -0,0000255 4,816 ,000 1,397
TPP_p ,00183 | 20,035 ,000 1,503
TPS_p ,00195| 36,813 ,000 1,342
CM_p -0,000420 -5,768 ,000 1,133
FPM_p -0,000053 | 45,894 ,000 1,221
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IFGF 086 |
a. Dependent Variable: IFDM EDUCACAO

R2 ajustado: 23,4%

p-valor do modelo: 0,000

19,195 000 1,009

Fonte: Elaborac¢ao Prépria

Os resultados da regressdo apresentam, com grau de significancia de 99%, que a receitas
tributarias de IPTU, IRRF, ITBI, e as Taxas de poder policia e de Prestacdo de servigos sao
significativas e sua arrecada¢do impactam de forma positiva o desenvolvimento da educagio
municipal. De outra forma, o ISS — Imposto sobre servigos, Contribui¢do de melhoria e o FPM
apresentaram-se significante, porém com efeito negativo. O Indice FIRJAN de gestdo fiscal
tem significancia positiva com coeficiente de 0,086 sendo um valor maior que o apresentado
para o desenvolvimento geral 0,66. Este achado indica que dentre todas as dimensdes de
avaliacdo — emprego/renda e satide — a educacdo € que mais necessita de uma gestdo de
qualidade fiscal para se desenvolver.

A tabela 7, apresenta a quarta regressdo linear que teve como variavel dependente o
Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal da Saide — IFDM Saiide:

Tabela 7: Modelo de regressio linear para a variavel IFDM Satide
Varidvel B T valor-p VIF
(Constant) ,570| 188,103 0,000
IPTU_p ,00026 13,872 ,000 1,822
IRRF_p ,00037 7,008 ,000 1,458
ITBI p ,00091 | 22,907 ,000 1,488
ISS_p -0,0000485 7,372 ,000 1,395
TPP_p ,00216 18,995 ,000 1,503
TPS_p 00212 32,288 ,000 1,341
CM_p -0,000205 2,272 ,023 1,132
FPM_p -0,000044 | 30,848 ,000 1,221
IFGF ,065 11,633 ,000 1,009
a. Dependent Variable: IFDM SAUDE
R2 ajustado: 17,5%
p-valor do modelo: 0,000
Fonte: Elaboragao Propria.

Os resultados da regressdo apresentam, com grau de significancia de 99%, que a receitas

de IPTU, IRRF, ITBI e as Taxas de Policia e de servicos, possuem influéncia positiva sobre o
Indice FIRJAN de desenvolvimento da Satide. A gestdo fiscal se apresenta com significancia
positiva e com o maior coeficiente de relacdo na regressdo. O modelo também ofereceu um
resultado incomum ao dar um efeito negativo da arrecadacdo do ISS sobre o desenvolvimento
da sadde. Para cada acréscimo de 1 real per capita na arrecadacdo do referido imposto, havera
uma reducdo de 0,0000481 pontos no indicador de desenvolvimento correspondente.

Apos a andlise das quatro regressdes lineares aceita-se a hipdtese (H1) levantada pela
dissertacdo de que ha relacdo positiva entre os indicadores socioecondmicos e a arrecadacio de
receitas tributdrias dos Municipios. Essas percep¢des podem ser visualizadas de forma
consolidada na tabela 8:
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Tabela 8: Resultados Consolidados
Varidvel SIGNIFICANCIA NO DESENVOLVIMENTO
Geral Emprego & Renda Educacio Saide

IPTU_p Positivo Positivo Positivo Positivo
IRRF_p Positivo Positivo Positivo Positivo
ITBI p Positivo Positivo Positivo Positivo
ISS_p Positivo Positivo Negativo Negativo
TPP_p Positivo Positivo Positivo Positivo
TPS_p Positivo Positivo Positivo Positivo
CM_p Sem efeito Positivo Positivo Negativo
FPM_p Negativo Negativo Negativo Negativo
IFGF Positivo Positivo Positivo Positivo
Fonte: Elaboracdo Prépria.

A consolidacdo evidencia que areceita oriunda do Fundo de Participacdo do Municipios
(transferéncias constitucionais) tem efeito negativo sobre o desenvolvimento socioecondmico.
Em contrapartida as receitas de origem tributéria alavancam o desenvolvimento municipal, com
algumas excecdes. Esses resultados vao de encontro ao trabalho de Leroy et al. (2017),
Massardi e Abrantes (2015), Silva et al., 2017), Vieira et al., (2017) que afirmam que os
municipios com maior arrecadagcdo propria apresentam melhores desempenhos médios de
desenvolvimento municipal. Corroboram que municipios com receitas proprias per capita mais
elevadas t€ém maiores indices médios de desenvolvimento municipal e concluindo que tanto os
niveis quanto a composicdo da arrecadacdo prdpria influenciam o desenvolvimento dos
municipios mineiros.

4.2 Relacio Entre Desenvolvimento Socioeconémico E Dependéncia Com A Receita
Tributaria E As Transferéncias Corrente (FPM).

Ap6s mensurar a relacdo entre os indicadores socioecondmicos do FIRJAN (Geral,
Emprego & Renda, Educacdo e Sadde) e a arrecadacdo de receitas proprias tributarias (por
espécie) dos municipios brasileiros e perceber que hid a uma relagdo positiva entre elas, €
importante verificar a correlacdo existente entre os niveis de dependéncia entre as principais
fontes de receita municipais neste caso: Receitas Tributirias e Transferéncias Correntes
representada pelo FPM com o desenvolvimento médio dos municipios.

Considerando que a funcdo do FPM ¢é mitigar as desigualdades entre os municipios,
depreende-se que os municipios com baixo desenvolvimento socioecondmico recebem maior
quantidade de receitas de transferéncias. Contudo, cabe corroborar que o método utilizado para
distribuicdo do FPM considera apenas a faixa populacional e o inverso da renda per capita no
caso de capitais. Nestes termos hd um favorecimento ou indu¢@o de municipios pequenos, com
baixa populacdo, a nido explorar toda a capacidade de arrecadagcdo, e com a adocdo de
coeficientes fixos, 0os municipios com maior crescimento da populacdo e menor aumento da
renda per capita foram prejudicados (MASSARDI; ABRANTES, 2015).

Para demonstrar a relacio entre o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal Geral
e os niveis de dependéncia da Receita Tributaria e do Fundo de Participacdo dos Municipios,
foi utilizado o coeficiente de correlacdo de Pearson, cujos resultados estdo apresentados na
Tabela 9.

Tabela 9: Correlacio entre IFDM e Nivel de dependéncia
DependeI}CIa de Receitas IFDM
Tributarias
Pearson Correlation -,610°* -,408*
Dependéncia do FPM Sig. (2-tailed) 0,000 0,000
N 43883 43124
Pearson Correlation ,476™
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Dependéncia de Receitas Sig. (2-tailed) 0,000
Tributérias N 43124

** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Fonte: Elaboracdo Propria

As implicac¢des da Tabela 6 demonstram uma alta correlagdo negativa entre o nivel de
dependéncia de receita tributaria e o nivel de dependéncia do FPM com um coeficiente R -
0,610, ou seja, o aumento de uma esta relacionado a queda do outro. No que diz respeito ao
desenvolvimento, o nivel de dependéncia de receita tributaria se correlaciona de maneira
positiva com o IFDM Geral com um coeficiente R 0,476, sendo assim o aumento do nivel de
dependéncia de receita tributiria também eleva o nivel de desenvolvimento municipal, e o
contrario também ¢é verdade. Entretanto, o mesmo nao ocorre com o FPM (transferéncias
constitucionais), pois, o IFDM Geral se correlaciona de forma negativa com o nivel de
dependéncia do FPM com um coeficiente de R -0,408, sendo que o aumento de um acarreta na
reducdo do outro.

Com esses achados demonstrado na Tabela 9 aceita-se a H.2 onde afirma que o nivel de
dependéncia do FPM tem relagc@o negativa com o desenvolvimento socioecondmico. De forma
complementar, pode-se inferir a correlagdo negativa entre FPM e as Receitas tributérias, e,
portanto, o crescimento de uma estd conectado a queda da outra.

Esses resultados vao de encontro aos demonstrado por Vieira et al. (2017) que afirma
que o maior repasse de transferéncias intergovernamentais, via FPM, inibe a arrecadacdo
propria. Massardi e Abrantes (2015) afirmam que as transferéncias intergovernamentais
exercem uma influéncia negativa no esfor¢o de arrecadacdo dos municipios e que os mesmos
apresentam um maior desenvolvimento socioecondmico quando possuem maiores indices de
esforco fiscal e menor dependéncia do FPM.

Uma revisdo das formulas atuais de divisdo de receita para dar peso a cada camada de
governo com base na fun¢do que elas desempenham € imperativo. Conflitos, desperdicios e
ineficiéncias como resultado da duplica¢d@o de servigos, como educacdo primdria e secundaria,
e servicos secundarios de saide e servicos de dgua e saneamento fornecidos pelo governo
subnacional, bem como o governo precisa ser eliminado. Os problemas de desequilibrio vertical
também podem ser corrigidos do lado da despesa - estreitando-se substancialmente as
responsabilidades de despesa dos estados para adequar-se as suas bases de receita limitadas -
ou do lado das receitas - ampliando autonomia de receita dos estados e reduzindo sua
dependéncia de doagdes da comunidade / alocacdo federal (SALAMI, 2011).

CONCLUSOES

Esta dissertacio teve como tema central a questdo da composicio da receita municipal
e sua possivel relagdo com o desenvolvimento da educacdo, saide, emprego e renda dos
municipios brasileiros. Assim, o objetivo do estudo foi avaliar se as receitas tributérias (receitas
proprias) e as transferéncias constitucionais (FPM) tem relacio com o desenvolvimento
socioecondmico dos municipios.

Houve limita¢gdes na obtenc@o de dados mais atuais uma vez que as varidveis precisavam
possuir o mesmo periodo disponivel. Todavia, tal fato ndo inviabiliza a realizag¢ao dos estudos,
visto que o foi utilizado dados de mais de cinco mil municipios brasileiros num intervalo
temporal de oito anos.

Os resultados mostram que as espécies de receitas tributarias, com exce¢do da receita
de contribuicdo de melhoria, tém efeito positivo no desenvolvimento dos municipios enquanto
que a receita constitucional (FPM) tem influéncia negativa. De forma desmembrada, no modelo
que avalia apenas o desenvolvimento de emprego & renda todas as receitas tributérias e o IFGF
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demonstraram influéncia positiva e apenas o FPM demonstra relagdo negativa com o indicador.
Os modelos de satde e educacio obtiveram resultados semelhantes onde as variaveis, Taxa de
poder de policia, Taxa de prestacdo de servigos, IRRF, ITBI, IPTU e IFGF impactam de forma
positiva enquanto as variaveis ISS, Contribui¢do de Melhoria e FPM possuem influéncia
negativa (ou ndo possui influéncia) sobres os indicadores

O trabalho também apresentou que hd uma correlacdo negativa entre o desenvolvimento
socioecondmico dos municipios € o nivel de dependéncia do FPM, logo o aumento da
dependéncia do FPM causa a queda no indicador de desenvolvimento. Em contrapartida, o nivel
de dependéncia de receita tributaria se correlaciona de maneira positiva com o desenvolvimento
socioecondmico dos municipios.

Essas informacdes respondem a questdo do trabalho, ao demonstrar que o maior nivel
de arrecadacdo de receita tributdria (receitas proprias) pode influenciar positivamente o
desenvolvimento em educag@o, saide, emprego e renda. No que concerne a composicdao dos
principais tipos de fontes de recursos municipais, receitas tributdrias e o FPM, verificou-se que
uma maior dependéncia pela primeira é positiva e que a maior dependéncia pela udltima é
negativa e, portanto, quanto maior o nivel de necessidade dessa fonte negativa possivelmente
menor serd o desenvolvimento socioecondmico municipal. De forma complementar, foi
constado que uma gestdo fiscal eficiente tem influéncia sobre o desenvolvimento
socioecondmico.

Nestes termos, esses resultados sdo importantes para a gestdo publica por contribuir com
teoria académica de que quanto maior o volume de recursos proprios disponiveis melhor serad o
desenvolvimento socioecondmico municipal. A dissertagdo contribui no auxilio aos gestores
municipais para direcionarem o esforco de arrecadacio para a espécie de receita que contribua
mais para dimensdo social e econdmica que pretenda desenvolver, além de atentar para o fato
que além de priorizar as receitas proprias deve-se aliar uma administragao fiscal eficaz.

Dessa forma, como abordagens para pesquisas futuras, sugere-se que sejam estudados
os motivos para a influéncia negativa do maior nivel de arrecadacio de transferéncias correntes
sobre o desenvolvimento socioecondmico dos municipios, e seus efeitos em intervalos de
periodos. Sugere-se, ainda, pesquisas no sentindo de verificar o peso dos servigos publicos de
competéncia de cada ente federado em contraponto de sua capacidade de receitas, ambos
estabelecidos pela constitui¢ao federal.
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