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A CORRUI:(;AO NA ADMINISTRACAO PUBLICA: UMA ANALISE DAS
PUBLICACOES CIENTIFICAS INTERNACIONAIS

1.INTRODUCAO

Na atualidade a corrupgdo tem se destacado como algo presente em todos os paises,
independente do sistema politico, econdmico ou legal, porém, tem se apresentado em diferentes
niveis, intensidades e escalas (BROL, 2016). Internacionalmente, tem-se percebido que a
corrupcao passou a ter uma maior atengdo em meados de 1990 influenciada pelo receio de que
a globalizacdo pudesse potencializar um aumento de oportunidades para as atividades ilicitas
transformando recursos sociais em atividades ilegais, imorais e improdutivas (BROWN;
CLOKE, 2005). A corrupcao € considerada um dos principais fatores que limitam o crescimento
econdmico de um pais. Ela estd amplamente distribuida nos mais diferentes seguimentos da
sociedade, em diversos paises. Dados do Banco Mundial estimam que o custo da corrupcao
equivale a mais de 5% do PIB mundial (2,6 trilhdes de dolares), com o pagamento de cerca de
1 trilhdo de dolares em propinas por ano (RIBEIRO et al., 2018).

Existem abordagens distintas sobre corrucdo na literatura, que sdo destacadas em
diversas dimensdes de estudos, em especial a legal, econdmica, politica, cultural e
administrativa, as quais trazem diferentes entendimentos sobre quais s3o as causas da corrup¢ao
e quais as possiveis maneiras de reduzir a sua ocorréncia ou intensidade (LUCIANO;
MAGNAGNAGNO; WIEDENHOFT, 2017). Quanto as definicdes, Brei (1996) equivale
corrupg¢do a trapaga, ganho ilicito, fraude e suborno, entre outros. Sims, Gong e Ruppel (2012)
incluem na definicdo de corrupgdo “propinas, coercdo e atividades relacionadas que
proporcionam uma vantagem injusta a uma parte”. J4 a organizacdo Transparency
International-TI (2018) define a corrupcdo como “Abuso de cargo publico para ganhos
privados”. A corrup¢do é um tema bastante discutido, no entanto, ainda € considerado como
insuficientemente pesquisado (SRIVASTAVA; TEO; DEVARAJ, 2016). Um dos principais
motivos para a falta de atencdo académica e de pesquisa dada a corrupcio € a sua presenca
constante e dissimulada nas rotinas de trabalho do governo (HERZFELD; WEISS, 2003). Além
disso, apesar dos administradores publicos e os governos perceberem as sequelas deixadas pela
corrup¢ao, normalmente o seu combate nao € objeto de preocupacao imediata (SRIVASTAVA;
TEO; DEVARAJ, 2016).

Considerando que realizar um levantamento de literatura através da pesquisa de
publicacdes sobre uma temética € uma forma de avaliar e interpretar quais sdo as pesquisas
disponiveis mais relevantes em uma area ou fendmeno de interesse (KITCHENHAM, 2004),
portanto, neste estudo utilizou-se a técnica bibliometria. O uso de técnicas bibliométricas
auxiliam no entendimento de novas teméticas, e por consequéncia, podem ajudar na
identificacdo de tendéncias para pesquisas futuras, evidenciando lacunas e oportunidades no
campo do saber estudado (QUEVEDO-SILVA et al., 2016). Assim, a pesquisa tem como
objetivo realizar uma anéalise do panorama de publicagdes sobre a corrup¢ao na administracao
publica entre os anos 1997 e 2017.

2. CORRUPCAO: CONCEITOS E CLASSIFICACOES

Definir o termo corrup¢ao tem sido um desafio para os estudiosos da drea, pois o termo
abarca muitos sindnimos na sua utilizacdo cotidiana. A grande variedade de significados e
também a amplitude do proprio ato de corrupg¢do dificultam o processo de conceituagdo. Brei
(1996) equivale corrupcao a trapaga, velhacaria, logro, ganho ilicito, desfalque, concussao,
falsificagdo, espdlio, fraude, suborno, peculato, extorsao e nepotismo, entre outros. Sims, Gong
e Ruppel (2012) incluem na definicdo de corrupgdo “propinas, coer¢do e atividades
relacionadas que proporcionam uma vantagem injusta a uma parte”. A organizagao
Transparency International (2018) define a corrupcdo como “Abuso de cargo publico para
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ganhos privados”. Essa variedade de significados demonstra a dificuldade em conceituar o
termo. Quanto a sua classificacdo, Brei (1996) propde trés dimensdes: grande, pequena e
politica. A prética da corrupg¢do percorre desde um pequeno desvio de conduta até a formacao
de imensas organizacgdes criminosas, atuando em diversas dreas e niveis governamentais. Essa
amplitude abrange desde a compra da agilidade de um simples processo burocratico até a
obtencdo de beneficios ilegais. Como ratificacdo de sua amplitude, a¢des de natureza tdo
distintas resultam em consequéncias e penas igualmente diferentes.

Em outra classifica¢do distingue-se os componentes da corrupcio politica e os tipos de
corrup¢do. Os componentes da corrup¢do politica incluem conceitos que definem um ato
corrupto. J4 os tipos de corrup¢ao sdo constituidos de subconceitos como clientelismo, compra
de votos, curral eleitoral ou apadrinhamento, suborno, extorsdo, conflito de interesses,
nepotismo, trafico de influéncia e campanha financeira corrupta para fundos eleitorais. Ainda,
a corrupg¢ao pode estar relacionada as seguintes dimensdes: i) grau do envolvimento, ii) status
dos atores envolvidos, iii1) tipos de recompensas oferecidas, 1v) a seletividade dos incentivos, v)
local ou area da atividade; e por fim, vi) o nivel de condenacdo (PETERS; WELCH, 1978). Ja
em termos de causa e consequéncia, Treisman (2000) relata a dificuldade de um estudo
empirico sobre corrup¢do, pois suas causas se inter-relacionam de muitas formas distintas, por
exemplo: um ato que pode ter sido causado por corrup¢ao, em outro momento se torna sua
causa, tornando a definicdo “abuso de cargo publico para ganho privado” excessivamente
simples para conceituar o termo corrupcao.

Sob o ponto de vista juridico, os dispositivos legais trazem em seu corpo a defini¢io de
corrup¢do. No Brasil, o Congresso Nacional decretou a Lei Anticorrup¢ao — lei n® 12.846,
sancionada em 1° de agosto de 2013 — criada com vistas a responsabilizacdo administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica. No Capitulo II da
lei estdo elencados os atos lesivos a administracdo publica que definem o conceito legal de
corrupg¢ao, tais como:

I - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

II - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

III - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar
ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficidrios dos atos
praticados;

IV - no tocante a licitagcdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag¢do ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo de procedimento licitatdrio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo
publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificacdes ou
prorrogacdes de contratos celebrados com a administrag@o publica, sem autorizagdo
em lei, no ato convocatério da licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos
contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados
com a administracdo publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de 6rgdos, entidades ou agentes
publicos, ou intervir em sua atua¢do, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e
dos 6rgaos de fiscalizacdo do sistema financeiro nacional. (BRASIL, 2013)



A norma ainda traz a responsabiliza¢do administrativa e civel das pessoas juridicas pelos
atos ilicitos que lhes favorecem. Desta forma, existem dois requisitos para a aplicacao da Lei:
o dano ao erério publico, nacional ou estrangeiro e a conduta ilegal de uma pessoa juridica.

3. CORRUPCAO NO BRASIL E NO MUNDO

O caso Watergate, ocorrido em 1977 nos Estados Unidos, que provocou a rendncia do
presidente Richard Nixon, € considerado um caso cldssico quando se estuda a corrup¢ao. Apos
esse escandalo, Susan Rose-Ackerman publicou em 1978 o estudo Corruption: a study in
political economy em que argumenta que o papel e o impacto da corrupgio sobre a economia e
as organizagdes politicas sdo mais extensos e profundos do que até entdo se sustentava, sendo
considerado um divisor de 4guas (ABRAMO, 2005). Casos recentes como a acusacdo de roubo
de aproximadamente 150 milhdes de ddlares pelos dirigentes da Federacdo Internacional de
Futebol (FIFA), demonstram que a corrup¢do pode estar nas mais diversas relagdes politicas.
O resultado desse cendrio, € a prisdo de diversos dirigentes da federacdo por parte da policia
suica. Em decorréncia deste fato, o FBI liderou uma investiga¢do a executivos e funcionarios
da federacao.

O Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime (UNODC), relata que a
corrup¢do comecou a ser tema de interesse dos mais diferentes paises, embora os primeiros
acordos de acdo conjunta tenham ocorrido em ambito regional, alguns com abordagens
especificas, como o suborno, por exemplo. As primeiras convencdes firmadas ndo cobriam
todas as regides do mundo, deixando de lado alguns paises da Asia e do Oriente Médio. A
comunidade internacional, preocupada com o tema e com a necessidade de produzir um arranjo
global capaz de prevenir e combater a corrupg¢ao estabeleceu a Convengao das Nagdes Unidas
contra a Corrup¢do. Deste encontro surgiu o documento intitulado Convenc¢dao das Nacgdes
Unidas Contra a Corrupg¢ao (2007) o qual enfatizou que a corrup¢io deixou de ser um problema
local para converter-se em um fendmeno transnacional que afeta todas as sociedades e
economias, e, portanto, faz-se necessaria a cooperagdo internacional para preveni-la e lutar
contra ela (NACOES UNIDAS, 2007).

Zaganelli e Miranda (2017) afirmam que manifestacOes, impeachment, mensaldo, lava-
jato sdo palavras que atualmente remetem a corrupgao. No Brasil, o principal caso em evidéncia
€ a Operagdo Lava-jato, que investiga desvio de dinheiro e demissdes em massa na empresa
estatal petrolifera brasileira Petrobras entre 2004 e 2012 por parte de politicos e empreiteiras.
O evento ganhou tanta repercussdo que contribuiu para o alargamento da crise econdmica do
pais. Esses fatos provocam debates acerca de medidas que possam combater o mau uso dos
recursos publicos. A Controladoria Geral da Unido (CGU), 6rgdo criado com o proposito de
combater a corrup¢do e incrementar a transparéncia no Brasil, afirma que o fendmeno da
corrup¢do ndo afeta somente governos, mas, também, cidaddos, entidades publicas e
instituicdes privadas, provocando a concorréncia desleal, comprometendo o crescimento
econOmico e afastando novos investimentos. A reducdo dos niveis de corrup¢do no pais € um
tema fundamental tanto para fortalecer as instituicdes democraticas quanto para viabilizar o
crescimento econdmico. (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2009).

4. MEDIDAS DE CORRUPCAO

Encontrar uma métrica para a corrup¢do tem sido objeto de esforgcos académicos.
Medidas diretas sobre préticas de corrup¢do nio sao facilmente mensuradas, o que dificulta
evidéncias empiricas e isso decorre do fato de que atos de corrupg¢ao sao secretos. Portanto, as
medidas indiretas dominam as anélises a respeito da corrup¢do. Dentre as principais formas,
verifica-se que o indice de percep¢des de corrupcao tem sido amplamente utilizado, e que, por
enquanto, o mais proximo que se chega na avaliacio da corrupg¢do parte de levantamentos sobre
a percep¢ao de sua presenga. A principal critica a respeito do indice estd no fato de que €
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decorrente de opinides, podendo as noticias veiculadas nos meios de comunicacao influenciar
as opinides formadoras do indice, alterando, assim, o resultado. Nesse sentido, se de um lado o
aumento da divulgacdo de casos de corrupg¢do pode ser interpretado como consequente aumento
dos atos de corrupg¢ao, por outro, o aumento dessas noticias, podem representar melhorias nos
mecanismos de controle (ABRAMO, 2000, 2005)

E preciso considerar também que as pessoas percebem a corrupcio diferentemente
(BREIL, 1996). As reacdes a corrupcao ou sua tolerancia podem envolver crengas e sentimentos
individuais e que resultam da subjetividade envolvida no sentimento de cada um (DOLAN;
MCKEOWN; CARLSON, 1988). As principais pesquisas sobre a corrup¢ao sdo realizadas por
meio de entrevistas nas quais os respondentes relatam a sua percepc¢ao a respeito do tema. E
comum que executivos ou jornalistas sejam questionados sobre a incidéncia de praticas
corruptivas em determinados paises. Outras pesquisas sobre a percepcao da corrupgao derivam
de entrevistas feitas internamente em paises e as amostragens variam do meio empresarial a
populagdo em geral. A ONG Transparency International é uma das instituicdes mais
conhecidas que realiza estudos sobre o tema (ABRAMO, 2000). O estudo bibliométrico de
Nascimento (2016), identificou que 38% dos artigos utilizaram diretamente o Corruption
Perceptions Index (CPI) elaborado pela TI, ou o citaram indiretamente, confirmando a posi¢cdo
do CPI como indice mais utilizado atualmente.

O indice CPI é elaborado a partir de uma combinagdo de pesquisas e avaliacdes
realizadas por organizacdes como o Banco Mundial, o Banco Governamental de
Desenvolvimento Africano, a Fundacdo Bertelsmann Stiftung e o jornal The Economist, entre
outros. Apds a combinacdo de diversas pesquisas, ¢ dado um tratamento estatistico que
determina o indice de percep¢do de corrupcdo para cada pais mencionado em trés ou mais
levantamentos. O conjunto de todos os pafses compde o Indice de Percepcdes de Corrupcio da
Transparéncia Internacional, denominado no Brasil de IPCorr. No ano de 1999, o indice incluia
99 paises. Na dltima publicacdo, o indice abrangeu as percepg¢des de corrup¢ao no setor publico
em 180 paises.

O quadro 1 destaca os indices internacionais que compdem o CPI/IPCorr.

Quadro 1 - Descri¢do dos indices de corrupgao.

P Paises . . - Dimensoes
Indice Fonte . Paises | Tipo de avaliacdo .
envolvidos analisadas
. . Transparéncia
Country Policy . Avaliacdo de part ’
_ African . . .. , prestacao de
and Institutional Paises africanos | 54 especialistas através ~
Development Bank NP contas, corrup¢ao
Assessment (2016) de questionério P
no setor publico
. Dados quantitativos e
Sustainable - . o . N
Bertelsmann Unido europeia avaliacdes qualitativas Prevengdo a
Governance 41

Stiftung e OECD* de especialistas corrup¢ao

Indicators (2017) através de questiondario

p _— Capacidade do
. Excluidos os Avaliacio de
Transformation Bertelsmann - ‘ governo de
Index (2017-2018) Stiftung membros da 129 especialistas através combater a
OECD de questionario ~
corrup¢do
Paises e Avaliagoes de
Country Risk Economist o risco baseadas O uso dos
. . . territorios de 131 - . P
Service (2017) Intelligence Unit em indicadores quali e | recursos ptblicos
todo o mundo .
quantitativos
. Progresso e
Nations in Transit Europa central A\./al.lagao de . contratempos
Freedom House - 29 especialistas através
(2017) e Asia central para a

de questionério N
democratizacdo

4



Busn.u?ss IHS Global Insight Paises e Avaliacdo de _—
Conditions and . o . Avaliagdo de
. . Global Risk territorios de 204 especialistas em . .
Risk Indicators . . . risco operacional
(2016) Service todo o mundo Comércio e Negdcios
IMD World IMD World Paises e Pesquisa de opinido Suborno e
Competitiveness Competitiveness territorios de 63 com executivos corrupgao: existe
Yearbook (2017) Center todo o mundo através de questiondrio | ou ndo existe.
Pohtlcal.and. Political and . o Pesquisa de opinido
Economic Risk .. Paises da Asia, . -
Economic Risk s 15 com executivos Corrupciao
Consultancy Pacifico + EUA . L
Consultancy através de questionario
(2017)
The PRS Group P
International Paises e AvaliagGes de
. PRS Group territérios de 140 Avaliacdo de risco . P
Country Risk todo o mundo risco politico
Guide (2017)
World Bank .
Country Policy I Transparepp 1
and Institutional World Bank Membros da 95 Avahago;s de accountalzlhty e
AID especialistas corrup¢ao no
Assessment setor publico
((2017) pHbTCo.
World Economic Participantes do . o
. . b Pesquisa de opinido
Forum Executive World Economic Foérum . ~
. ” 133 com executivos Corrupgao
Opinion Survey Forum Econdmico através de question4rio
(2017) Mundial sded
Paises com
World Justice diversidade em L o~
. . . . Avaliacdo de Uso do 6rgdo
Project Rule of World Justice sistemas social, 13 especialistas através tblico para
Law Index (2017- ProjectA13 cultural, P NV P P
O de questiondrio ganhos privados.
2018) econdmica e
politico.
University of
Varieties of Gothenburg, V- Paises e Avaliacdo de
Democracy Project | Dem Institute and | territdrios de 177 especialistas através Corrupcio
(2017) University of Notre | todo o mundo de questiondrio
Dame

Fonte: Elaborado pelos autores. Nota: *Organization for Economic Co-operation and Development

A maior parte dos indices utiliza como metodologia a obtencdo de opinido de
especialistas através de questionarios. No entanto, as institui¢des Economist Intelligence Unit
e PRS Group utilizam-se de um tipo de avaliacdo diferente das demais, pois a abordagem
empregada € a avaliacdo de riscos e ndo a técnica de aplicacdo de questionérios. A dimensdo
mais analisada nos indices € a corrup¢do, sendo que em algumas instituicdes o foco de andlise
€ mais especifico, como por exemplo, prestacdo de contas ou suborno. A abrangéncia dos
indices € restrita a area de atuacdo da organizacao responsavel pela sua elaboragao.

5.METODO DE PESQUISA

Quanto aos objetivos, a pesquisa pode ser considerada como descritiva, pois tem a
pretensdo de analisar o panorama da producdo cientifica sobre corrup¢cdo na administragdao
publica em periddicos internacionais no periodo de 1997 a 2017. Para isso, foram utilizadas
técnicas padronizadas de coleta de dados que possibilitam a observagdo, o registro e analise
sem interferéncia do pesquisador sobre os mesmos (PRODANOV; FREITAS, 2013). No que
concerne aos procedimentos, essa pesquisa € classificada como bibliografica. Esse
procedimento possibilita analisar e sintetizar as principais contribuicdes tedricas sobre
determinado tema, bem como elaborar um texto sobre o objeto de estudo (DMITRUK, 2015).



Para o desenvolvimento do estudo utilizou-se a técnica de bibliometria e as ferramentas
nuvem de palavras e andlise das redes de cooperacdo, bem como a analise das informagdes
constantes nos artigos. A bibliometria ¢ uma metodologia de contagem sobre conteudos
bibliograficos e tem o foco em rastrear os principais periddicos, palavras-chave, citacdes,
coautoria, e autorias sobre determinado tema (BRASCHER; CAFE, 2008; FERENHOF et al.,
2014), ou seja, este método ndo € baseado na andlise de conteido das publicacdes, mas na
quantidade de vezes em que os respectivos termos aparecem nas publicagdes. Dessa forma
torna-se possivel realizar uma observagao da evolugao da literatura sobre o assunto no decorrer
dos anos (ARAUJ O etal., 2000; YOSHIDA, 2010). Para Macias-Chapula (1998) a bibliometria
consiste no estudo de livros, documentos, revistas, autores com o objetivo de analisar variaveis
como citagdes ou extensdo de frases através de métodos de contagem como frequéncia e
distribuigio.

Na segunda etapa utilizou-se a ferramenta nuvem de palavras, elaborada com o auxilio
do Word Art, com a inten¢do de verificar os temas mais abordados pelos artigos mais citados.
Em seguida utilizou-se da ferramenta de andlise das redes, através do software VOSviewer,
com o intuito de identificar as redes de cooperacdo dos pesquisadores e identificar a
compreensdo dos padrdes de relacionamento entre os trabalhos publicados.

Com vistas a aprofundar o tema pesquisado realizou-se a selecdo dos artigos mais
relevantes com o objetivo de fazer uma caracterizacdo do conteido abordado através da
identificacao do objetivo, objeto de estudo e resultados. Em virtude disso, optou-se pela escolha
dos dez artigos mais citados, uma vez que os mesmos podem ser considerados como os mais
representativos para a literatura. No que se refere a coleta de dados, este estudo optou por
utilizar a base de dados do Scopus, que a Elsevier (2018) destaca como sendo a maior base de
dados de producdes cientificas internacionais em periodicos, livros e anais de conferéncias.
Esse processo de busca foi desenvolvido durante o més de margo de 2018. Para a busca utilizou-
se as palavras “Public Administration AND Corruption”, as quais deveriam constar no titulo,
resumo ou palavras-chave dos artigos, objetivando-se abranger os artigos que tratam da
tematica corrupgao aliada as discussdes sobre o setor publico.

Além disso, utilizou-se o filtro para selecionar os trabalhos académicos, optando-se
apenas por “Article” e estabeleceu-se uma restri¢ao temporal de 1997 a 2017. Ainda, foram
aplicados filtros para restringir as publicagdes da area de Ciéncias Sociais € Humanas e
posteriormente as subareas de gestdo, a saber, “Social Sciences e Business, Management and
Accounting”. Com a aplicacdo desses parametros foram encontrados 311 artigos sobre
corrupcao na administracdo publica. A analise referente a publicacdo foi realizada através de
um comparativo por ano, por periddico, por institui¢do e por pais.

6. DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS
6.1 Analise das publicacées em journals

O primeiro aspecto a ser analisado refere-se a série temporal e artigos publicados. A
evolucdo do numero de publicagdes de 1997 a 2017 € expressa no Grafico 1.

Griéfico 1 - Distribuic@o da produgdo cientifica sobre corrup¢do no setor publico entre os anos de 1997 a 2017.
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Fonte: Elaborado pelos autores conforme resultados da busca do Scopus (2018)



O Gréfico 1 apresenta o nimero de publicacdes em cada ano. Destaca-se 2017 como o
ano com maior nimero de artigos publicados sobre o tema. Os resultados evidenciam que nos
ultimos 5 anos foram publicados 134 artigos, em um total de 311 encontrados na pesquisa, ou
seja, mais de 43% dos artigos sobre a tematica foram publicados recentemente. Logo, observa-
se que as publicacdes relacionadas a corrupcdo no setor publico estio com uma tendéncia
crescente, o que traz evidéncias de um maior interesse dos pesquisadores. Ao todo, foram
identificados 161 journals com publicacdes relacionadas a corrupg¢io na administragao publica.

No Griafico 2 apresenta-se as dez revistas internacionais com maior nimero de publicacdes.

Gréfico 2 - Journals em destaque em publica¢des internacionais sobre corrupgio no setor publico de 1997 a 2017.

Working Paper - Chr. Michelson Institute se— 4
Transylvanian Review of Administrative Sciences m————— 4
Reforma y Democracia —me— 4
Intemational Journal of Public Sector Management m—— 5
Intemational Review of Public Administration

0

Intemational Review of Public Administration 9
Mediterranean Joumal Of Social Sciences 10
Publica Administration Review 14
Public Administration And Development 15
Intemacional Jounal of Public Administration 15
0 2 - 6 8 10 12 14 16

Fonte: Elaborado pelos autores conforme resultados da busca do Scopus (2018)

As principais fontes sobre corrup¢do no setor publico sdo a International Journal of
Public Administration e Public Administration And Development, com 15 artigos publicados
cada uma, seguido pela Publica Administration Review, com 14, e a Mediterranean Journal of
Social Sciences, com 10. Juntas essas quatro revistas foram responsiveis pela publicacido de
mais de 17% dos artigos no periodo. Nos ultimos cinco anos a amostra de 311 artigos foi citada
2279 vezes, ou seja, uma média de 7,32 citacdes por publicacdo. J4 os 10 artigos mais citados
possuem 740 citagdes ao todo, perfazendo uma média de 74 citacdes por artigo (Tabela 1).

Tabela 1 - Principais artigos sobre corrucdo com maior nimero de cita¢des no periodo 1997 a 2017.

Artigos Ao 5014 2014 2015 2016 2017 2018 Citasdes  Total
publicacao recentes citacoes

The Merit of Meritocratization: Politics,
Bureaucracy, and the Institutional Deterrents 2012 9 13 8 18 15 1 54 63
of Corruption
Public trust in government in Japan and
South Korea: Does the rise of critical citizens 2010 18 10 9 16 13 2 50 68
matter?
ReVlsltlpg the practlges of corporate social 2009 29 18 6 10 12 1 47 76
and environmental disclosure in Bangladesh
E-Government and anti-corruption: 2008 26 10 13 11 14 4 52 78
Empirical analysis of international data
The .determlnants of corruption in Italy: 2007 73 13 17 7 9 3 49 7
Regional panel data analysis
PercePtlons of poht{cal corruption in Latin 2005 o 5 7 7 4 1 24 48
American democracies
ijrqptlon: An alternative approach to its 2005 35 6 3 5 3 0 2 57
definition and measurement
Political mst.ltutlons and develqpmental 2004 3] 5 5 5 3 1 16 47
governance in sub-Saharan Africa
Globalization and public administration 1999 90 9 9 4 4 0 26 115
Corruption and development 1998 93 4 6 3 9 1 22 116

Total de citacoes 378 93 85 86 86 14 362 740

Fonte: Elaborado pelos autores conforme resultados da busca do Scopus (2018)



Apesar dos artigos Globalization and public Administration (1999) e o Corruption and
development (1998) serem os dois mais citados nas tultimas duas décadas, ndo estdo entre os
mais citados nos udltimos cinco anos. Nesse periodo, os dois artigos que tiveram mais destaque
em numero de citacdes foram o The Merit of Meritocratization: Politics, Bureaucracy, and the
Institutional Deterrents of Corruption (2012) e o E-Government and anti-corruption:
Empirical analysis of international data (2008), com 54 e 52 citacdes respectivamente.
Destaca-se ainda que das 740 citagdes totais, dos 10 artigos mais citados, 362 citagdes
ocorreram nos ultimos cinco anos, ou seja, 48,91% das citacdes dos artigos aconteceram
recentemente. Na Figura 1 apresenta-se o resultado da ferramenta nuvem de palavras que foi
aplicada ao abstract dos 311 artigos. Essa ferramenta foi utilizada com o objetivo de verificar
quais as palavras e temas centrais mais abordados nas pesquisas realizadas. Destaca-se que as
palavras na figura sdo posicionadas aleatoriamente de forma que as mais frequentes aparecem
maiores que as outras, demonstrando, assim, seu destaque.

Figura 1 - Nuvem de palavras referente aos abstracts dos artigos publicados sobre corrupcdo entre 1997 e 2017.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa (2018).

Pode-se evidenciar que as palavras que obtiveram maior destaque foram Corrupt (832),
Public (775), Adminstrator (470), Govern (407), Politics (243) e Develop (240). Logo, o
resultado parece indicar que as pesquisas de maior representatividade no meio académico, e
que se referem ao tema aqui estudado, tem direcionado seu foco para temas voltados a gestao
corrupta de governos. No Grafico 3 apresenta-se os dez paises principais em numero de
publica¢des internacionais. O Brasil nao aparece na lista, pois consta apenas em 24° lugar, com
04 (1,2%) publicacOes, ou seja, o pais ainda € inexpressivo na produ¢do mundial sobre o tema.

Gréfico 3-Paises que se destacaram com publicagdes em periddicos internacionais sobre corrucéo no setor ptiblico
entre 1997 e 2017.
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Fonte: Elaborado pelos autores conforme resultados da busca do Scopus (2018)

O pais que mais publicou artigos sobre o tema corrup¢do na administragao publica foi
os Estados Unidos com 69 (22,1%) artigos, seguido pela Australia com 27 (8,6%), e, na
sequéncia, pelo Reino Unido com 19 (6,1%). As evidéncias demonstram que esses trés paises
geraram 36,8%, ou seja, mais de 1/3 de todas as publicagcdes sobre o tema nas ultimas duas
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décadas. No Gréfico 4, € realizada uma andlise para identificar o nimero de publicagdes e as
institui¢des de filiacdo dos autores, indicando quais sdo as institui¢des internacionais mais
produtivas sobre corrup¢ao na administragdo publica.

Gréfico 4 - Principais instituicdes em nimero de publica¢des sobre a temética entre 1997 e 2017.
Vrije Universiteit Amsterdam 3
City University of New York 3
The University of Hong Kong 3
University of Vlora 3
Sun Yar-Sen University 4
Flinders University of South Australia
The World Bank Group 4
Australian National University 5
Goteborgs Universitet 7
City University of Hong Kong & . < s 5 = . 7

F=

0 1 2 3 4 5 6 7 8
Fonte: Elaborado pelos autores conforme resultados da busca do Scopus (2018)

As universidades mais produtivas sobre o tema sdo a City University of Hong Kong e a
Goteborgs Universitet com 07 artigos cada uma, ou seja, essas podem ser consideradas as
principais universidades em nivel de publicacOes de artigos cientificos sobre corrup¢do no setor
publico. Percebe-se que a Austrilia e China sido os paises que possuem o maior nimero de
instituicOes dentre as dez principais que estudam o tema. Contudo, o pais com mais produ¢do
cientifica € os Estados Unidos, seguido da Austrdlia, e Reino Unido, conforme indicado no
Grafico 3. Nota-se que, embora a maioria dos autores estejam em grande parte nas
universidades da Austrédlia e China, estes paises ndo se destacaram como mais produtivos. Sobre
o numero de autores que publicaram sobre corrup¢do na administragdo publica, foram
realizadas 158 codificacdes (referéncias), que envolve a quantidade total de autores nos artigos,
considerando que ha autores que produziram mais de um artigo (Grafico 5).

Gréfico 5-Principais autores em niimero de publicagdes sobre corrupgdo na administragdo publica de 1997 a 2017.
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Fonte: Elaborado pelos autores conforme resultados da busca do Scopus (2018)

Os dez autores que mais publicaram sobre o tema totalizaram 27 artigos publicados. A
média de publicacdo desses autores foi de 2,7. Constatou-se que Fjeldstad, Odd Helge (Estados
Unidos) foi o autor que mais publicou sobre o tema com 5 artigos, os quais foram citados por
434 outros trabalhos. Em segundo lugar estd Graycar, Adam (Australia) com 4 artigos, os quais
foram citados por 83 trabalhos. Em seguida tem-se Gong, Ting (China) e Dumi, Alba Robert
(Albania) empatados com 03 artigos publicados. Os demais 06 autores publicaram 02 artigos
cada. Os dois principais autores em nimero de artigos publicados s@o dos dois paises que mais
se destacam em publicacdes sobre o tema, Estados Unidos e Austrélia, respectivamente.

6.2 Analise das redes de cooperacao

Essa etapa teve como objetivo identificar quais os padrdoes de relacionamento e
cooperacao em producdo cientifica desenvolvida pelos autores sobre a corrup¢cdo no setor
publico. Além disso, também buscou-se identificar através das redes quais as palavras tiveram
mais destaque nos titulos dos artigos. As redes foram elaboradas com a utilizacdo do software
VOSviewer. As informagdes apresentadas na Figura 2 indicam a coautoria entre pesquisadores
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da amostra, sobre corrupc¢ao na administragdo publica, publicados em periddicos internacionais,

compreendidos entre os anos de 1997 e 2017.

Figura 2-Redes de coautorias em produgdo cientifica desenvolvidas entre 1997 e 2017 sobre corrup¢ao
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da pesquisa, 2018

Os pesquisadores estdo dispostos em pequenas redes de cooperagdo em produgdo
cientifica. Com apenas dois autores obteve-se 80 clusters, com trés autores, 32 clusters e com
quatro autores, 11 clusters. Levando em consideracdo que foram identificados 479 autores na
amostra de 311 artigos, os resultados parecem indicar que existe um baixo interesse dos
pesquisadores em realizar pesquisas em cooperagdo com diversos autores. Isso pode ser
evidenciado pelo baixo nimero de clusters que possuem no minimo cinco ligacdes entre
autores, 0s quais estdo destacados na Figura 2. Para melhor visualizar os principais autores que
realizam pesquisa em coopera¢do apresentam-se os cinco clusters na Figura 3.

Figura 3-Rede dos clusters que se destacaram na colaboragdo em pesquisas sobre corrup¢io no setor publico.
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da pesquisa, 2018.

O cluster em destaque apresenta 5 ligagdes entre eles (vermelho) com maior forca de
associacdo. Entretanto, evidencia-se que essa associacdo ocorre em apenas uma publicacdo. Ja
o autor Graycar, A. possui 2 artigos publicados e 4 liga¢des de coautorias, o que denota a maior
rede de cooperacdo no desenvolvimento de pesquisas sobre corrup¢do na administracdo
publica, porém o cluster (verde) tem menor for¢a de associacdo decorrente de ndo ocorrer
associacdo entre todos os autores deste cluster, como acontece no primeiro. O terceiro cluster
(azul) é formado pela relacdo de 5 autores com apenas um artigo interligando-os. O quarto
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cluster (roxo) € formado pela associacdo em torno do autor Dumi, A., o qual apresenta duas
publicacdes com diferentes autores. Por fim, verifica-se na Figura 3 que o quinto cluster
(amarelo) € formado pela associac@o das pesquisas do autor Matei, A. que apresenta forca de
associacdo 4. Esta for¢a é decorrente da associacdo de 1 artigo publicado com Matei, L e 1
artigo com outros trés autores, Tusa, E., Andrei, T. e Nedelcu, M.

Em seguida realizou-se a andlise das redes de colaboragdo referente aos pais de origem
dos autores. Destaca-se que a rede de colaboragdo é formada pelos paises que apresentam pelo
menos duas ligacdes (Figura 4).

Figura 4-Redes de cooperagdo entre paises que mais se destacaram em publicagdes sobre corrup¢io no setor

publico de 1997 a 2017.
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da pesquisa, 2018.

Os resultados indicam que os Estados Unidos € o pais que mais realiza pesquisas sobre
corrup¢do no setor publico em cooperacdo com pesquisadores de outros paises. Em segundo
lugar aparece a Australia, seguido pelo Reino Unido em terceiro. Logo, esses podem ser
considerados os trés principais paises em nivel de produc¢do cientifica em cooperagdo com
pesquisadores de outros lugares.

6.3 Caracterizacao de algumas das publicac6es mais citadas

Entende-se que o nimero de citacdes de um artigo é um fator de impacto no meio
cientifico. Logo, esse pode ser considerado um ponto relevante para destacar os principais
trabalhos, visto que os pesquisadores estdo se embasando em uma mesma fonte de informagado
para contribuir para os estudos. Desta forma, € apresentado no Quadro 3 um breve resumo dos
dez artigos mais citados sobre a temética desta pesquisa.

Quadro 2-Anélise do objetivo, objeto de estudo e resultados dos 10 artigos mais citados.

Artigo CT Objetivo Método Objeto de Resultados
Estudo
Sdo0 muitas as mudangas na
Identificar as admlnlstrag.ao ~pubhca g§radfls
pela globalizacdo. A globalizacdo
mudangas geradas na ~
Farazmand, .. ~ A nio acaba com o estado e a
administracao N .. - P
A. P globalizacdo administracdo  publica,  mas
S publica em prol da .
Globalization 116 elobalizacio Revisdo e as empurra a mesma para um
and  public & & tedrica mudangas na aumento da privatizacio, que, por
.. . corporativa € seus . ~ . ;
administratio X administracd consequéncia, promove maiores
efeitos na e . ~

n (1999) . ~ o publica oportunidades de corrupcdo, a
Administracao ..
- qual transforma recursos sociais
publica.

em atividades ilegais, imorais e
improdutivas.
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Objeto de

Artigo CT Objetivo Método Estudo Resultados
Pesquisas indicam que o impacto
Quais sio as econdmico da corrupcio cresceu
rincipais causas e significativamente nos udltimos
cpustosp de Corruncio? anos. Isso leva, em geral, as
Gray, C.W., Este ‘arti o exelljrflinell Custo seguintes conclusdes: ¢ O suborno
Kaufmann, D. essas §r mtas e financeiro da ¢ generalizado, mas ha variagdes
Corruption 115 su‘ ere perg formas Quantitativo corrup¢ao. significativas através e dentro
and esgeciﬁcas de Uma andlise regides. * O suborno aumenta os
development mglhorar esforcos em 146 custos de transacdo e incerteza em
1998 . ~ ¢ aises uma economia. ¢  Suborno
anticorrup¢ao em p
desenvolff) igmento o geralmente leva a ineficiéncia
fransicio economias resultados econdmicos. ¢ A
¢ ’ corrup¢do mina o estado e sua
legitimidade.
Shim, D.C,
Eom, T.H. E- Demonstrar que o
Government governo eletronico é a
and anti- uma ferramenta O governo eletrdnico tem um
. . . . Governo impacto consistentemente positivo
corruption: 78 eficaz para reduzir a Quantitativo . ~ ~
Empirical SR Eletronico na reducdo da corrup¢do na
. ’ administra¢do publica.
analysis  of promovendo a boa €aop
international governanga.
data (2008)
O governo do Bangladesh declara
Sobhani guerra contra a corrupgéo. e
EA A’mran empreende medidas pragmaéticas
A’ ” ’ na tentativa de garantir a boa
Za.:inu ddin. Y Revisita o estado do governanga das empresas no pais.
Revisitin ’the; CSED (Divulgagao A estudo demonstra que o nivel de
racticesg of Social e Ambiental 100 empresas divulgagao de informagdes
Eo orate 76  Corporativa) como Qualitativo de melhorou nos ultimos 10 anos.
socr:Ii)al and ferramenta de através Bangladesh ~ Todas as empresas da amostra (n =
environmenta da analise de 100) revelam pelo menos item de
| disclosure in conteudo. divulgacdo sobre questdes de
Baneladesh recursos humanos. No entanto, de
(200g9) uma perspectiva global o nivel e a
extensdo da divulgagdo ainda sdo
bastante escassos.
Del Monte, Investiga 0s Estimativas mostram que as
A., Papagni, determinantes de variaveis econdmicas (consumo
E. The corrup¢do na Itilia do governo, nivel de
determinants no periodo 1963- desenvolvimento), influéncias
of corruption 7 2001 usando Quantitativo Governo culturais e politica (concentracio
in Italy: estatisticas sobre Italiano partidéria, presenca de
Regional crimes contra a organizacdes voluntérias,
panel data administracao absenteismo nas eleicdes
analysis ptublica a  nivel nacionais) afetam corrupcdo na
2007 regional. Italia.
g
. Verificar o . .
Kim, S. desempenho do Este estudo identifica que o
Public trust in over rﬂ) o desempenho do governo na
government im o de;amento dos Governo economia, o controle da corrupgao
in Japan and 68 i dz ddos R a Quantitativo Japao e politica, a qualidade dos servicos

South Korea:
Does the rise
of critical
citizens

satisfacdo com os
valores de auto
expressdo associada
a confianca publica

Correia  do
Sul

publicos, o crime, e a atencdo a
contribuicdo do cidaddo, esta
significativamente associada a
ampla confianca pudblica no
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Objeto de

Artigo CT Objetivo Método Resultados
g J Estudo
matter? no governo do Japao governo tanto no Japao quanto no
(2010) e da Coreia do Sul. Sul Coréia.
Certos fatores burocraticos,
particularmente o recrutamento
.. meritocratico, reduzem a
Dahlstrom, ~ )
corrup¢do. Ja outros fatores
C., Lapuente, burocraticos supostamente
V., Teorell, J. Analisar um relevantes, como OFS) salarios
The Merit of conjunto de dados o S
. . . competitivos dos funcionarios
Meritocratizat sobre a burocracia, e e .
; .. . publicos, a estabilidade na carreira
ion: Politics, caracteristicas e seus . . U IR
63 . Quantitativo 52 paises ou a promog¢do interna, ndo tém
Bureaucracy, efeitos sobre a . N
= um impacto significativo na
and the corrup¢ao em . =
o . . redu¢do da  corrup¢do na
Institutional cinquenta e dois S ~ P
P administracio publica. Os
Deterrents of paises. P
. resultados mostram que o indice
Corruption . .
de profissionalismo da
(2012) .. ~ P .
administracdo publica funciona
como um impedimento
significativo da corrupg¢do
Kurer, 0. .
. Existe um paradoxo de que,
Corruption: . ; .
. Avaliar e embora o termo "corrupcio” seja
An alternative . . .
desenvolver uma - Diferentes prontamente entendido e aplicado
approach  to . ~ Revisdo . e s
) .. 57 discussdo sobre . definicdes de em todos os lugares, dificilmente
its  definition . tedrica ~ P .
and definicdo de corrupgao haverd um mesmo entendimento
corrup¢ao. sobre a fronteira entre um ato
measurement corrupto e o ndo-corrupto
(2005) P pro-
Canache, D.,
Allison, M.E. . .
. Identificar o nivel de
Perceptions A . . .
of  political consciéncia dos O estudo conclui que os latino-
. . latino-americanos . Paises latino- americanos sdo bastante
corruption in 48 Quantitativo . . .
Latin sobre o grau de americanos  conscientes da gravidade da
. corrupgdo em seus corrupgao nos seus paises.
American P pe pe p
. paises.
democracies
(2005)
A principal conclusdo é que uma
combinagio de contestacio
democritica e restricoes
institucionais sobre a autoridade
Alence, R. . . executiva  discriciondria  dos
. Analisar o impacto .
Political o governos melhora a qualidade da
R das instituicoes A
institutions o governanga, que por consequéncia
politicas na . ~
and . 38 paises traz a uma menor corrupc¢do. As
qualidade da . <o T . L.
developmenta 47 Quantitativo  Africa instituicdes mais democraticas
governanga em uma . ~
1 governance . subsaariana  estdo melhorando os estados
. amostra de 38 paises .
in sub- < africanos e desempenhando seu
da Africa
Saharan subsaariana papel como agentes de
Africa (2004) ’ desenvolvimento. Ao conceber
governos  mais  responsiveis,

parecem desencorajar o abuso do
uso de recursos publicos para
ganho privado.

Fonte: Desenvolvido pelos autores (2018).
Nota: CT = Numero de citagdes.
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O trabalho de Ali F. Farazmand (1999) “Globalization and Public Administration”, com
116 citacdes, apresenta uma andlise das mudancas geradas na administracdo publica pela
globaliza¢do corporativa. Discute a globalizacdo e suas implicacdes para a administracao
publica. Analisa os diferentes significados e perspectivas da globalizacdo, das causas,
consequéncias e suas implicacdes para sociedade, governanca e administracao publica. Aborda
0s impactos positivos tal como continuidade e persisténcia do estado e a administragdo publica,
mas também os negativos como ameaca a democracia e comunidade, aumentando a corrup¢ao
e empoderamento da elite. Conclui que a globalizagdo tem proporcionado um aumento no
nimero de privatizagdes, que, por sua vez, promove maiores oportunidades de corrupgao,
complementa ainda, que a corrupcdo transformou recursos sociais em atividades ilegais,
imorais e improdutivas.

O trabalho de Daniel Kaufmann e Cheryl W. Gray (1998) “Corruption and
development”, com 115 cita¢des, destaca as principais causas e custos da corrupcio. Para eles
a corrup¢ao € endémica em todo lugar, os custos da corrup¢do sdo proibitivamente alto, ha
muitas evidéncias de que os custos econdmicos da corrupcdo sao enormes, os niveis de
corrup¢do variam amplamente entre os paises, controlar a corrup¢do € viavel, e estratégias para
lidar com a corrup¢@o precisam prestar mais ateng¢do as suas causas raizes. Como principal
resultado tem-se a evidéncia de que o impacto econdmico da corrup¢do cresceu
significativamente nos ultimos anos. Isso leva, em geral, a algumas conclusdes como: ¢ O
suborno é generalizado, mas ha variacdes significativas através e dentro regides. * O suborno
aumenta os custos de transacdo e incerteza em uma economia. * Suborno geralmente leva a
ineficiéncia resultados econdmicos. * A corrup¢do mina o estado e sua legitimidade.

O trabalho de Dong Chul Shim, Tae Ho Eom (2008) “E-Government and anti-
corruption: Empirical analysis of international data”, com 78 citagdes, demonstra que o
governo eletronico é uma ferramenta eficaz para reduzir a corrup¢do, promovendo a boa
governanca. A principal questdo de pesquisa € verificar se o governo eletronico pode ser uma
importante medida para conter comportamentos corruptos. Os autores destacam que na
literatura existem duas abordagens distintas de governo eletronico: a) governo eletronico que
controla comportamentos corruptos aumentando a eficicia de controle interno e gerencial, e b)
a participagao eletronica que restringe a corrup¢ao, aumentando a transparéncia do governo e a
responsabilidade. As andlises estatisticas, com dados de 146, revelam que o governo eletronico
apresenta uma relacao positiva com a redugdo da corrupgao.

7. CONSIDERA COES FINAIS

O estudo buscou identificar o panorama das publicacdes de artigos cientificos em
periddicos internacionais que tratam sobre corrup¢ao no setor publico. O periodo de anélise foi
de 1997 até 2017 e utilizou-se como referéncia os artigos disponiveis na base de dados Scopus.
Desenvolveu-se um estudo bibliométrico com a pretensdo de conhecer qual o cenario quanto
ao numero de publica¢des sobre corrup¢do na administracao publica com relagdo ao periodo,
periodicos e instituicdes e paises que mais publicam, bem como identificar o que mais se
publica em relacdo a temética em nivel mundial. A pesquisa contribuiu para evidenciar um
panorama dos trabalhos internacionais mais relevantes sobre corrup¢do no setor publico e
também os principais autores, periodicos, paises e a rede de relacdes entre as pesquisas e
pesquisadores da area presentes na base de dados Scopus (Elsevier).

Fica claro que as publicacOes internacionais relacionadas a tematica corrup¢ao no setor
publico estdo com uma tendéncia crescente, pois o nimero de publicacdes relacionadas ao
assunto tem aumentado nos ultimos anos. Evidéncia disso sdo as publicacdes dos ultimos 5 anos
que chegaram a 134 artigos, ou seja, mais de 43% do total de artigos publicados sobre a tematica
nas ultimas duas décadas sdo recentes. Logo, isso parece evidenciar a existéncia de um maior
interesse dos pesquisadores no desenvolvimento de pesquisas sobre o assunto. Destaca-se que
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o Brasil figura, na lista dos paises com publicacdes, em uma posicado ainda incipiente, ficando
somente em 24° lugar com apenas 04 artigos publicados, isso indica uma necessidade de um
maior aprofundamento do assunto em ambito nacional.

Acredita-se que na medida em que aumentam o numero de casos de corrup¢ao
divulgados pela midia, existe uma tendéncia para o aumento do interesse de pesquisadores em
desenvolver pesquisas na temética.

Como limitacdo da pesquisa considera-se a restri¢ao de se utilizar apenas artigos, visto
que com a ascensdo da temdtica nos ultimos anos, seria interessante para trabalhos futuros
abordar livros e outros documentos cientificos disponiveis. Sugere-se novas pesquisas
estendendo o levantamento para a ampliagdo do nimero de bases utilizadas, ndo se atendo
somente ao Scopus, mas, sim, utilizando outras plataformas de pesquisa.
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