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DESAFIOS E OPORTUNIDADES DO ESPORTE BRASILEIRO: ANALISE DE
POLITICAS PUBLICAS PARA O ESPORTE NA VISAO DE GESTORES E
STAKEHOLDERS DA MODALIDADE OLIMPICA VELA

1. INTRODUCAO

Nos tempos atuais, as organizagdes, para se manterem ou se tornarem competitivas,
devem estar atentas as mudancas que ocorrem no mundo, em geral, e na sua area de
atuagdo, especificamente, visando ao ajuste de suas estratégias de atuagdo. Com as
institui¢des esportivas isto ndo ¢ diferente.

Com a expectativa da realizacdo dos Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro, em 2016,
intensificou-se a mobilizagdo governamental para que se cumprissem os prazos de obras de
infraestrutura, transporte e arenas esportivas. Mais do que cumprir obrigacdes para sediar
os Jogos, no entanto, a populagdo brasileira esperava que as Olimpiadas deixassem um
legado para a cidade do Rio de Janeiro e para o Brasil. Pois as politicas publicas voltadas
ao esporte ndo devem focar apenas os Jogos Olimpicos, nem somente os esportes de alto
rendimento, mas incentivar ¢ fomentar o crescimento esportivo no pais em longo prazo,
tendo em vista os beneficios econdmicos e sociais advindos dele.

Hoje, o esporte ¢ visto por muitos governos como uma importante ferramenta para
combater a exclusdo social, melhorar a saude da populacdo, fomentar o crescimento
econdmico e atuar no desenvolvimento urbano.

O tema escolhido ¢ relevante, pois, além de suscitar as emogdes que o esporte
desperta na sociedade, abordar aspectos de sua gestdo ¢ imprescindivel para transformar o
pais em um ente competitivo no esporte internacional, além de transformar o esporte num
mecanismo de melhoria da qualidade de vida da populagdo e torna-lo um fator de inclusdo
social. Aprofundar tais questdes, no ambito académico e no ambito das praticas
governamentais e organizacionais, ¢ fundamental para o desenvolvimento de melhores
politicas e praticas de gestao do esporte brasileiro.

Dessa forma, o interesse deste estudo ¢ motivado, principalmente, pela necessidade
de analise de politicas publicas do esporte brasileiro. Pressupde-se que agdes efetivas e
planejadas, decorrentes de tais politicas, sejam fundamentais tanto para colocar o pais no
rol dos grandes participantes olimpicos como, também, para direcionar as politicas publicas
do esporte para beneficiar a sociedade, aliando o esporte de base a educagdo, e o esporte de
lazer a saude e qualidade de vida.

1.1 Objetivo Geral

Investigar de que modo as politicas publicas para o esporte de alto rendimento
podem alavancar o esporte como mecanismo social, verificando o que pensam articuladores
de politicas publicas, atletas, gestores, no caso especifico, da modalidade Vela.

1.2 Objetivos Especificos
Durante o andamento da pesquisa para o alcance do objetivo geral estabelecido faz-
se necessario o cumprimento de objetivos especificos:
a) Identificar e conhecer as politicas publicas na area do esporte de alto rendimento
no Brasil, em especifico as politicas que afetam a pratica da modalidade Vela.
b) Verificar de que modo o Governo Federal incentiva ¢ motiva os atletas
brasileiros de alto rendimento a chegarem aos seus objetivos em grandes eventos.
c) Compreender como se articulam as politicas publicas do esporte e as agdes do
esporte de lazer e do esporte de base.



d) Investigar de que modo as politicas publicas para o esporte de alto rendimento
podem alcancar o esporte como mecanismo social.

2. DEFINICOES DE ESPORTE, GESTAO DO ESPORTE e POLITICA
PUBLICA PARA O ESPORTE

Segundo Alves e Pieranti (2007), no século XX a concep¢do do esporte moderno
passou por diversas modificagdes. Do inicio do século XIX até 1936, possuia
caracteristicas claras, como o associativismo, o fair-play e a classica dicotomia
amadorismo/profissionalismo.

De acordo com Alves (2000), em 1936, pela primeira vez de uma forma clara, o
esporte tornou-se peca fundamental para o fortalecimento do Estado, servindo a objetivos
politicos. Durante os Jogos Olimpicos de Berlim, o ditador alemao Adolf Hitler utilizou-se
dele para demonstrar a forca de seu regime, a recuperagdo da Alemanha e a pretensa
supremacia da raga ariana, objetivos profundamente frustrados pela vitdria do atleta negro
norte-americano Jesse Owens em varias provas daquela Olimpiada. Mesmo assim, a
capacidade organizativa do povo alemdo e a for¢a do esporte como agente aglutinador e
divulgador do sistema politico foram compreendidas por diversos paises, dentre os quais os
Estados Unidos e a Unido Soviética.

Existe um intenso debate no meio académico a respeito da definicdo de esporte.
Muitos compreendem esporte como atividade fisica. Definigdes aceitas descrevem
atividade fisica como a pratica vinculada a promog¢ao da satde e elevagdo da qualidade de
vida.

Para Barbanti (2006, p.54), existem trés condi¢cdes para se considerar no
desenvolvimento de uma defini¢do de esporte:

a) esporte refere-se a tipos especificos de atividades;

b) esporte depende das condi¢des sob as quais as atividades acontecem,;

c) esporte depende da orientagdo subjetiva dos participantes envolvidos nas

atividades.

Além disso, Barbanti (2006, p. 55) afirma que, para uma atividade fisica ser
classificada como esporte, ela deve ocorrer sob um conjunto particular de circunstancias. Ja
o esporte ¢ caracterizado por alguma forma de competicdo, que ocorre sob condi¢des
formais e organizadas.

Assim, o ambiente desta pesquisa tera como foco o Esporte de acordo com a
definicdo de Barbanti (2006, p. 57), e ndo como pratica de atividade fisica. A gestdo do
esporte nacional serd o tema abordado na proxima se¢ao.

2.1 Gestao do Esporte

Gestao do esporte pode ser entendida como a aplicacdo dos principios de gestdo a
organizagdes esportivas. Usando a definicdo de gestdo de Bateman e Snell (1996), a gestdo
do esporte ¢ o processo de se trabalhar com pessoas e recursos materiais para realizar
objetivos de organizacdes esportivas de maneira eficaz.

Assim, para entender o objeto de estudo da gestdo do esporte, ¢ necessario definir o
conceito de organizagdo esportiva. Para Slack e Parent (2006), organizacdo esportiva ¢ uma
entidade social, com objetivos claros e limites bem definidos, envolvida na industria do
esporte. Usando esta linha de pensamento, conhecer a industria do esporte e seus limites €
fundamental para se definir a gestdo do esporte.



A necessidade de se gerir o esporte de maneira empresarial, com objetivos
estratégicos bem definidos, vem do crescimento vertiginoso da industria esportiva, puxado
principalmente pelos Estados Unidos. Estimativas do tamanho da industria do esporte
indicam que o esporte ja movimenta uma quantia consideravel de dinheiro (MEEK, 1997;
PITTS; STOTLAR, 2002).

Para Chelladurai (2009), o gestor do esporte deve estar preparado para conhecer o
processo produtivo e para atuar em organizagdes esportivas, porém, ndo necessariamente
em organiza¢des que usam o esporte para promover seus produtos. Ainda de acordo com
Chelladurai (1994), gestdo do esporte ¢ a coordenagdo das atividades de producdo e
marketing de servicos esportivos. A figura 1 ilustra este conceito de gestdo do esporte.

Figura 1 — Gestdo do esporte como coordenacdo das atividades de produgdo e marketing de servigos
esportivos
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Fonte: Adaptado de Chelladurai (2009).

Como em outras areas de estudos sociais aplicados, também na gestdo esportiva a
maior parte do suporte tedrico para a proposi¢do de investigagdes empiricas vem de teorias
da sociologia e da psicologia.

Entre os aspectos que atravessam a realidade estudada pela Sociologia do Esporte
estd a compreensdo do papel, da funcdo e do significado do esporte na vida das pessoas.
Interessa perguntar quais as razdes para uma parcela significativa e crescente da populagdo
se interessar e se dedicar, cada vez mais, as atividades esportivas, tanto como praticante ou
como espectadora ou consumidora.

2.2 Politica Publica no Esporte

No campo da politica publica voltada ao esporte, foram abordados autores como
Bergsgard et al., que afirmam, em sua obra de 2007 (p.3), que o esporte ¢ considerado pelos
governos como uma importante ferramenta econdmica e de atividade social por trés razdes:
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a) O esporte tem um forte ¢ importante impacto cultural, demonstrado pela atengao
dada ao sucesso das equipes nacionais € o suporte para construcdo de arenas
esportivas e obras de infraestrutura esportiva com receita publica.

b) O esporte também pode ser visto como um poderoso recurso para se demonstrar
poder politico, combater a exclusdo social, reduzir a obesidade infantil e ajudar
no desenvolvimento econdmico do pais.

c) O esporte pode ser percebido pela sociedade como uma ferramenta importante
para o seu desenvolvimento, seja por afastar criancas e adolescentes carentes do
mundo das drogas, ou para ajudar criangas e adultos com problemas de satde,
como a obesidade.

De acordo com Hoye, Nicholson e Houlihan (2010), a intersec¢do entre a industria
do esporte e as politicas governamentais, contudo, ndo se limita ao que geralmente
permanece sob a tutela da politica esportiva. Os governos também utilizam politicas que
visam regular agdes das organizagdes esportivas, assim como utilizam o esporte para a
realizacdo de outros objetivos, dentre eles, os politicos.

O esporte ¢ visto como um mecanismo de assisténcia a comunidade, construindo
capacidades sociais e econdmicas. Coalter (2007) sugeriu que nos ultimos anos aumentou a
importancia do esporte, devido, principalmente, a suposi¢des sobre o seu potencial em
areas tais como desenvolvimento social e econdmico, combate ao crime, melhoria da satde
e educagdo. Hoje em dia, cada vez mais governantes utilizam o esporte para alcancar seus
objetivos em diferentes setores politicos.

De acordo com Hoye, Nicholson e Houlihan (2010), o investimento dos governos
geralmente ilustra alguns aspectos chaves da importancia do esporte nas politicas de
desenvolvimento urbano e econdmico. Primeiramente, o esporte ¢ tipicamente parte de uma
estratégia mais ampla ou de um plano de desenvolvimento, porém, pode ser um catalisador
significante. Segundo, o investimento do governo e as politicas sempre enfatizam os
beneficios econdmicos que o esporte traz. Em muitos aspectos, estes sdo resultados naturais
do escrutinio publico e de prestacdo de contas. Um investimento do governo ou o dinheiro
dos contribuintes deve ser destinado para a nagdo, a comunidade, a organizacdes € 0s
individuos.

Finalmente, multiplos e variados beneficios sdo conferidos ao esporte e o seu
potencial para contribuir para o resultado do desenvolvimento urbano ou o
desenvolvimento econdmico, mas sempre hd uma pequena evidéncia que sustenta essas
alegacdes. A extensdo e qualidade desses beneficios sdo dificeis, sendo impossiveis, de se
estabelecer.

23 Modelo das Coalizoes de Defesa (Advocacy Coalition Framework - ACF)

Formulado por Paul Sabatier e Hank Jenkis-Smith em 1993, o modelo de Coalizao
de Defesa (Advocacy Coalition Framework — ACF) se propde a analisar mudangas nas
politicas publicas, destacando o papel da informacdo técnica no processo de disputas que
envolvem multiplos atores, em distintas esferas e niveis de governo (SABATIER;
WEIBLE, 2007).

Ao adotar o termo “coalizdo”, Paul Sabatier ¢ Hank Jenkis-Smith (1993) indicam
que os individuos participantes estdo inseridos em um subsistema politico, entendido como
o ponto em que ocorrem discussdes ¢ debates de multiplos atores, motivados por suas
convicgoes.



O modelo proposto por Sabatier e Jenkis-Smith (1993), além de incluir na sua
analise comissdes legislativas, agéncias oficiais e lideres de grupos de interesses como os
mais relevantes participantes politicos, expande a andlise para académicos, jornalistas,
agentes de variados niveis de governo e outros atores, desde que sejam atores
especializados em sua area de atuagdo e, de alguma forma, potencialmente influentes na
formulagdo e implementagao da politica.

Internamente ao subsistema sdo encontradas coalizOes de defesa, entendidas como
os elementos essenciais do subsistema. As coalizOes aglutinam atores pelo
compartilhamento de um conjunto de ideias direcionadas ao campo de politicas publicas
abrangido pelo subsistema, e que sdo denominadas no modelo como “crengas”. As
divergéncias quanto as crengas tendem a dificultar o processo de negociacdo e mudanga nas
politicas publicas. O processo de resolucdo de conflitos entre coalizdes geralmente ¢
complexo, sobretudo porque os atores de diferentes coalizdes percebem o mundo mediante
lentes distintas.

A estrutura do ACF ¢ baseada em parametros relativamente estaveis, eventos
externos, estruturas de oportunidade de coalizagdo de longo termo, restricdes de curto
termo e recursos dos atores dos subsistemas da politica publica, conforme ilustrado na
figura 2.

Figura 2: Diagrama do ACF.
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Fonte: Adaptado de Sabatier e Weible (2007).

Como este estudo busca identificar, principalmente, a priorizagdo das politicas
publicas voltadas para o esporte de alto rendimento, foram identificados dois grupos de
coalizdo: dos que defendem as politicas voltadas ao esporte de alto rendimento e dos que
defendem uma maior participagdo do Estado no esporte de base e lazer e menos efetivo
para o alto rendimento. No estudo, o primeiro grupo foi identificado como pro-base e lazer,
e o segundo grupo foi identificado como pro-alto rendimento.



Esses dois grupos de coalizagdo foram entrevistados e a partir das informagdes
colhidas por esses grupos, foi realizada a analise sobre as politicas publicas esportivas.

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa tem carater qualitativo e analitico, ajustada a procedimentos de
registro, analise e correlagdo de dados. Diante desse conjunto de fins estabelecidos, e
considerando as caracteristicas do objeto investigado, foram utilizados procedimentos
metodoldégicos recomendados por Richardson (1999) e Bardin (2004), os quais, a esse
respeito, propdem a articulacdo e classificagdo categorial ou tematica investigando o que os
dados tém em comum.

Tendo em vista as recomendagdes dos autores citados, procedeu-se aos seguintes
encaminhamentos:

a) determinacdo da populacdo, que, neste caso, se trata das esferas nacional,
estadual e municipal e dos sujeitos representativos da pesquisa, em um total de
dez entrevistas, com gestor publico, atletas, gestores de entidades esportivas
(clubes, confederacdes e comité olimpico), jornalista, atores dos mais diversos
tipos, acordando com o modelo da ACF, que esté descrito na se¢do 2.3;

b) elaboragdo do instrumento de coleta de dados, neste caso, um roteiro com 11
questdes orientadoras da captacdo de informagdes alusivas aos objetivos do
estudo.

Para a realizacdo das entrevistas, foi utilizado um roteiro de perguntas
semiestruturado, com a finalidade de produzir informagdes e conhecimentos referentes a
descentralizacdo, a gestdo em si e as respectivas consequéncias e impactos.

O modelo baseado em entrevistas semiestruturadas se deu pelo fato de o estudo
buscar entender junto a formuladores e agentes de politicas publicas voltadas ao esporte de
que forma este pode atuar como mecanismo social e de saude, além de buscar entender se,
de fato, o esporte de alto rendimento predomina nas politicas publicas de esporte em
detrimento ao esporte de base e de lazer.

Estudo realizado por Capelari, Aragjo e Calmon (2015) fez um balango das
pesquisas nacionais nas quais o método do ACF, descrito na se¢do 2.3, foi utilizado. Como
resultado, verificou-se a predominancia, como técnica de coleta de informagdes, a
aplicagdo de questiondrio semiestruturado, o que se alinha com o proposto neste estudo
como método para coleta de informagdes.

Apods recolher as informagdes por meio de entrevistas semiestruturadas, as
informagdes foram cuidadosamente organizadas e passaram a condi¢do de tema de dados e
contribuiram para as inferéncias necessarias operacionalmente e considerando a
aproximacao deste estudo indicativos de Bardin (2004) quanto a analise de conteudo,
processo que se submeteram os dados sistematizados. Os procedimentos comuns a esse tipo
de pesquisa, se utilizaram neste estudos sdo: (a) pré-analise, em que foram selecionadas as
informagdes que realmente importam para o estudo; (b) fase de sistematizagdo e elaboragao
de um procedimento preciso para o desenvolvimento do trabalho de acordo com
Richardson (1999); (c¢) andlise com base em um suporte tedrico que possa indicar
tendéncias, opcdes, limites e vicissitudes.

Ap6s a realizagdo das entrevistas, foi realizado o trabalho de transcri¢do do material
gravado, para que pudesse ser feita a analise dos resultados das entrevistas qualitativas.
Para realizar a andlise de conteudo, foi utilizado o software Atlas.ti para realizar o
agrupamento dos pontos chaves e definir um parametro de respostas e chegar a um
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resultado sobre a pesquisa. Foram criados 16 cddigos e marcadas dentro desses codigos 98
citacdes.

4. RESULTADOS DA PESQUISA

Com os codigos e marcagdes criados por meio do software Atlas.ti e as redes
semanticas desenhadas, foi possivel analisar os resultados do material gerado. Nesse
sentido, foram construidas quatro redes principais, onde se buscou avaliar:

a) o investimento no esporte de alto rendimento;

b) o investimento no esporte de base;

c) a percep¢do negativa, por parte dos entrevistados, sobre o desempenho do

Governo Federal em relagdo ao esporte; e

d) a percepcao positiva dos entrevistados sobre o desempenho do Governo Federal

em relagdo ao esporte.

4.1 O Esporte de Alto Rendimento

Na figura 3 pode-se observar os pontos chaves citados pelos entrevistados sobre o
tema do investimento no esporte de alto rendimento.

Figura 3 — O investimento no esporte de alto rendimento
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Fonte: O autor (2017).

Dessa forma, pode-se observar que, na percep¢do geral, a atuacdo do Governo
Federal, hoje, ¢ fundamental para o desenvolvimento do esporte de alto rendimento. Sem o
apoio financeiro que clubes, confederagdes e atletas recebem do Ministério do Esporte, os
entrevistados entendem que o esporte nacional de alto rendimento estaria em uma situagao
pior do que a encontrada hoje.



Dessa forma, os programas governamentais como o Bolsa Atleta, a Lei de Incentivo
ao Esporte e a Lei Agnelo Piva sdo considerados essenciais ao esporte, no momento atual
do pais, conforme afirmou o representante do Comité Olimpico Brasileiro em sua
entrevista:

Acho a Lei de Incentivo fundamental. Ela foi criada baseada num
cenario que o poder publico poderia prover para o esporte, dentro
das amarracdes, burocracias, no que ja existe dentro do poder
publico. A gente precisa também do poder publico para mudar
realmente.

Numa das citagdes sobre o programa Bolsa Atleta, pode ser verificada sua
importancia para o respondente, no caso um atleta, que afirmou:

No meu caso, foi fundamental para ajudar a pagar as contas de casa
e passagem de Onibus, porque, até entdo, eu pedia carona para o
motorista ir para o clube ou entdo dormia no barco quando tinha
dois dias de competicdo, porque nao tinha dinheiro para voltar para
casa.

Apesar do essencial apoio do Governo Federal ao esporte de alto rendimento,
muitos acreditam que esse ndo deveria ser o foco de investimento do Estado, conforme
citado por um gestor esportivo: “Acho que o esporte escolar deveria ser responsabilidade
do Estado, e dai o tripé da formacgao profissional, escola e competi¢do, e dar condi¢des para
que outros sistemas esportivos tivessem um maior apoio”.

Os entrevistados acreditam que o apoio ¢ essencial ao esporte nos dias atuais, por
conta de dois principais fatores, identificados na pesquisa: a monocultura desportiva e a
crise econdmica e politica que vive o nosso pais e que influencia o mercado de patrocinio
esportivo pelas empresas privadas, hoje num cenario de reducdo de investimento por conta
de dificuldades por que passam muitas empresas.

Os entrevistados citaram por diversas vezes a monocultura esportiva voltada para o
futebol, apoiado com intensidade pela midia, tornando-o uma modalidade esportiva com
muito mais espago do que o dado a outros esportes, como exemplificado pelo jornalista
esportivo entrevistado: “Ai é questdo cultural. Enquanto o empresario ndo enxergar o
esporte, fora futebol, essa ¢ a grande questdo. A gente vive um total quadro de monocultura
esportiva. A Olimpiada ndo mudou isso e foi uma ingenuidade de quem achou que
mudaria”. Isso causa menor interesse do publico em relagdo a outros esportes e,
consequentemente, atrai menor investimento por parte dos patrocinadores privados.

Apostando em resultados de curto prazo, por for¢a da politica governamental de
investimento, as confederagdes e clubes acabam investindo a maior parte de seus recursos
em poucos atletas de alto nivel, em detrimento de um trabalho mais abrangente, destinado a
criar massa critica e expandir o esporte pelo territdrio nacional.

4.2 O Esporte de Base

A figura 4 apresenta os pontos importantes, destacados pelos entrevistados, para o
investimento no esporte de base, que representa o outro ponto de coaliza¢do estudado,
baseado no modelo de coalizao de defesa, de Sabatier e Hank (1993).



Figura 4 — Investimento no esporte de base
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Apesar de acreditarem que o papel do Ministério do Esporte, hoje, ¢ positivo, os
entrevistados identificam uma caréncia de programas voltados para o esporte de base, como
citado por um gestor esportivo: “A educagdo fisica na escola era muito forte. Havia
competi¢des a nivel estadual, municipal e nacional, organizadas pelas escolas. Acho que
esse sistema foi desconstruido e eu acho que ¢ dai que deveria vir a base”.

Para nove dos dez entrevistados, o esporte ¢ de fato uma responsabilidade do
Estado, porém, desde que esteja atrelado a educagdo bésica nas escolas, como citado pelo
representante do Ministério do Esporte: “[...] os principios do esporte, que o atleta
representa, como comprometimento, paciéncia, perseveranga, disciplina. Tudo isso
contribui para a formacao do cidaddo. Entdo, no viés da educagdo, isso ¢ importante”.

Na visdo dos entrevistados, o esporte deveria estar presente mais fortemente nas
escolas, pois, além do desenvolvimento motor das criancas e adolescentes, torna-se um
importante meio de preven¢do da saude, além de propiciar e incutir valores importantes
para o desenvolvimento do ser humano, como saber perder, obedecer as regras, trabalhar
em equipe, ser solidario com seus companheiros, além de ser uma ferramenta eficiente para
a inclusdo social, conforme citado por um dos gestores esportivos entrevistados:

Na parte da educagdo e da inclusdo social, o esporte ¢ ferramenta
que ndo tem preco. O esporte te ensina valores que sdo essenciais
para a formacdo do cardter do ser humano. Vocé ser justo, tratar
bem as pessoas, saber competir, que ¢ obedecer as regras, saber
qual ¢ a lei, até onde vocé pode ir, o que vocé pode fazer, quem esta
te fiscalizando, ter o fair play.

4.3 Percepciao Negativa do envolvimento do Estado com o Esporte

Apesar de hoje todos serem favoraveis a participacdo do Estado no esporte, alguns
pontos levaram a questionamentos e foram vistos como negativos.

Ainda que os entrevistados considerem a Lei de Incentivo ao Esporte como algo
positivo, eles percebem que ela engessou o patrocinio esportivo, criando uma cultura nas



empresas privadas de apenas apoiar projetos que tenham o respaldo do Ministério do
Esporte, como citado pelo atleta medalhista olimpico entrevistado:

Mas a Lei de Incentivo, por outro lado, ela gerou no mercado de
patrocinio uma mudanca de comportamento por parte do investidor.
O investidor, que antes via no esporte um instrumento de marketing
esportivo, de propaganda de seu produto, de acdo, e investia nisso
de forma estratégica, esse dinheiro apenas ¢ tratado na darea
tributéria e fiscal. Vocé cria uma espécie de vicio no mercado.

A figura 5 mostra as redes de relacionamento dos motivos que levaram os
entrevistados a terem uma percepcao negativa a respeito do envolvimento do Estado com o
esporte.

Figura 5 — Percepcao negativa da atuagdo do Governo Federal no esporte

Atuagio do Governo
Federal no Esporte

E parte de
' Politicas de curto
Percepionegativa | £ parte de R .. E—
daLa de Incentivo
E parte de G : ~
E associada a D e

Secretarias Mumcxpals politica piiblica
¢ Estad “

i “ . Investimento no
esporte de base

Fonte: O autor (2017).

Outro fator relevante para percepcdo negativa da atuacdo do Governo Federal ¢ a
verificagdo da utilizacdo do esporte com meio de se fazer politica, um meio facil de
realizacdo de troca de favores politicos entre os partidos e governantes que estdo no poder,
como citado pelo atleta medalhista olimpico entrevistado e que j& teve experiéncia na
gestdo publica do esporte:

Esse ¢ um dos problemas: ndo ¢ o fato de vocé ter ou ndo ter uma
Secretaria ou um Ministério, ¢ quem ocupa. A gente devia valorizar
os cargos técnicos, aqueles profissionais que t€ém vivéncia na gestao
esportiva e que as pessoas que tém compromisso com o esporte
chegassem 14, o que ndo ¢ o caso. O que vemos sdo vereadores,
deputados que chegam ao cargo de ministro por indicacdo politica.
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Acho que isso dificulta o que podemos desenvolver nas politicas
publicas do esporte.

Tais fatos atrapalham a continuidade de politicas e programas voltados ao esporte e
acabam se relacionando com outro ponto levantado na analise das entrevistas: as politicas
de curto prazo.

Os gestores e stakeholders da modalidade Vela também ndo percebem uma politica
publica clara para o desenvolvimento do esporte. Para seis dos dez entrevistados, o esporte
deveria fazer parte de uma politica de Estado, associado a educacdo e a saude, num plano
de longo prazo, conforme citado pelo representante do Ministério do Esporte entrevistado:

O papel do governo federal deveria ser de tragar diretrizes
nacionais, ou seja, definir papéis para esfera governamental. Como
que isso funciona no esporte? Se tiver um plano nacional de
esportes, com diretrizes bem estabelecidas de cada esfera
governamental, acho que vai fluir de forma mais harmonica, e
possivelmente o esporte vai ser beneficiado por essa sincronia.

Para os entrevistados, o papel das Secretarias ¢ muito pequeno e de, certa forma,
irrelevante em relagdo ao que deveria acontecer, como identificado por um dos gestores
esportivos entrevistado: “A participacdo deles ¢ muito politica, ao longo desse anos, ¢
pequena e muito politica. Sempre foi feita com base em projetos politicos, assistencialismo,
muito raro ter o fomento.”

Portanto, considera-se necessario que o Governo Federal aja como um formulador
das politicas publicas e os municipios e estados atuem com a implantagdo dessas politicas.
Com isso, todo o trabalho para o desenvolvimento e implantacao de politicas para o esporte
acabam ficando a cargo do Governo Federal.

4.4  Percepcio Positiva do Envolvimento do Estado com o Esporte

De uma forma geral, todos os entrevistados se mostraram satisfeitos com a atuagao
do Ministério do Esporte e consideraram que, hoje, no cenario atual econdmico, politico e
esportivo do pais, € essencial a participagdo do Estado no seu desenvolvimento. A figura 6
apresenta os motivos pelos quais os entrevistados tiveram uma percep¢do positiva da
atuagdo do Governo Federal no esporte.

Como se pode verificar na figura 6, dentre os pontos positivos pode-se destacar dois
dos programas desenvolvidos pelo Ministério do Esporte que sdo de grande impacto no
esporte nacional atualmente: o Programa Bolsa Atleta e a Lei de Incentivo ao Esporte.

O Bolsa Atleta ¢ um importante meio de investimento nos atletas, tanto no esporte
de base quanto no de alto rendimento. De acordo com o representante do Ministério do
Esporte, que ¢ atualmente o coordenador do Programa Bolsa Atleta, 48% dos beneficiados
sdo considerados atletas de base, competindo em categorias de jovens atletas. Isso mostra
que o programa ¢ um importante estimulo para o desenvolvimento do esporte de base
através do incentivo financeiro.

Figura 6 — Percepgao positiva da atuacdo do Governo Federal no esporte
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Em relagdo a Lei de Incentivo ao Esporte, apesar de ter sido verificado um potencial
“vicio” das empresas privadas a patrocinar apenas projetos aprovados pelo Ministério do
Esporte em detrimento ao patrocinio com verba de marketing, os entrevistados levantaram
a questdo de que a Lei ¢ importante atualmente, pois permite que empresas privadas que
ndo apoiavam o esporte por falta de oportunidade financeira. Assim, a Lei de Incentivo ao
Esporte possibilitou o aumento de potenciais patrocinadores do esporte, como afirmado por
um dos gestores esportivos entrevistados:

Algumas empresas que nao patrocinariam por ndo terem verba para
marketing ou patrocinio direto, como tém que pagar o imposto,
renunciam ao imposto e sem duavida ajudou muito. Isso abre outras
opcoes.

Além disso, os entrevistados mostraram que tém plena convicgdo da efetividade dos
investimentos, pois, se estes ndo tivessem ocorrido por meio dos programas e politicas
publicas elaboradas pelo Ministério nesses ultimos anos, o esporte brasileiro estaria em um
cenario muito pior, como afirma o representante do Comité Olimpico do Brasil: “[...] ¢ um
papel fundamental do Ministério do Esporte, da participagdo em termos de qualidade de
vida do brasileiro em geral. E importante que tenham iniciativas e integragdo com os
agentes que fazem jornadas esportivas nesse processo”.

Desta forma, feito o levantamento das principais ideias, motivacdes e analises de
cada entrevistado a respeito do modelo de estrutura do esporte e a forma de investimento e
atuagdo do Governo Federal, foi possivel atrelar os discursos ao modelo de coalizdo de
defesa, de Sabatier ¢ Hank (1993), para verificar a percep¢do dos entrevistados sobre a
atuagdo das politicas publicas no esporte, atualmente.

O modelo de coalizdo de defesa (ACF), aplicado com as informagdes colhidas nas
entrevistas realizadas nesta pesquisa, estd demonstrado na figura 7.
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Figura 7 — Modelo de coalizdo de defesa (ACF) aplicado as politicas publicas do esporte no
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No modelo desenhado, percebe-se claramente quais itens servem de parametros
relativamente estaveis para a elaboracdo de politicas publicas voltadas ao esporte, como a
garantia do Estado para a pratica esportiva de todos os cidadaos, conforme a Constitui¢ao
Federal, e o esporte como mecanismo para alavancar outras questdes sociais,
principalmente atrelado a educagdo, como citado pelo medalhista olimpico entrevistado: “O
esporte sO vai atender aos anseios da sociedade se atuar de forma integrada, como politica
de Estado, e ndo de um governo que estd de passagem, integrando educagdo e saude,
fundamentalmente”.

Para os entrevistados, € clara a ideia de que o esporte deveria estar mais fortemente
ligado as escolas, onde criangas e adolescentes possam ndo somente aprender diversas
atividades esportivas, mas também adquirir os valores positivos que o esporte pode
proporcionar ao desenvolvimento dos jovens. Além disso, melhorar a saude da populagao,
manter a populacdo fisicamente ativa e poder usar o esporte como instrumento de inclusao
social nas escolas e na sociedade sdo, também, beneficios que politicas publicas voltadas ao
esporte poderiam propiciar, conforme citado pelo gestor de um clube esportivo:

Acho que tem que ser uma politica do Estado. Devia botar como
uma politica dele, para saide e educagdo, e fazer parte dessa
politica para formagdo do ser humano, ter o esporte nas escolas.
Como, por exemplo, ter academia nas pracas para pessoas da
terceira idade, e aquilo ali ¢ fundamental, porque vocé vai estar
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poupando recursos na saude, de prevengdo. Usar o esporte como
prevencao de saude, inclusdo social e formacao do ser humano.

Outro parametro relativamente estavel, identificado nesta pesquisa, ¢ o fator cultural
brasileiro da denominada monocultura esportiva, ou seja, nas midias e em outros campos
predomina o futebol, em detrimento de outras modalidades, conforme identificado pelos
entrevistados. A realizacdo de grandes eventos esportivos ajuda a disseminar uma cultura
esportiva no pais, a mostrar novos esportes para a populagdo. No entanto, mesmo apds a
realizacdo dos Jogos Olimpicos no pais, percebe-se a manutengdo de uma grande
concentragdo de interesse em um Unico esporte na midia e, consequentemente, na
populagao.

Além desses fatores, nesta pesquisa foi possivel, também, verificar a existéncia de
fatores externos que influenciam diretamente a elaboracdo e implementacao das politicas
publicas para o esporte, tais como, o ambiente econdmico e politico conturbado no pais.
Com o Governo Federal realizando corte de investimentos em areas importantes, o esporte
nacional teve uma queda considerdvel de investimentos apds a realizagdo dos Jogos
Olimpicos Rio 2016.

Também se observa a utilizacdo do esporte como forma de troca de favores
politicos, quando os assuntos dessa natureza deveriam considerar prioritariamente os
aspectos técnicos e sociais, entre outros. Com pessoas sendo indicadas para postos chave na
conducdo da estruturacdo e das politicas para o esporte no pais meramente por critérios
politico-partidarios ha, consequentemente, a geracdo de grande rotatividade de pessoal no
Ministério do Esporte, o que ocasiona problemas de continuidade de projetos e programas
publicos, como foi identificado pelo atleta da modalidade Vela, com experiéncia em cargos
na gestao publica do esporte:

Quase sempre as secretarias municipais, estaduais ou o Ministério
do Esporte sdo tratados como moeda de troca. Barganha no ajuste
politico do poder Executivo e do Legislativo. Aquele partido que
ndo foi contemplado com aquele cargo ministerial, uma secretaria,
que ameaca romper com a base, recebe, para estar no Governo, uma
secretaria do esporte. Na ampla maioria dos casos, o secretario de
esportes ndo € ninguém que tenha tido experiéncia, conhecimento e
comprometimento com o esporte.

A aplicagdo do modelo de coalizio de defesa possibilitou, ainda, verificar, no
discurso dos entrevistados, as oportunidades de coalizdo de longo termo. O consenso dos
entrevistados foi alto sobre a necessidade de mudancas politicas e da estrutura do esporte
nacional, apesar de identificarem a extrema importancia da atuacdo do Ministério do
Esporte nos tempos atuais, em funcdo, dentre outros fatores, do cenario econdmico e
politico conturbado.

Nas oportunidades de coalizdo de longo termo, ficou evidente a necessidade, na
visdo dos entrevistados, da elaboracdo de uma politica de Estado para o esporte atrelada a
educagdo e a saude, com vistas ao fomento de uma cultura esportiva forte, com massa
critica suficiente para se trabalhar o desenvolvimento do esporte nacional.

Como consequéncia da analise final deste estudo, a partir do modelo ACF foram
definidos dois grupos de coalizdo, com suas respectivas estratégias: a do esporte de base
(coalizio A) e a de alto rendimento (coalizio B). Aqueles que defendem um maior
investimento do Governo Federal no esporte de base, pois acreditam que, de fato, o papel
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do Estado ¢ o de desenvolver e fomentar o esporte para criancas e adolescentes, adotam
uma estratégia segundo a qual o esporte deveria estar sempre atrelado a educagdo, visando
o desenvolvimento fisico e social dos jovens.

J& os que defendem a continuidade dos investimentos e programas do Ministério do
Esporte para o alto rendimento argumentam que este propicia resultados em curto prazo,
indicando que sucesso de uma politica esportiva esta relacionado ao sucesso de uma
modalidade no cenario mundial. Com isso, ocorre uma maior visibilidade do esporte,
atraindo assim o interesse de novos praticantes e novos investidores.

Percebe-se, assim, a existéncia de ideias convergentes, mas, também, divergentes
acerca do papel das politicas publicas para o esporte, mesmo que os grupos representados
nesta pesquisa possuam interesses comuns, cujo principal ¢ o desenvolvimento do esporte
no Brasil.

Apesar de grande parte dos respondentes atuarem na modalidade esportiva Vela,
suas analises podem ser extrapoladas para todos os demais esportes.

5. CONCLUSAO

Este estudo possibilitou a investigacdo sobre a percepgdo de gestores e stakeholders
do esporte nacional, a maior parte atuante de uma das modalidades mais vitoriosas em
edi¢des de Jogos Olimpicos, a Vela.

Verifica-se, no estudo realizado, que, de acordo com a avaliacdo dos entrevistados,
a atuacdo do Governo Federal no esporte de modo geral € positiva e considerada essencial
para o desenvolvimento do esporte brasileiro nos dias atuais. Por meio de programas como
Bolsa Atleta e de leis federais como a Lei Agnelo Piva e a Lei de Incentivo ao Esporte, o
governo brasileiro busca promover a evolucdo do esporte de alto rendimento no pais.

Mas, constatou-se também que, apesar de considerarem a participagdo do Governo
Federal como essencial ao esporte, os entrevistados pertencentes ao grupo de coalizagao
que defende o investimento no esporte de base acreditam que o investimento estd sendo
canalizado para um proposito equivocado, pois o esporte de base deveria ser prioridade do
Governo Federal, atrelado a uma politica nacional que o associe a educagdo. Na visdao dos
entrevistados, o esporte ¢ uma excelente ferramenta de auxilio para solucdo de questdes
sociais. Além de fazer parte da educacdo de criangas e jovens, também pode auxiliar na
inclusdo social e promover a saide e o bem-estar dessa parcela da sociedade. Ainda, o
esporte ¢ visto como um aliado na percepcao de valores positivos, tais como o espirito de
equipe, a cooperacao, entre outros.

Na percepgao dos entrevistados, o esporte tem perdido cada vez mais espago nas
escolas, com pouco incentivo governamental para a pratica esportiva dentro das institui¢cdes
de ensino do pais. As competi¢des esportivas entre estudantes, que eram bastante comuns e
tinham uma ampla participacdo de escolas e faculdades do pais, hoje perderam forca e tém
pouca adesdo por parte das institui¢des.

Para o grupo que apoia o investimento de alto rendimento por parte do Governo
Federal, o principal motivo para que isso deve ocorrer ¢ o fato de que, em curto prazo, ¢
possivel conquistar melhores resultados em competi¢cdes internacionais com o apoio do
Ministério do Esporte e assim possibilitar uma maior visibilidade ao esporte através da
midia e, consequentemente, um maior interesse da populacao e de investidores no esporte.
Porém, conforme verificado nas politicas publicas atuais, este ¢ um ciclo vicioso, em que
inclusive as empresas privadas preferem apoiar o esporte através da rentincia fiscal, em vez
de o apoiarem com verbas de patrocinio e marketing.
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Assim, ha atualmente uma grande dependéncia do esporte nacional aos recursos
federais. Os resultados esportivos atuais mostram que, apesar do grande investimento
financeiro realizado, o esporte brasileiro ndo tem alcancado os resultados esperados. Como
exemplo, destaca-se o ndo alcance da meta estipulada pelo Comité Olimpico do Brasil,
juntamente com o Ministério do Esporte, de ficar entre os dez primeiros colocados no
quadro de medalhas dos Jogos Olimpicos Rio 2016. O Brasil ficou em décimo terceiro
lugar no ranking de medalhas nas ultimas Olimpiadas.

Portanto, ¢ necessario que se reveja a forma como o esporte nacional estd sendo
incentivado por parte do Governo Federal e se busque fomentar e desenvolver nas escolas o
esporte, para que criangas e jovens possam desenvolver, dentre outras habilidades, talentos
para o esporte de alto rendimento.

Referéncias Bibliograficas

ALVES, J. A. B. Projeto Mangueira: ilusdo ou inclusdo social: Uma experiéncia em
gestdo socio-esportiva. Rio de Janeiro: EBAPE/FGV, 2000. Dissertagdao de Mestrado.
ALVES, J. A. B.; PIERANTI, O. P. O Estado e a formulacdo de uma politica nacional
de esporte no Brasil. RAE-Eletronica, v. 6, n. 1, Janeiro-Junho 2007.

BARBANTI, V. J. O que é esporte? Revista Brasileira de Atividade Fisica e Satde,
Pelotas, v. 11, n. 1, p. 54-58, jan. 2006.

BARDIN, L. Analise de contetido. Lisboa: Edi¢des 70, 2004.

BATEMAN, T.S., SNELL, S. Management: building competitive advantage. 3rd ed.
Chicago: Irwin, 1996.

BERGSGARD, Nils.Asle; HOULIHAN, Barrie;, MANGSET, Per; NODLAND,
Svein.Ingve& ROMMERTVEDT, Hilmar: Sport Policy: A Comparative Analysis of
Stability and Change. Oxford: Butterworth-Heinemann, 2007.

CALMON, Paulo Carlos du Pin. Advocacy Coalition Framework: um balanco das
pesquisas nacionais. Revista de Administracdo Publica e Gestdo Social, n.7, v.2, p.91-99,
abri-jun/2015.

CHELLADURALP. S port management: defining the field. European Journal for
Sport Management, [S.1.], v.1, p.7-21, 1994

CHELLADURALI, P. Managing organizations for sport and physical activity: a systems
perspective. 3rd. ed. Scottsdale: Holcomb Hathaway, 2009

COALTER, Fred. A wider social role for sport: who’s keeping the score? London:
Routledge, 2007.

HOYE, Russel; NICHOLSON, Matthew & HOULIHAN, Barrie. Sport and Policy: issues
and analysis. Oxford: Butterworth-Heinemann, 2010.

MEEK, A. An estimate of the size and supported economic activity of the sports
industry in the United States. Sport Marketing Quarterly, Chicago, v.6, p.15-21, 1997.
PITTS, B.G.; STOTLAR, D.K. Fundamentals of sport marketing. 2nd ed. Morgantown:
Fitness Information Technology, 2002.

RICHARDSON, R.J. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.
SABATIER, Paul A., & HANK, C. Policy change and learning: an advocacy coalitian
aproach. Boulder: Westview Press, Inc. (1993).

SABATIER P.A., WEIBLE, CM. (2007). The advocacy coalition framework:
Innovations, and clarifications. In: SABATIER, P.A (Ed.). Theories of the Policy
Process. 2a Ed. Boulder: Westview Press.

SLACK, T.; PARENT, M.M. Understanding sport organizations: the application of
organizational theory. 2nd ed. Champaign: HumanKinetics, 2006.

16



