Acao Conjunta de Produtores L ocais e a I nstitucionalizagdo do M er cado de Suinocultura do Vale do
Piranga - MG.

PAMELA TORRESDE OLIVEIRA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA (UFV)
pamelapam.oliveira@yahoo.com.br



Acdo Conjunta de Produtores Locais e a Institucionalizacdo do Mercado de
Suinocultura do Vale do Piranga - MG

1 INTRODUCAO

A histéria da suinocultura do Vale do Piranga, inclusa na Zona da Mata no estado de
Minas Gerias, revelam que a regido é tradicional na criacdo de suinos. Inicialmente, por volta
da década de 1970, a atividade ainda recebia 0 nome de criacdo de porcos, porco de chiqueiro
e pocilga. No passado a regido dedicava-se, basicamente, a agricultura, sendo o cultivo de cana-
de- agUcar, por muito tempo, sua principal atividade. Nos anos 1970, a suinocultura j& existia
na regido, porém era ainda bastante pequena e com poucos produtores tecnificados. No inicio
da década de 1980, por influéncia da Agroceres Pic, especialista no segmento de suinos e parte
do grupo corporativo Agroceres, e da atuacdo bandeirante de um grupo de suinocultores, a
regido de Ponte Nova passou por um processo de modernizagdo de suas granjas, momento em
gue os produtores absorveram um novo conceito de producdo de suinos que incluia
transformacfes em termos de tecnologia, genética, nutricdo, sanidade, manejo, dentre outros
aspectos relativos a producao suinicola.

Atualmente, a microrregido de Ponte Nova, igualmente conhecida como Vale do
Piranga, € considerada um aglomerado produtivo por apresentar uma elevada concentracéo de
empresas rurais destinadas a atividade de suinocultura, e se destaca por seus nimeros, sobretudo
guando comparados aos da Regido Sul do pais, principal referéncia no setor. Todavia, 0 modo
de producdo das duas regibes se diferem especialmente pelo fato desta Gltima operar segundo
0 modelo de producao integrada as agroindustrias, enquanto o Vale do Piranga atua no sistema
de producdo independente, no qual sdo os proprios suinocultores os responsaveis pela compra
dos insumos necessarios as suas producdes, assim como pela comercializacdo com o0s
abatedouros ou processadores.

A andlise segundo as classes de classificacdo da Relacdo Anual de InformacGes Sociais
(RAIS), mostra que a atividade econdmica de Criacdo de Suinos (ID CNAE 01547) é a principal
atividade econdmica dentro da secdo Agropecuéria e a segunda principal atividade econdmica
em geral da microrregido, responsavel por 6,0% do total de empregados, ficando atras apenas
da atividade de Administracdo Publica em Geral (ID CNAE 84116) que emprega 22%. Outro
destague € a atividade relacionada ao Abate de Suinos e Aves na regido (ID CNAE 10121) que
também é a mais representativa dentro da secdo Industria de Transformacg&o, e emprega 4,4%
do ndmero total de empregos. (DATAVIVA/RAIS -2014). De acordo com a Secretaria de
Estado de Agricultura e Abastecimento de Minas Gerais (SEAPA-MG, 2015), 0s municipios
da Zona da Mata, especificamente: Urucania, Jequeri e Ponte Nova, ocupam a segunda, quinta
e oitava posigéo respectivamente, relativa a quantidade de plantel de suinos no estado de Minas
Gerais.

Outro destaque se relaciona a participacdo da atividade de suinocultura da regido no
mercado de exportacdo. Dados da Secretaria de Comércio Exterior revelam que o principal
produto por valor exportado da microrregido de Ponte Nova é a carne suina, tendo como
principais destinos, por valor exportado, as seguintes localidades: Hong Kong, Turquia, Haiti e
Costa do Marfim (DataViva/Secex/2015). J& o ranking de exportacdo de carne suina e
subprodutos elaborado pela Associacdo Brasileira de Proteina Animal (ABPA, 2016),
demonstrou que no ano 2015 o Frigorifico Saudali, localizado nessa regido, destacou-se na 382
posicao, entre as 50 principais empresas elencadas por esta associacao.

Esses dados auxiliam na compreenséo acerca da representatividade do Vale do Piranga
enquanto referéncia na producdo independente de suinos no estado de Minas Gerais, e destaque
na cadeia produtiva nacional do ramo. Contudo, 0s mesmos ndo permitem a compreensao
acerca da histdria do processo de institucionalizacdo desse mercado, é portanto sobre esse
aspecto que esse trabalho pretende analisar.



A suinocultura do Vale do Piranga reserva peculiaridades proprias de sua forma de
constituicdo e desenvolvimento, a principal delas é o protagonismo exercido pelos
suinocultores locais e as instituicbes por eles criadas. Sendo assim, acredita-se que a
investigacdo das acdes que culminaram na criacdo das trés principais organizacOes locais e
setoriais da regido - a Associacdo dos Suinocultores do Vale do Piranga, MG (Assuvap), a
Cooperativa dos Suinocultores de Ponte Nova e Regido (Coosuiponte) e o Frigorifico Industrial
do Vale do Piranga S.A. (FRIVAP), cujo nome fantasia € Frigorifico Saudali — contribui para
a compreensdo da base sobre a qual se deu o processo de institucionalizacdo do mercado de
suinocultura dessa regiao.

As discussdes sobre o papel das instituicdes no desenvolvimento econémico é um
convite a pensar na questdo da competicdo para além dos fatores, ou das varidveis tradicionais
de anédlise. Essas instituicbes ao mesmo tempo que sdo capazes de regular, também sdo
reguladas por acdes de seus participantes e de outras instituicbes com as quais se relacionam,
Trata-se, portanto, de um processo de interacdo, regulacéo e aprendizado de mao dupla que visa
superar as demandas e os problemas comuns por meio da ac¢do conjunta (DOUGLAS, 1998;
PUTNAM, 2002; NORTH, 2006; BAIARDI, 2008).

A investigacdo acerca do processo de institucionalizacdo desse mercado tem potencial
de contribuir para os estudos em estratégias de organiza¢Ges a medida que traz a discussao
elementos, tais como valores compartilhados, senso de pertencimento ou identidade, capazes
de conduzir individuos a pratica de um comportamento de cooperacao, este que é fator essencial
para que haja éxito na acdo conjunta em aglomerados.

Essa investigacdo foi conduzida de forma a responder a seguinte pergunta: 0 processo
de institucionalizacdo do mercado de suinocultura no Vale do Piranga - MG foi resultante de
acOes autointeressadas ou de acOes condicionadas por interesses coletivos? O objetivo foi
compreender o processo de institucionalizacdo por meio da analise da historia de criacdo das
organizacOes pioneiras deste mercado, e narradas por seus dirigentes.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Relacbes sociais, confianca, reciprocidade e capital social sdo todos conceitos
relacionados e que auxiliam na compreensdo das relagdes de cooperacdo e a¢do conjunta.
Capital social diz respeito as caracteristicas da organizacdo social, como confianca, normas e
sistemas, as quais contribuem para o aumento da eficiéncia da sociedade, facilita as acoes
coordenadas e, por sua vez, facilita a cooperacao espontanea. Confianca, normas ou regras de
reciprocidade e sistemas de participacdo constituem formas de capital social que tendem a ser
cumulativos e a reforgar-se mutuamente ao logo do tempo em um ciclo virtuoso (PUTNAM,
2002).

Bachman e Zaheer (2014) descrevem que a confianga é a decisdo favoravel a expectativa
positivas ao invés de expectativas negativas, quando as duas possibilidades sdo possiveis. Em
outras palavras, constitui a expectativa de que a contraparte agira de maneira confiavel,
previsivel e também justa, sobretudo quando o potencial para 0 oportunismo estiver presente.
Ja Putnam (2002) considera que a confianga € um elemento bésico do capital social com
potencial de promover cooperacdo voluntaria, contudo, alerta para o fato de que a confianga
necessaria para promover cooperacao nao € uma ocorréncia as escuras ou cega. A confianca
pressupde uma previsdo do comportamento do outro, sendo este independente.

Granovetter (1985) realiza uma critica aos economistas neoclassicos por perceberem a
acao como produto exclusivo das motivacOes auto interessadas dos atores e independentes das
estruturas sociais as quais estdo imersos. Para o autor, a acdo econdmica esta situada
socialmente portanto, ndo pode ser explicada de maneira adequada apenas por motivacoes
individuais nem por acordos ou planos institucionais. A agédo econémica se realiza em um
sistema de relagcOes sociais em continua transformacéo e que exerce consideravel influéncia no



comportamento dos atores.

O comportamento dos agentes no mercado pode ser associado as motivacdes que eles
encontraram para decidir cooperar ou ndo. Nesse sentido, Putnam (2002) considera que a teoria
dos jogos contribui para a compreenséo do dilema da acéo coletiva em diferentes circunstancias
e, em todas elas, revela que se ambas as partes tivessem optado por cooperar os resultados
seriam melhores. Para o autor, “a incapacidade de cooperar para o mttuo proveito ndo significa
necessariamente ignorancia ou irracionalidade”, pois a condicdo de cooperar envolve nédo
somente a confian¢a no outro, mas também a crencga de que se goza da confianca dos demais
(PUTNAM, 2002, p. 173).

No contexto das aglomeragGes produtivas, Schmitz (1997) chama atencdo para a
necessidade de se compreende-las para além das questbes de economias externas nao
intencionais ou incidentais descritas por Marshall. Essa interpretacdo seria insuficiente para
explicar o desempenho das aglomeracdes pois é necessario considerar 0s movimentos
conscientemente, e voluntariamente, postos em curso por iniciativas de a¢ao coletiva.

Postura similar a de Schmitz acerca da importancia das a¢des conjuntas e da cooperacao
entre 0s agentes € adotada por Suzigan, Garcia e Furtado (2002), que alertam para a necessidade
de estimulo a promocdo e manutencdo de relagdes cooperativas entre os agentes, a fim de
promover acgdes conjuntas entre eles e o aumento da competitividade dos produtores do
aglomerado de forma comum.

Sobre essa relacdo aparentemente incompativel entre cooperagdo e competicdo, Costa e
Costa (2007) constataram que no interior de uma aglomeracdo de empresas havia a presenca de
um mix de cooperacao e competicdo. A cooperacdo teria o papel de minimizar as economias de
escala, reduzir os riscos e custos de transacdo, melhorar o fluxo de recursos, ensejar capacidades
inovativas e perceber ganhos de oportunidade. Por outro lado, a competi¢cdo tem potencial de
fornecer maior dinamismo ao aglomerado, o que resultaria em fortalecimento da
competitividade das empresas perante a difusdo e melhoria das condicGes e préaticas produtivas.

Schmitz (1997) defende a tese de que a capacidade de cooperacao voluntaria privada
melhora o desempenho institucional e econémico de aglomerac6es produtivas. Para o autor, a
capacidade de joint action of local producers, ou seja, acdo conjunta dos produtores locais, é
um dos principais fatores a ser considerado na analise da constituicdo e do desempenho das
aglomeragfes. Uma das conclusdes de seu trabalho, no qual os termos ag¢fes conjuntas ou
cooperagdo sdo empregados como sindnimos, foi que “joint private action has been more
prominent than government intervention in resolving market failure” (SCHMITZ, 1997, p. 18).
Sua tese portanto aponta para o fato de que ndo obstante o posicionamento dominante em
defender a intervencdo governamental em falhas de mercado, a resolugéo dessas falhas tem sido
realizada, de forma mais frequente, por intervencdo de acdo conjunta voluntaria de atores
privados.

A dedicacdo a analise acerca de acdo conjunta de grupos ou cooperacao entre atores
locais também tem ajudado a entender a maneira pela qual emergem as instituicbes. Douglas
North (2006) vem dedicando atencéo ao estudo das institui¢Oes e as considera como produto
das relagdes humanas que exercem o papel de regulacdo do comportamento individual e social,
em especial na esfera da vida econdmica. O autor faz distingdo entre instituicdo e organizagéo
que de maneira bastante simplificada seria: as instituicbes sdo as regras do jogo em uma
sociedade enquanto que as organizagdes sdo 0s jogadores.

Fligstein (2007, p.63), apresenta ideia semelhante ao interpretar que as institui¢es sdo
as "regras que produzem a interagdo social, surgem, permanecem estaveis e se transformam".
Elas tanto sdo capazes de capacitar como de coagir 0s atores sociais, e esses, por sua vez, podem
utilizar as instituicOes existentes para criar novos campos de acdo, ou, ainda, fundar novas
instituicoes.

A agéo conjunta de atores privados descritos por Schmitz (1997) pode ser relaciona com



a interpretacdo dada por North (2006) acerca da atuacdo dos empresarios. SA0 0S empresarios,
politicos ou econémicos, 0s agentes das mudancas institucionais e as fazem por meio de suas
percepcOes subjetivas, chamadas de modelos mentais. O elemento-chave da mudanca
institucional é a constante relagdo entre organizacdes e instituicdes em contexto econémico de
restricdes e, consequentemente, de competicdo. A mudanca institucional deliberada pode ser
entendida entdo como a “consequéncia das demandas dos empresarios no contexto dos custos
percebidos como necessarios para alterar a estrutura institucional em varias frentes” (NORTH,
2006, p. 14).

As fontes de mudancas institucionais sdo entendidas como sendo as oportunidades
percebidas pelos empresarios, podendo derivar tanto de mudancas externas no meio ambiente,
guanto da aquisicdo de conhecimentos ou habilidades por parte dos atores que, em funcéo dos
seus constructos mentais, indicam novas oportunidades. Os constructos mentais dizem respeito
ao modo como as informacBes sdo recebidas e processadas, e sdo determinados pela
complexidade do ambiente em que atuam, pela caréncia de informacdes sobre suas acoes e pelo
condicionamento cultural herdado (NORTH, 2006).

Fligstein (2007) considera que 0s momentos que coincidem com a criagdo de
instituicGes acontecem quando grupos de atores sociais se confrontam uns com 0s outros em
cenario de interacdo social que haja contestacdo. Esses momentos teriam origens nas crises dos
grupos existentes por motivo de tentativa de producéo de interacGes estaveis ou, ainda, quando
consideram que as regras vigentes ndo mais servem a seus interesses. Portanto, séo momentos
essencialmente politicos e marcados por lutas por recursos escassos entre grupos detentores de
distintos niveis de poder. Esse processo de constituicdo de instituicdo pode fracassar, muitas
vezes, devido a diferentes interesses e identidades de grupos de atores sociais, comprometendo
sua estabilidade.

Douglas (1998) trabalha com a relacdo de cooperacao e solidariedade entre membros de
um determinado grupo, e estabelece associacao entre o pensar individual e o pensar dominante
da instituicdo da qual participam. Para a autora, o0 senso de pertencimento e de identidade ocupa
valores centrais, embora seja imprescindivel que haja o calculo racional sobre aquilo que atende
aos interesses do individuo, desde que ndo exclua o atendimento ao bem comum.

A autora sugere a abordagem neo-institucionalista para explicar a tomada de decisdo no
sentido de promover e participar da acao coletiva. Nessa perspectiva, as decisdes tomadas pelo
individuo sdo feitas de forma racional, com base no conhecimento de que dispde, mas séo
também influenciadas pelos valores institucionais que ele compartilha. Dessa forma, entende-
se que a racionalidade do individuo esta voltada para o contexto institucional do qual faz parte
(NORTH, 1991, 2006; DOUGLAS, 1998).

A mesma abordagem foi considerada por Putnam (2002) para explicar como e porque
as instituicdes formais séo criadas e mantidas, e de que maneira elas estimulam a acéo coletiva
para superagdo de problemas comuns. Os trés elementos fundamentais dessa abordagem
seriam: a concepcao de que as instituicdes moldam a politica; a historia molda as instituicoes;
e 0 contexto social em que as instituicGes estdo inseridas também molda as instituicdes.

Por outro lado, Fligstein apresenta ressalvas tanto ao neo-institucionalismo como a
abordagem da escolha racional no que diz respeito a explica¢do da acdo conjunta, e defende a
necessidade de acrescentar uma concepcao alternativa. Para tanto, introduz a ideia de habilidade
social, que sugere que para induzir um comportamento cooperativo alguns atores devem ajudar
0 grupo a decidir seus interesses, compor suas identidades e se envolver com as questdes de
grupo. A habilidade social de atores-chave tem o poder de "induzir a cooperagéo entre os atores
ao definir os interesses e as identidades coletivas que permite o surgimento e a reproducao das
instituicbes™ (FLIGSTEIN, 2007, p. 67).

A intencdo do autor ao inserir o conceito € fornecer um fundamento socioldgico ao tema,
em oposicdo ao individualismo metodologico tradicional. Segundo sua percepcao, a vida social



gira em torno de obter acdo coletiva, e isso, por sua vez, exige que 0s participantes dessa acao
sejam induzidos a cooperar, podendo fazer uso de coer¢des e sangdes, se necessarias, para
compelir os outros. Todavia, muitas vezes, 0s atores estratégicos habeis sdo capazes de fornecer
identidades e quadros culturais para motivar 0s outros, o que coloca as coercgdes e san¢ées em
segundo plano. Os atores estratégicos habeis, também chamados de empreendedores
institucionais, sdo capazes de encontrar formas de induzir grupos com caracteristicas diversas
a cooperar, assumindo o ponto de vista desses grupos e criando significados capazes de exercer
apelo a um maior numero de atores (FLIGSTEIN, 2007).

3 METODOLOGIA

De acordo com a classificagcdo de Godoy (1995) para as abordagens qualitativas, este
artigo pode ser classificado como um estudo de caso, uma vez que visa ao exame detalhado de
uma situacdo em particular. Quanto ao acesso aos dados, foram utilizados fontes primarias,
provenientes de entrevistas com roteiros semiestruturados e documentos (atas, estatutos,
informes e videos institucionais pertencentes as entidades locais analisadas), e fontes
secundarias, obtidas por meio de bibliografias sobre a tematica estudada e informacdes de
Orgdos setoriais a respeito da suinocultura da regido analisada.

Foram identificadas e selecionadas trés unidades de analise para realizacdo da
investigagdo as quais correspondem as organizagdes locais vinculadas diretamente a atividade
de suinocultura na regido. A primeira é a Associacdo dos Suinocultores do Vale do Piranga
(Assuvap) criada em julho de 1985, a segunda € a Cooperativa dos Suinocultores de Ponte Nova
e Regido (Coosuiponte) criada em 1998, e a terceira € o Frigorifico Industrial do Vale do
Piranga S.A., ou Frigorifico Saudali, empresa sociedade anénima constituida em 1995, cujas
operacdes de producdo foram inauguradas em 2000. O Frigorifico Saudali foi criada a partir da
unido de 52 produtores locais de suinos, e atualmente é constituida por 39 desses.

Os sujeitos de pesquisa foram selecionados a partir da identificacdo dos ocupantes dos
cargos de diretor-presidente das trés entidades citadas desde 0 momento de suas constitui¢des
até gestdo atual. Quando ndo houve acesso direto ao diretor presidente de um periodo
especifico, o critério de disponibilidade foi observado, recorrendo a pesquisadora a entrevista
com outro membro ocupante de cargo de diretoria da mesma gestdo. Foram entrevistados 14
suinocultores ao término da coleta de dados.

Quanto a contextualizacdo temporal, a pesquisa fez uso da abordagem longitudinal
(PETTIGREW; FERLIE; McKEE, apud SALAMA, 1994), procedimento no qual o objeto em
estudo é analisado a partir do seu contexto sociocultural e histérico. A compreensdo dos
processos de criacdo dessas trés diferentes organizacdes setoriais locais foi realizada,
principalmente, a partir das narrativas dos suinocultores envolvidos diretamente nesses
processos, que sao os fundadores e/ou gestores dessas entidades.

A analise dos contetdos advindos das entrevistas foi realizada por meio do uso do
Alceste (Analise Lexical Contextual de um Conjunto de Segmento de Texto), que consiste num
programa de andlise de dados textuais criado por Max Reinert e introduzido no Brasil em 1998.
A proposicdo central do Alceste esta relacionada ao mundo lexical no qual as palavras sdo
usadas para comunicar e expressar as ideias e opinides (SARAIVA; COUTINHO; MIRANDA,
2011). O programa possibilita uma analise lexical gquantitativa que valoriza a palavra como
unidade, mas também oferece uma contextualizacéo geral da entrevista.

Seguindo as orientacbes de Camargo (2005) e Souza et al. (2009) sobre os
procedimentos operacionais para utilizacdo do Alceste, inicialmente foi construido um banco
de dados das entrevistas realizadas, as quais foram digitalizadas e reunidas em um Unico
documento digital, chamado de corpus, e salvo no tipo texto.txt (padrdo do programa). O corpus
consiste na colegdo completa dos escritos, reunidos em um Unico documento, provenientes da
pesquisa, sendo o conjunto finito de materiais preparados de antemdo pelo pesquisador, de



acordo com a finalidade metodolodgica adotada no estudo (AZEVEDO, COSTA; MIRANDA,
2013).

Cada entrevista corresponde a uma Unidade de Contexto Inicial (UCI) e sdo separadas
por linhas de comando onde foram atribuidas varidveis descritivas. Um exemplo de uma linha
de comando criada na pesquisa, com suas respectivas variaveis-atributos, é descrito a seguir:

*x** *en_01*di_02*as_02*co_02*ac_02
Onde ‘en’, ‘di’, ‘as’, ‘co’ e ‘ac’ correspondem as respectivas variaveis descritivas: individuo
entrevistado, ocupantes de cargos de diretoria, se atualmente associado, se atualmente
cooperado, e se atualmente acionista.

A andlise do Alceste ocorre em quatro etapas: (a) Leitura do texto e calculos dos
dicionarios; (b) Célculos das matrizes de dados e classificacdo das Unidades de Contextos
Elementares (UCEs); (c) Descricdo das classes de UCEs; (d) Calculos complementares. A
Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD) resultante do processamento padrédo realizado
permitiu a analise lexicografica dos segmentos de texto gerando unidades de contexto, ou
classes, que se caracterizam por compartilhar segmentos de texto semelhantes (IMAGE, 1998;
CAMARGO, 2005).

4 RESULTADOS COM USO DO ALCESTE: O DISCURSO DOS DIRIGENES DAS
ORGANIZACOES PIONEIRAS DA SUINOCULTURA DO VALE DO PIRANGA

No processamento da analise-padrdo do software Alceste, o corpus foi constituido de
14 Unidades de Contexto Iniciais (UCIs), as quais correspondem a quantidade de suinocultores
dirigentes entrevistados, resultando em 59.912 ocorréncias, sendo 5.147 palavras diferentes.
Para a analise, foram consideradas as palavras com frequéncia igual ou superior a média e com
X2 > 3,84 (padrio do programa Alceste). Apds a redugdo dos vocabulos as suas formas raizes,
foram encontradas 989 palavras reduzidas e analisaveis e 956 UCEs (Unidade de Contexto
Elementar). A Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD) reteve 72% do total das UCEs do
corpus, organizando-as em seis classes.

O dendograma apresentado na Figura 1 foi elaborado com base nas parti¢des
apresentadas pelo Alceste, nele podem ser observados os titulos atribuidos pela pesquisadora a
cada uma das seis classes de acordo com interpretacdo atribuida ao conjunto de UCES reunidas
nas mesmas. Foram destacadas a quantidade de UCEs apresentadas em cada classe e sua
representacdo percentual no corpus. As palavras de maior associacdo dentro de cada classe
também foram exibidas por meio de suas formas reduzidas de radical e seu somatério das
formas variadas associadas ao mesmo.

A primeira particdo realizada originou dois conjuntos de classes nomeadas, neste
trabalho, de organizacOes (classes 1, 2, 3 e 4) e cenarios (classes 5 e 6). O primeiro, foi
subdividido em outras duas parti¢cdes: ‘Nao setorial’, representado pela classe 1, e ‘Local e
setorial’, representado pelas classes 2, 3 e 4. O segundo, foi subdividido em duas classes: classe
5, nomeadas de ‘Pauta’, e classe 6, nomeada de ‘Antecedentes’.

Como a pesquisa buscou a compreensdo da logica do processo de institucionaliza¢éo do
mercado de suinocultura no Vale do Piranga - MG por meio da investigagdo das agoes
empreendidas por seus dirigentes, a discussdo das classes se iniciara pela classe 6 por terem
sido nela reunidas as palavras relacionadas aos antecedentes da suinocultura na regido. Em
seguida, foram analisadas e discutidas as classes 2 e 3, inclusas no subconjunto denominado
‘setorial e local’, e em seguida a classe 1 e 4, inclusas no conjunto organizages, sendo a classe
1 inclusa no subconjunto ‘ndo local’ e a classe 4, no subconjunto ‘setorial ¢ local’. Por fim, mas
ndo menos importante, foi analisada a classe 5, pois, se por um lado, a classe 6 levou a
compreensdo das agdes que culminaram com o inicio da suinocultura na regido, a classe 5
permitiu a discusséo das acOes e das pautas atuais da suinocultura estudada.



Figura 1 - Dendograma da Classificacdo Hierarquica

CLASSE 3 CLASSE 4 CLASSE 2 CLASSE 1 CLASSE 5 CLASSE 6
255 UCE 161 UCE 144 UCE 116 UCE 185 UCE 95 UCE
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Coosui | 185 98 | Assuvap | 91 36 | Suino 126 | Suinocultu | 54
ponte Saudali PMPN ra
Cooper | 145 40 | Reunido | 44 33 | Milho 63 | Atividade | 35
ativa Acionista Projeto
Compra | 116 30 | Entidade | 37 | Financia | 32 | Mercado | 52 Regido 29
Conselho S mento
Unidez | 54 20 | Sindicat | 33 | Mdo de | 30 | Carne 42 Tecnologia | 25
o Rural obra
Diretor- (treiname
Presidente nto)
Grupo 49 | Administra | 17 | ASEMG | 33 28 | Brasil 34 Agroceres | 24
dor BDMG

X*: Corresponde ao somatdrio das formas variadas associadas ao radical
Fonte: Elaborada pela autora, com dados do Alceste (2016).

4.1 Antecedentes (classe 6): o inicio da suinocultura nas narrativas dos suinocultores

A classe 6, denominada antecedentes envolveu 95 UCEs, com 102 palavras,
significando 10% do corpus. A andlise das UCEs reunidas nessa classe permitiu a
contextualizacdo histérica do inicio da suinocultura a partir da interpretacdo de seus principais
protagonistas.

O processo de modernizacao iniciado no fim dos anos 1970 e inicio de 1980 colocou a
regido de Ponte Nova como referéncia mineira na producdo tecnificada. As narrativas mostram
que aliada a atuagdo precursora de um namero reduzido de atores locais, houve também grande
disposigéo por parte dos suinocultores da regido para absorver as novas tecnologias. Essa
disposicéo, por sua vez, tambem foi consequéncia da racionalidade assumida por eles no sentido
do conhecimento que dispunham sobre as novas caracteristicas de producdo moderna que
vinham sendo aplicadas.

Tal processo, provocou na regido uma dinamica significativa no desempenho dos atores.
Primeiro porque muitos dos atuais suinocultores, naquele momento inicial, se espelharam ou
acompanharam as decisdes tomadas pelos demais suinocultores, como ilustrado no argumento
a sequir: “... foi através de experiéncias positivas de um e de outro que foi comecando, um
olhando o quintal do outro e comegou a criagao de suinos e principalmente a tecnificada ...”
(Entrevista 1).

Segundo, porque esse processo também desencadeou mudancas nas estruturas de
trabalho: a suinocultura deixava de ser atividade secundaria ou terciaria para se tornar atividade
primaria ou, para alguns, a unica fonte de producdo e renda (CRITT, 2003). Alguns relatos



mencionaram que durante o processo de tecnificacdo das granjas muitos profissionais, antes
funcionarios de empresas fornecedoras de insumos, nutri¢do e genética, passaram a atuar como
consultores independentes nessas granjas, como também a regido passou a atrair atencao de
outras empresas interessadas no potencial de sua suinocultura.

4.2 A criacdo da Assuvap (classe2): “... foi unir pra ganhar forca”

A classe 2, denominada Assuvap, envolveu 144 UCEs, com 123 palavras, significando
15% do corpus. Essa classe reuniu vocabulos que na interpretacdo da pesquisadora diz respeito
as caracteristicas atribuidas pelos suinocultores entrevistados a sua representacdo de classe
regional, que é a Assuvap. A analise das UCEs permitiu identificar as motivacdes e os fatores
associados a necessidade da criacdo de uma instituicdo que pudesse ter um papel politico de
representacdo dos suinocultores do Vale do Piranga.

As narrativas que remetem ao processo de constituicdo da Assuvap no ano de 1985
revelaram aspectos que dizem respeito aos principais atores que estiveram envolvidos nessa
inciativa, assim como o papel desempenhado por eles. Pode-se dizer que muito antes da criacdo
da Assuvap os suinocultores, considerados na leitura dos participantes uma gquantidade bastante
reduzida comparada & de hoje, reuniam-se em encontros informais e muitas vezes em bares ou
nas casas de alguns deles para discutir os assuntos relativos a suinocultura.

[...] antes da gente constituir a Assuvap nos faziamos o preco de suino no
botequim, ou entdo a gente conversava através de telefone [...] e assim
comercializdvamos com base naquela informagdo, ai o Marcio teve a ideia da
associagéo, tanto que o Marcio foi o primeiro presidente e foi a cabeca da
Assuvap, [...] (Entrevista 13).

A acdo coletiva para superacdo de problemas comuns (DOUGLAS, 1998; PUTNAM,
2002) e o cenario de crise que coincide com a tentativa de criacdo de institui¢cbes (FLIGSTEIN,
2007) foram aspectos observados nessa pesquisa. De acordo com os relatos, a suinocultura de
Ponte Nova estava passando por um periodo de intensa fiscalizacdo das granjas de suinos e por
periodos de adaptacdo as novas legislacdes ambientais, as normas de manejo e as normas de
seguranca alimentar. Esse contexto foi narrado por diferentes entrevistados nesse trabalho e
também em um video institucional exibido no canal TV Assuvap no YouTube, com fins de
comemoracdo dos 25 anos da associacdo — Documentario Assuvap 25 anos — Uma Historia de
Unido e Amizade (TV ASSUVAP, 2010).

Com relacdo a interacdo entre os produtores locais, foi relatado que inicialmente as
reunibes mantinham um caréter informal, o que foi responsavel pelo fortalecimento dos lacos
de amizade entre o grupo. Os fatores apontados pelos entrevistados que teriam motivado ou
influenciado a deciséo de participarem e de se reunirem em formato de uma associagéo foram
relacionados a necessidade de troca de informacdo, de aperfeicoamento tecnoldgico e de
representacdo politica diante dos 6rgaos de governo.

Outras narrativas destacaram que a deciséo de associar vem expressa na percepgéo de
vinculos de reciprocidade e de confianca e na crenca de que a classe organizada tinha maior
representatividade. Como mostra os trechos a seguir: [...] eu sempre pensei que era preciso
reunir essa turma, comecar a conversar, tomar uma cerveja, e ai foi nascendo uma amizade,
uma confianga um com o outro, [...] (Entrevista 14); [...] porque eu tenho por principio que a
classe unida ela € mais forte, entdo eu acho que néo tinha como ficar fora da Assuvap, a gente
tem que participar e unir a classe em torno dos objetivos que a gente tem em vista, [...]
(Entrevista 4).

Pode-se dizer que os produtores locais passaram por um processo de mudanga de
mentalidade, de formacdo de uma identidade ou mesmo de compartilhamentos de valores
bastante significativo, o qual certamente permanece em transformacdo. Tal processo apresenta
sem duvidas grandes dificuldades, houve relatos, por exemplo, que destacaram as limitacdes



guanto ao compartilhamento de informacdes relativas ao preco praticado no mercado do suino
pelos diferentes suinocultores, o que servia de base ou referéncia para os suinocultores
comercializarem o produto na regido.

Putnam (2002) observou que em condic¢des de auséncia, fragilidade ou ndo percepgéo
de um compromisso mutuo confiavel os atores tendem a ndo participar. Pode-se dizer entdo que
dificuldades decorrentes de tais condi¢Oes foram enfrentadas pelo grupo de suinocultores no
sentido de reunir outros produtores e incentiva-los a participar das reunides da associacao.

Como destacam o0s estudos relativos as aglomeracfes existe portanto um misto de
relacGes de competicdo e cooperacao em torno de aglomerados (SCHMITZ, 1997; SUZIGAN,
GARCIA E FURTADO, 2002; COSTA E COSTA, 2007). A forma pela qual essa relacéo se
constitui ou é conduzida sobretudo por seus atores determina, ainda que ndo isoladamente, o
desempenho do aglomerado.

4.3 Criacao da Coosuiponte (classe 3): “...os interesses de todos eram os mesmos: comprar
0 mais barato possivel”

A classe 3, denominada Coosuiponte, envolveu 255 UCEs, com 113 palavras,
significando 27% do corpus, sendo a classe que reuniu o maior nimero de UCEs, portanto a
mais representativa segundo os resultados do programa. Na analise dessa classe foram
investigados os fatores, os condicionantes e os atores envolvidos na iniciativa de criagdo de
uma cooperativa de suinocultores na regiao.

A questdo relacionada as condic¢Bes de comercializacdo e de aquisi¢do dos insumos para
producdo de suinos na regido era discursdo constante entre o grupo de suinocultores e pauta nas
reunides da Assuvap. De acordo com as narrativas, existiam algumas lojas que vendiam
insumos para a producdo suinicola na regido e alguns fornecedores de representacao regional,
porém os suinocultores percebiam uma situacdo de dependéncia, porque havia determinagdes
sobre qual produto adquirir e poucas condi¢fes de negociagao.

Como North (2006) destaca a constante relagdo entre organizacOes e instituicdes em
contexto econémico de restri¢des e, consequentemente, de competicao, pode provocar mudanca
institucional deliberada. No caso analisado, pode-se dizer que a mudanca institucional ocorrida
foi consequéncia das demandas dos suinocultores locais 0s quais assumem o protagonismo das
acles que culminaram com a criacdo da segunda instituicdo setorial vinculada a suinocultura
na regido, que foi a Coosuiponte fundada em 1998.

N&o obstante ao fato de que ja existia a Assuvap, nem todos associados se tornaram
cooperados naquele momento. A justificativa para esse fato foi interpretada a partir de dois
aspectos: primeiro, a existéncia de um outro grupo de compra na regiao; e segundo, a elevada
desconfianga em relacdo a formacéo de cooperativas na regiéo.

A existéncia do Grupo Unidez aparece nos relatos de forma quase unanime, contudo ha
diferencas com relacédo a interpretacdo atribuida pelos entrevistados sobre o papel desse grupo
no momento de constituicdo da Coosuiponte. O termo Unidez diz respeito ao nome atribuido a
um escritorio de compra, criado em 1993 e com sede na cidade de Urucania, constituido a partir
da reunido de 12 suinocultores, em sua maioria considerados grandes produtores,
principalmente das cidades de Urucénia e Jequeri. Esse grupo de compra se encontra em
vigéncia porém, atualmente, muitos de seus membros também sdo afiliados a Coosuiponte.

Esse grupo aparece nas narrativas como referéncia de um grupo bem sucedido, e foi
apontado como fator de motivagdo para a constituicdo da cooperativa. Alguns relatos
enfatizaram as restri¢cdes existentes a época para a inclusao de novos suinocultores neste grupo,
0 que também foi indicado como fator impulsionador para a criagdo de um novo grupo de
compra, porém com constituicdo formal distinta daquele.

Por meio das narrativas foi possivel identificar a formacdo de grupos distintos de
suinocultores, os chamados “grandes”, reunidos no grupo de compra Unidez, e o novo grupo,
gue inicialmente reunia os pequenos e médios suinocultores da regido. Novamente, nota-se que



a acdo conjunta e a interacdo social em ambiente de contestacdo coincide com a tentativa de
criagédo de instituicdo para superacdo de problemas comuns de um grupo (DOUGLAS, 1998;
PUTNAM, 2002; FLIGSTEIN, 2007).

Ocorre que inicialmente ndo houve interesse por parte dos suinocultores pertencentes
ao Unidez em aderir a cooperativa, em parte devido ao fato de ja terem suas necessidade
atendidas por meio do grupo de compra ja constituido e bem consolidado. Contudo, apds cerca
de sete anos de constituicdo da Coosuiponte, foram narradas a posterior insercdo desses
produtores. Esse fato tem relevancia na analise dessa classe porque permite trazer a discusséo
a atuacdo do que Fligstein (2007) chamou de habilidade social.

Foi indicado pela maioria dos entrevistados que tal inser¢do ocorreu por intermédio do
bom relacionamento de um dos presidentes da cooperativa com o0s sécios do grupo Unidez que
foram convidados, novamente, a fazer parte da j& constituida cooperativa. Na entrevista com
esse presidente, foi narrada que a tentativa de inclusdo dos suinocultores do grupo Unidez na
Coosuiponte foi feita com a expectativa de que outros suinocultores, ainda ndo participantes de
nenhum dos dois grupos, pudessem perceber um incentivo a mais em cooperar, haja a vista que
também os “grandes” o faziam. As narrativas levam a crer portanto que houve o desempenho
de um papel intermediador e facilitador desse presidente, enquanto ator estratégico habil capaz
de ajudar o grupo a decidir seus interesses, compor suas identidades e se envolver com as
questdes de grupo.

As UCEs reunidas nessa classe também destacaram as dificuldades de constitui¢do da
Coosuiponte em fungdo de experiéncias negativas passadas com cooperativas na regiao, as
quais mantem na regido certa resisténcia, reservas e mesmo criticas com relacéo as cooperativas
de modo geral, como demostrando nesse relato: [...] eu vou te falar que é a desconfianca, medo
de associativismo, o proprio nome cooperativa € um nome pejorativo na regido aqui, [...]
(Entrevista 1). Somado a isso, muitos relatos exultaram a “desconfian¢a do mineiro” como um
fator que, naquele momento de criacdo, foi determinante para o nimero reduzido de cooperado.

De maneira geral, os entrevistados acreditam que por conta da solidez da Coosuiponte,
de seus longos anos de constituicdo e pelo fato de os cargos de diretoria ndo serem remunerados,
atualmente o fator desconfianca pese menos na deciséo de adeséo a cooperativa. No entanto, 0s
entrevistados consideram que ainda ha necessidade de desenvolvimento do associativismo e do
cooperativismo entre a classe na regido. Tal observacdo permite relacionar ao risco de
oportunismo indicado por Putnam (2002), que descreve a situacdo onde, mesmo participando,
ndo ocorre de fato a troca de informacBes e 0 compromisso matuo entre 0s membros.

4.4 Criacao do Frigorifico Saudali (classes 1 e 4): “... porque era um sonho que a gente
tinha”

A classe 1 envolveu 116 UCEs, com 126 palavras, corresponde a 12% do corpus e foi
denominada neste estudo de organizacdo ndo setoriais. A classe 4 nomeada de Frigorifico
Saudali, envolveu 161 UCEs, com 125 palavras, significando 17% do corpus. Essas duas
classes foram analisadas de forma conjunta, porque foi notado que ambas reuniram UCEs que
se inserem no contexto da ag¢do conjunta voluntaria entre atores locais para a constituicdo de
um novo empreendimento.

A classe 4 reuniu UCEs relacionadas aos elementos internos ou locais a constitui¢do do
frigorifico (com destaque para as palavras acionistas, diretor, conselho, estudo de viabilidade e
profissionalismo). Ja a classe 1 apresentou os elementos ndo setoriais e/ou ndo locais, porém
presentes nas narrativas do momento de constituicdo (Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais - BDMG, prefeitura, governador, méo de obra e garantia).

As narrativas que descrevem a conjuntura da idealizacdo do Frigorifico Saudali
demarcam duas distintas etapas. A primeira refere-se a realizacdo das acles iniciais para
verificar a viabilidade do negdcio. Para tanto, foram realizadas visitas a frigorificos dos estados
do Sul e contratado o estudo de viabilidade, considerado pelos participantes como primeiro ato

10



formal da acdo conjunta para a criacdo do frigorifico.

A segunda etapa corresponde a execucdo do projeto em si, e foram destacadas
principalmente as dificuldades enfrentadas para a aquisicdo dos empréstimos, o relacionamento
com 6rgdos publicos para obtencdo das licengcas ou servigos necessarios para a instalagéo do
frigorifico, as mudancas de composicéo acionaria em virtude das crises ocorridas nos periodos
de construcdo e nos primeiros anos de funcionamento da industria, e os conflitos entre
administradores e acionistas/produtores.

A discussdo acerca da iniciativa de agdo conjunta para solucéo de problemas comuns e
o0 surgimento de instituicdes também se insere neste caso (DOUGLAS, 1998; PUTNAM, 2002;
FLIGSTEIN, 2007). A andlise das narrativas permitiu compreender que o momento de
constituicdo do Saudali coincide com a crise relacionada a comercializacdo do suino, diante de
tentativas fracassadas ou insuficientes para o estabelecimento de interacfes estaveis com 0s
frigorificos e marchantes, e, ainda, das insatisfacdes com as regras vigentes naquele momento
em relacdo a determinacdo do preco do suino no mercado. A observancia de que o valor
monetario percebido pelos suinocultores para investimento no novo empreendimento era
considerado demasiadamente elevado, também motivou a decisdo no sentido de idealizar um
empreendimento conjunto.

Os atores locais privados identificados nas etapas de constituicdo do frigorifico foram
bastante similares aos identificados na composic¢do da Coosuiponte e da Assuvap. Acredita-se
que por serem sempre as mesmas liderancas e de longa data, ou seja, por serem suinocultores
antigos na atividade, e algumas dessas liderancas ja serem da segunda geracdo (filhos desses
suinocultores precursores), elas compartilham fatores como valores, confianca, reciprocidade e
lacos de amizade. Esses fatores contribuem para a compreensao das relacdes que se estabelecem
em contextos de competicao e cooperagdo, assim como para caracterizar as ocorréncias de agoes
conjuntas entre atores e atores e entidades (DOUGLAS, 1998; PUTNAM, 2002; COSTA;
COSTA, 2007).

O papel da Assuvap enquanto instituicdo ja constituida também exerceu influencia sob
a decisdo de criacdo do frigorifico: “nds fizemos a reunido, nés precisavamos de dinheiro, [...]
entdo, a Assuvap nesse momento era muito forte e a necessidade de fazer um frigorifico era um
sonho que néo era de uma pessoa, era um sonho do associado da Assuvap [...]” (Entrevista 16).
Foi notado que apesar de ndo ter sido colocado como pré-requisito que os futuros acionistas
tivessem que, necessariamente, pertencer a Assuvap, a maioria era associada.

Sob esse aspecto que relaciona a atuacdo dos suinocultores junto a associacao, cabe
resgatar a observacéo de North (2002) quanto a capacidade que as instituicdes possuem de tanto
capacitar como de coagir 0s atores sociais, e esses, por sua vez, serem tambem capazes de
utilizar as instituices existentes para criar novos campos de agéo, ou, ainda, fundar novas
instituicoes.

A segunda etapa identificada nos relatos que diz respeito a fase de execucdo do projeto
em si, destaca as ocorréncias de conflitos relacionados aos problemas de entrega de suinos para
o frigorifico. Cada suinocultor/acionista assumia o compromisso de entregar 0 suino vivo ao
Saudali de acordo com sua participacdo acionaria, mas naquela época era 0 mercado quem
remunerava melhor o suinocultor. O conflito portanto se estabelecia quando o suinocultor
(acionista) realizava sua venda no mercado, em vez de concretizar a entrega ao Saudali. A
solugéo do problema foi estabelecida por meio de um contrato firmado entre os acionistas,
chamado de ‘acordo de acionistas’, no qual eles se comprometeram a realizar as entregas de
animais necessarias ao frigorifico e prevé san¢des caso ndo sejam feitas.

No que diz respeito ao estabelecimento de regras, North (2006) considera que as
instituicbes compreendem os limites ou o arcabouco estabelecido pelos homens para disciplinar
suas interagdes e seus relacionamentos com o0s outros. S&o constituidas por regras formais e
informais, bem como 0s mecanismos responsaveis pela eficacia desses dois tipos de normas.
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Nesse sentido, pode-se dizer que regras e limites formais e informais foram sendo
transformadas e integradas as relagfes entre 0s suinocultores no novo contexto da instituicdo
que estava sendo criada.

A exemplo de limites informais foi notado, por exemplo, relagcdes de confianca e de
legitimidade depositada nos dirigentes por parte dos acionistas, ainda que apresentando,
inicialmente, sucessivas crises. Outros limites foram firmados com auxilio de mecanismos
formais, inclusive quando apresentado comportamentos que ferem normas de conduta
estabelecidas como o caso das sang¢des previstas no acordo de acionistas.

Outro destaque relativo as crises observado na analise das UCEs dessas classes esta
relacionada as dificuldades de gestdo do frigorifico, sobretudo nos seus primeiros anos de
constituicdo. Todavia, interessante € a observacao de que as mesmas falas que narram as crises,
parecem imediatamente salvaguardar as relagfes de confianca estabelecidas entre o0s
suinocultores acionistas, e além disso a legitimidade conferida as a¢fes do pequeno grupo que
havia assumiu a comisséo de gestdo do empreendimento. Os recortes a seguir exemplificam
essa analise: “[...] nunca teve atrito, entdo isso € muito bacana, para um cara colocar tanto
dinheiro em um negdcio e confiar naquilo que esta sendo feito e proposto, [...]” (Entrevista 8);
“[...] era consenso e continua sendo consenso que o Saudali foi excepcional, e ninguém nunca
deixou de acreditar, n6s estavamos fazendo a gestdo ruim, o que é diferente, [...]” (Entrevista
16). Como referéncia a Putnam (2002), percebe-se que aqui também a confianca ndo encontra-
se firmada em uma relagéo cega, mas que implica uma previsdo de comportamento do outro
que ¢ independente.

4.5 Comercializagao (classe 5): “... mas a comercializacio é o tendao de Aquiles ...”

A classe 5, denominada mercado atual, envolveu 185 UCEs, com 124 palavras, o0 que
corresponde a 19% do corpus, sendo a segunda classe mais representativa em termos de
quantidade de UCEs.

Bosi (1994, p. 55) considera que “na maior parte das vezes, lembrar ndo € reviver, mas
refazer, reconstruir, repensar, com imagens e ideias de hoje, as experiéncias do passado”. Nesse
sentido, acredita-se que o motivo da alta representatividade dessa classe esta diretamente
associada ao momento ou ao cenério em que as entrevistas foram realizadas. Ao resgatarem as
memorias passadas dos respectivos cenarios de constituicdo da Assuvap, da Coosuiponte e do
Frigorifico Saudali, os entrevistados também realizavam contrapontos ou comparacfes com 0
cenario do setor em 2016. Em decorréncia, foram frequentemente assinalados os problemas ou
desafios atuais da suinocultura local na perspectiva dos diferentes entrevistados, sendo o custo
de producéo, o consumo e a comercializacdo da carne suina os principais deles.

Com relacdo ao aumento dos custos de producdo, os entrevistados destacaram as
frequentes crises que o setor vem enfrentando, decorrentes das oscilagfes dos custos de
producéo, que no caso da suinocultura estdo concentrados nos precos dos gréos de milho e de
soja. Diferentes justificativas apontaram para as causas ou 0s agravantes dessas crises, por
exemplo, problemas de gestdo do governo federal, problemas de infraestrutura e de
armazenamento, além da prépria localizagdo distante da regido do Vale do Piranga dos
principais centros produtores de gréos.

A atuacgdo dos suinocultores e das instituicbes sobre essa crise foi considerada ainda
incipiente entre muito dos entrevistados. Constatou-se que alguns suinocultores locais, por
possuirem melhores condigdes financeiras e de estruturas, sdo capazes de planejar melhores
estratégias de aquisicdo de insumo e formar estoques para os periodos de alta de precos, porém
essas condi¢Bes sdo bastante limitadas. Além disso, muitos entrevistados ressaltaram que a
aquisicdo de grdos € uma decisdo individual para muitos produtores, devido as caracteristicas
especificas dos gréos e preferéncias ndo compartilhadas, o que dificulta uma acdo conjunta de
compra de milho, por exemplo.

Foi notado que a atuacdo da Assuvap e da Coosuiponte sobre as demandas de aquisi¢éo

12



de grdos e crise de abastecimento, tem sido condicionada a cenéarios de crises. S0 as crises que
fazem com que os suinocultores usem a associacao e a cooperativa para promocéo de reunides,
discussbes sobre os cenarios econémicos e discussdes sobre a possibilidade de aquisicao e
formacdo de contratos e tomada de decisdes. Contudo, ap0s a crise essas agdes parecem ser
diluidas e sair da pauta de discussoes.

Em alguns relatos foi possivel perceber que existem agdes articuladas da Assuvap e da
Coosuiponte com outras instituicdes, setoriais e ndo setoriais, regionais e nacional, no sentido
de buscarem solucdes sobre essas crises e outras demandas. O Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e a Associacdo Brasileira dos Criadores de Suinos
(ABCS) séo exemplos de parceiros mencionados em diferentes entrevistas. Entretanto, o0s
dirigentes reconhecem o elemento de complexidade as diferentes relagcbes em virtude do
desalinhamento daquilo que seja compreendido como prioridade ou interesse pelos envolvidos,
0 que muitas vezes dificulta o estabelecimento de parceiras.

A comercializacdo da carne suina, outro desafio destacado nessa classe, esteve também
associada a historia de constituicdo do Frigorifico Saudali, uma vez que a principal motivagdo
para sua construgédo foi justamente os problemas enfrentados pelos suinocultores locais para
comercializacdo de suas carcacgas e 0 desejo de agregar valor ao produto final, por meio do
processo de industrializacdo da carne suina. No entanto, constatou-se que apesar da construcdo
do frigorifico a questdo da comercializacdo permanece em pauta, porém com nova
configuracdo, sendo associada ao que consideram como problema de baixo consumo da carne
suina no mercado interno, decorrente do preconceito ainda existente em relacdo ao consumo de
carne suina.

Foi comum nos diferentes relatos a mencdo do Projeto Nacional de Desenvolvimento
da Suinocultura (PNDS), que tem como objetivos promover o desenvolvimento da suinocultura
nacional, trabalhar para que a atividade alcance estabilidade econdémica e promover beneficios
sociais para os suinocultores e profissionais da cadeia produtiva, com foco na ampliacdo do
mercado interno da carne suina. Criado em 2009, o PNDS tem como principais entidades
parceiras 0 Sebrae Nacional, a Confederacdo Nacional de Agricultura e Pecuaria, além das
associacOes regionais vinculadas a ABCS, que é a representante nacional no projeto. O PNDS
tem atuacdo em trés frentes: solucdes para produtores, solucBes para industria e solugdes para
consumidores, que € a comercializacao.

No que diz respeito aos objetivos desta pesquisa, foi relevante notar a maneira pela qual
0s suinocultores e suas instituigdes encontram-se envolvidos e organizados em prol das a¢oes
desse projeto. Pode-se dizer que o PNDS constitui a agdo conjunta atual dos suinocultores do
Vale do Piranga, com o diferencial de incorporarem outras instituicbes além das trés estudadas
nesta pesquisa (Assuvap, Coosuiponte e Frigorifico Saudali). Ainda nesse contexto, pode-se
dizer, fazendo uso de Schmitz (1997), que a acdo conjunta dos produtores locais assume
protagonismo sob as demais participag¢0es ou intervencdes para regulagdo de mercados.

5 CONCLUSAO

O processo de constitui¢do do aglomerado produtivo de suinocultura do Vale do Piranga
- MG encontra-se intimamente relacionado a historia da constituicao e do desenvolvimento de
suas instituices. Utilizando-se da metafora de Douglas North (2002), as instituicbes da
suinocultura local foram constituidas sob demandas (necessidades ou oportunidades)
especificas percebidas por seus ‘jogadores’, 0s produtores suinocultores locais, que,
inicialmente, agiram sob forma conjunta, privada e voluntaria, resultando na criacdo das trés
diferentes instituigces locais e setoriais analisadas. Essas foram construidas sob especificacdes
de regras formais e informais que orientaram, e tém orientado, as acGes desses suinocultores.

Os suinocultores locais foram portanto os agentes das mudancgas institucionais
percebidas no Vale do Piranga e as fizeram como consequéncia da interagdo com as mudancas
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externas do ambiente, e do conhecimento e habilidade que foram adquirindo ao longo do tempo,
que os permitiram identificar novas oportunidades. Essas por sua vez, coincide com momentos
politicos, marcados por lutas por recursos escassos, situacdes de crises ou contestacdes entre
grupos detentores de distintos niveis de poder e interesses.

A cadeia de relacdes sociais entre os suinocultores permitiu que, ao longo do tempo,
fossem sendo criadas e disseminadas relacGes de confianga entre os suinocultores firmadas, por
exemplo, em crengas do tipo “confio em fulano porque confio em beltrano, e beltrano me
garante que fulano ¢ de confianga”. Contudo, fazendo uso de Putnam (2002) e Bachman e
Zaheer (2014), essas relaces de confianca ndo se estabelecem as cegas, mas implicam na
expectativa de que a contraparte agira de maneira confidvel, previsivel e justa, ainda que em
condicdes potenciais para comportamento oportunista.

Em concordancia com Granovetter (1985), foi entendido que a agdo econdmica
desencadeada nos diferentes momentos do processo de institucionalizacdo do mercado de
suinocultura analisado, esteve situado socialmente. O enraizamento com o local foi notado nas
narrativas pois os suinocultores se reconhecem por meio de suas historias, valores e normas
compartilhadas. Foi percebido um sentimento de orgulho expresso na necessidade de se auto
denominarem é de serem reconhecidos enquanto suinocultores do Vale do Piranga. A expressao
do local vem inclusive registrada na extensdo dos nomes das trés entidades, no entanto ela ndo
comunica apenas a origem da producdo dos suinos, mas o senso de pertencimento e de
identidade assumidos pelos produtores. Como Granovetter (1198) e Costa e Costa (2007)
concordam em seus estudos, aqui também percebe-se que esses sentimentos compartilhados
séo capazes de contribuir tanto para o fortalecimento de capital social, como para um tipo de
controle social que possa inibir comportamentos oportunistas.

A presenca de empreendedores estratégicos habeis definida por Fligstein (2007)
também foi observado neste estudo. Foi demonstrada a existéncia de um grupo de suinocultores
reconhecidos e citados pelos entrevistados como figuras empreendedoras, politicas e lideres
responsaveis pela conducdo das principais decises de constituicdo dessas instituicdes. Foram
associadas a esse grupo a capacidade de induzir o comportamento de cooperacdo entre 0s
suinocultores ao definir as demandas, interesses e identidades comuns, as quais permitem a
criacdo e o desenvolvimento das instituicdes que fazem parte.

Quanto a compreensdo da a¢ao conjunta, sabe-se que a mesma cria condi¢des para que
sejam solucionados problemas de grande complexidade, uma dessas € através da utilizacao de
capital social e capital institucional (PUTNAM, 2002; OSTROM, 2003). Nesse sentido, pode-
se concluir que o grupo de suinocultores fizeram uso de suas rela¢6es sociais e do capital social
ali gerado para criar condicOes para a solucdo de problemas de maior magnitude ou lidar com
oportunidades de negocios de maior complexidade através de mecanismos institucionais cada
vez mais estruturados, postos em praticas, muitas vezes, por meio de suas instituicoes.

Dessa forma, conclui-se que foi por meio de suas instituices e por processos de
cognicdo (ou seja, do conhecimento e habilidades que os atores dispdem) que as principais
acoOes e decisOes relativas as pautas e demandas da suinocultura do Vale do Piranga vém sendo
discutidas e compartilhadas. Podendo ser observado que, citando Baiardi (2008, p. 53), é “a
solidariedade institucional a responsavel pela a¢do coletiva ndo compulsoria”.

Enquanto individuo, o suinocultor efetua o célculo racional acerca das condic¢des que
melhor atendem a seus interesses particulares diante uma pauta especifica. Contudo, com o
desenvolvimento da atividade e a entrada de novos suinocultores, o processo passa por
transformacfes em que a interpretacdo atribuida por North (2006) e Douglas (1998), os quais
consideram outras racionalidades para além da instrumental, ganha evidencia. Essas
instituicOes, sobretudo a Assuvap e a Coosuiponte, ganham representatividade e legitimidade,
tornam-se espacos de tomada de decis@o e representam os suinocultores do Vale do Piranga
junto as demais entidade de classe, empresas fornecedoras, entes publicos e privados.
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