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Dinamica dos Setores Industriais na Integracdo da Amazonia: Analise Comparativa Da
Matriz Institucional De Porto Velho/RO e Manaus/AM

RESUMO

Este estudo versa sobre a dindmica dos setores industriais na integracdo da Amazonia. O objetivo geral é realizar
analise comparativa da Matriz Institucional de Porto Velho/RO e Manaus/AM, a fim de buscar na Matriz
Institucional explicativos para a diferenca quanto ao potencial econdmico e averiguar quais as relacdes entre os
parametros da Matriz Institucional e a realidade local. A pesquisa esta fundamentada na Teoria Institucionalista
gue tem base no campo organizacional onde ocorre o espaco de trocas, ndo apenas as praticas e materiais, como
as culturais e simbdlicas. A pesquisa busca responder a seguinte pergunta: Diante do novo modal na Amazonia
Ocidental, via BR 319, como estd consolidada a matriz institucional de Porto Velho e Manaus? Para isso,
aplicou-se 0o Método de hipotético dedutivo, de abordagem quali-quantitativa. Como resultado constatou-se que
0S municipios possuem matrizes institucionais estruturada, porém, Manaus apresenta-se mais avancada ao
instituir-las antes que Porto Velho. Conclui-se que a integracdo da Amaz6nia via BR 319 trara beneficios aos
municipios, ao passo que as regras formais ja estdo desenhas e as informais poderdo ser estimuladas pelas
observacBes das praticas dos envolvidos. Esta pesquisa interessa a administradores compromissados com
competitividade com intuito de propiciar desenvolvimento e fortalecimento das indUstrias rondoniense.
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Dynamics of Industrial Sectors in the Amazonia Integration: Comparative Analysis Of
Institutional Mother’s Porto Velho / RO and Manaus / AM

ABSTRACT

This study deals with the dynamics of industrial sectors in the integration of the Amazénia. The general
objective is to carry out comparative analysis of the Institutional Matrix Porto Velho / RO and Manaus / AM, in
order to seek the Institutional Mother explaining to the difference in economic potential and find out what the
relationship between the parameters of the Institutional Mother and the local reality. The research is based on
Institutionalist theory that is based on the organizational field where space exchanges occurs, not only the
practices and materials, such as cultural and symbolic. The research seeks to answer the following question:
Given the new modal in the Western Amazon, via BR 319, as is consolidated the institutional matrix of Porto
Velho and Manaus? For this, it applied the hypothetical deductive method of qualitative and quantitative
approach. As a result it was found that municipalities have structured institutional matrices, however, Manaus
appears more advanced in introducing them before Porto Velho. We conclude that the integration of the Amazon
via BR 319 will benefit the municipalities, while the formal rules are now you draw and informal may be
encouraged by the observations of the practices involved. This research concerns the managers committed to
competitiveness with the aim of promoting development and strengthening of Ronddnia industries.

Key-words: Integration; Amazonia; Institutional matrix.



1 INTRODUCAO

O espaco geogréafico internacional da Amazonia € integrado por nove paises que
exercem dominios territoriais, politicos, administrativos e o controle de suas respectivas
fronteiras. Neste aspecto, a regido amazonica abrange ao Norte, Nordeste e Centro-Oeste do
Brasil, ao Sul e Sudeste da Venezuela, ao Sudoeste da Colémbia, a toda parte Oriental do
Equador e do Peru, e ao Nordeste da Bolivia. E ainda, existe a Amazonia Européia, em sua
porcdo territorial sob a esfera politica da Guiana, da Guiana Francesa e do Suriname, paises
que pertencem a zona de influencia da Inglaterra, da Franca e da Holanda, respectivamente.
No entanto, a maior parcela do espago amazénico pertence ao Brasil, constituido como espaco
fisico da Megarregido Norte que é conhecido como Amazénia brasileira (MATIAS, 2010).

A Amazodnia brasileira € composta por sete Estados divididos geopoliticamente em
duas mesorregides: a Amazodnia Oriental que relne os Estados localizados no delta
amazonico, ou seja, proximo ao litoral: Amapa, Para e Tocantins. E Amaz6nia Ocidental que
abrange os estados que se situam no vale amazonico: Amazonas, Roraima, Rondonia e Acre.

A formacéo historica e econémica dos Estados localizados na Amazénia Ocidental
deu-se por diversos programas aleatorios, cuja maioria tem base na exploracdo extrativista e
suas conseqliéncias foram o subdesenvolvimento. Tomando por exemplo a evolucdo histdrica
do Estado de Rondénia € possivel identificar dois processos de mudancas institucionais, que
culminou na divisdo geopolitica do Estado em mesorregido Madeira-Guaporé e Leste
Rondoniense. A primeira mudanca deu-se pela construcdo da Estrada de Ferro Madeira-
Mamoré — EFMM tendo como base a exploragdo extrativista. E a segunda, a construcdo da
BR-364 cuja base era a agropecuaria, essa mudanca institucional assumiu um grau de
importancia relevante para Rondbnia, pois integrou o Centro-Sul do Brasil com a
Megarregido Norte e ainda possibilitou a criagdo de varios municipios.

Neste contexto, essas mudangas foram muito importantes para o desenho institucional
de Ronddnia, pois através das mesmas foram definidos os costumes, tradi¢des, populacdo e a
economia do Estado. O que vai ao encontro com Teoria Institucionalista de Douglas North,
que compreende que as instituicdes reduzem as incertezas e estruturam 0s incentivos que
formam o caminho do desenvolvimento das economias, tornando-as favoraveis, e as
colocando como impulsionadoras ou limitadoras do crescimento econdmico
(CAVALCANTE, 2011).



North apresenta que o crescimento econémico é resultado da formacéo e evolugdo das
instituicdes em conseqiéncia do Path Dependent, ou seja, dependéncia de trajetoria, que
consiste em um instrumento analitico para entender a importancia do desenvolvimento ao
longo do tempo. Neste contexto, a estrutura atual e o funcionamento das instituicbes so
poderdo ser entendidos se a analise estiver integrada a uma perspectiva historica (NORTH,
1998).

Neste prisma entende-se que as instituicdes nao sdo fixas e que ao longo do tempo
elas véo se transformando, modificando e evoluindo. Seja por novas crencas da populagéo, ou
novos valores, ou novas leis. Neste contexto surge a expectativa de novo desenho para a
Amazobnia Ocidental, em especifico para os municipios de Porto Velho, Rondbnia e Manaus,
Amazonas, advindo da recente estratégia institucional do Governo Federal em recuperar a
BR-319, pois empiricamente aponta-se que esta via apresenta um grau elevado de importancia
no processo de integracédo e desenvolvimento da Amazonia.

Diante ao exposto apresenta-se a questdo mobilizadora desta pesquisa, a saber: Diante
do novo modal na Amazénia Ocidental, via BR 319, como estd consolidada a matriz
institucional de Porto Velho e Manaus? Objetivando responder tal questionamento, este artigo
visa realizar uma andlise comparativa da Matriz Institucional de Porto Velho/RO e
Manaus/AM, a fim de buscar na Matriz Institucional explicativos para a diferenca quanto ao
potencial econdmico e averiguar quais as relagdes entre os parametros da Matriz Institucional

e a realidade local.

2 REFERENCIAL TEORICO - EMPIRICO

A Teoria Institucional estuda a relacédo entre as estruturas sociais e 0s comportamentos
individuais e coletivos. A partir da década de 50, os tedricos organizacionais passaram a
considerar as organizacGes como sistemas abertos, ou seja, as trocas materiais e subjetivas sdo
feitas também com o ambiente e ndo somente dentro da organizacao.

Para Berger e Luckmann tratados em Kelm et al (2014), a institucionalizacdo ocorre
sempre que houver uma tipificacdo reciproca de papéis e agdes rotineiras por tipos de atores.
Institucionalizar regras, por exemplo, é torna-las habituais e rotineiras. Neste aspecto,
institucionalizacdo é um processo onde se transmite aquilo que é socialmente definido como
real, ou seja, € um processo de fabricacdo de verdades de pontos de referéncia ndo mais

tematizaveis.



A Teoria Institucional deriva de instituicdo e do termo institucionalizar, que na pratica,
significa transformar crencas em regras de conduta ou transformar o amador em profissional.
E, basicamente, oficializar normas e comportamentos. As organizacbes podem ceder as
culturas locais ao mesmo tempo, profissionalizar as praticas e os individuos, ou seja, levar em
consideragdo as trocas informais do campo organizacional, mas nunca esquecendo 0s
objetivos formais da organizagdo. Porém, torna-se importante ressaltar que o processo de
institucionalizacdo ndo ocorre rapidamente € necessario passar por alguns momentos, pois a
institucionalizacdo gera efeitos praticos importantes e um valor institucionalizado inspira
acOes concretas por parte dos atores sociais.

Segundo Rezende (2013), na Teoria Institucional as instituicbes funcionam como
conjunto de regras e estimulo ao comportamento onde os individuos buscam elevar ao
maximo as suas utilidades a partir da construcao de procedimentos para simplificar o processo
de interacdo.

Aléssio e Rover (2014) consideram que no ponto de vista da Teoria Institucional a
cultura, a historia e as instituices sdo elementos essenciais na analise do processo de
desenvolvimento, sendo suporte tedrico e analitico para a compreensdo das dindmicas
organizativas de um determinado territério.

Neste contexto insere-se a visdo de Douglas North (1998), que observa as instituicdes
focalizando na influéncia sobre o desempenho econdémico. North faz uma analise que vai
além da visdo de mercados, partindo para os direitos de propriedade, que ddo estimulo a
investimentos produtivos, minimizam a incerteza de futuro, asseguram os rendimentos dos
inovadores e, assim, aumenta-se o capital fisico e humano, o avanco do conhecimento, a
produtividade e finalmente o desenvolvimento econdmico.

Para North (1998), as institui¢des se formam por diferentes niveis de poténcia para que
haja uma cooperacdo entre os agentes envolvidos. Ou seja, a estrutura de incentivos da
sociedade é formada por intermédio das instituicdes, sejam elas politicas ou econbémicas. A
luz da Teoria de North, o desempenho se torna um resultado do investimento das instituicdes
e dos estimulos & inovagdo e a eficiéncia. Contudo, para o autor, ndo existem garantias que
mudancas ocorram na estrutura institucional, e ainda, ndo h4 como assegurar sua eficiéncia.

Neste prisma aponta-se que algumas economias podem criar instituicbes que
estimulam o crescimento, sendo que outras criam instituicbes que provocam o estancamento.
Assim, o processo histérico de uma sociedade somente pode ser compreendido por intermédio

da anélise de sua dindmica institucional



Diante ao exposto, para North a resolucdo da problematica econémica ndo esta
assentada no avanco tecnoldgico ou no acumulo de riquezas, mas no arranjo institucional que
instiga ou retarda o desenvolvimento regional. O que é considerada na literatura econdémica
como decorréncias de uma matriz institucional especifica. Ou seja, o principal conceito da
Teoria de North consiste em que o desempenho econdmico de uma sociedade é resultado de

sua matriz institucional.
2.1 Matriz Institucional

Para North (1998) matriz institucional é um conjunto de regras formais e informais
que as instituicdes estabelecem para alcancar seus objetivos. Neste aspecto a matriz instiga 0s
ganhos produtivos e assim as instituicdes serdo promotoras do desenvolvimento. North ainda
aponta que o ambiente humano é permeado de incertezas que geram inseguranca em relacao
ao futuro. Entdo, na busca por minimizar essas incertezas, 0s seres humanos constroem
instituicOes, compostas de restricdes informais, em grande parte determinadas pela cultura da
sociedade, e normas formais, que dizem respeito, entre outras, a definicdo dos direitos de
propriedade gque amenizam a incerteza dos investimentos produtivos.

Neste aspecto aponta-se que o desempenho econémico de uma sociedade é resultado
de sua Matriz institucional e o crescimento de longo prazo é resultado da formacéo e evolucao
das instituicbes. Dessa forma, as instituicGes adaptaveis as mudancas sdo mais eficientes e a
evolucdo institucional é mais importante do que a evolugdo tecnoldgica.

Na visdo de North o conceito de eficiéncia relacionada a matriz institucional € muito
mais amplo. E para compreendé-la seu estudo foi fundamentado sobre dois aspectos, o de
eficiéncia produtiva e a de eficiéncia adaptativa. Para a primeira North aponta que o0s custos
de transformacdo e transacdo sdo componentes fundamentais, e a segunda apresenta como a
capacidade de uma sociedade de adaptar-se a realidade sempre em transformacéo.

Para North tratado em Aguilar Filho (2009) a partir das nogdes de eficiéncia produtiva
e adaptativa € possivel destacar condicGes para a atuacdo das organizacOes eficientes. E assim
delinear a matriz institucional que estimule a competitividade e a tomada descentralizada de
decisdes, recompense a aquisicdo de habilidades e os conhecimentos produtivos, além de
especificar, mediante contratos bem definidos, os direitos de propriedade.

Ressaltando que a Matriz Institucional so sera eficiente se estimular atividades com

retornos sociais superiores aos custos sociais; estimular acumulacdo de capital fisico e



humano, ou seja, gerar crescimento econdmico; e, se minimizar custos de transacao e tiver
bons enforcements.

Com isso, analisar uma matriz institucional é essencial para se compreender a
dindmica econdmica de uma regido e seu processo path dependence, ou seja, 0 arranjo
institucional e seu reflexo econdmico sobre a realidade local como fruto de uma construgéo
historica.

Para Gala (2003) ao abrigar as instituicdes (formais e informais) de uma sociedade
num momento especifico do tempo, a matriz institucional sera responsavel por definir o vetor
de estimulos para os diversos agentes sociais, especialmente os envolvido em atividades
econdmicas.

Segundo Cavalcante (2011), pouco adiantaria uma matriz institucional “correta”, se os
mecanismos de coercdo sdo omissos, Morosos ou corruptos. Dessa forma, destaca-se a
necessidade de fundamentacdo de instrumentos eficientes de coercdo (enforcements), por
organizagOes destinadas para tais competéncias.

Dessa forma, a luz do pensamento de Douglas North, para se compreender o
desempenho de uma sociedade no decorrer da historia basta analisar a dindmica de suas
matrizes institucionais (NORTH, 1990).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os processos metodoldgicos adotados para a elaboracdo da presente pesquisa adotara
o processo formal e sistematico do método cientifico. A observacdo da complexidade das
relacbes com suas particularidades vém inspirando os pesquisadores a adotarem novos
aspectos de analise.

A abordagem metodoldgica que se propOe nesse estudo € de natureza quali-
quantitativa seguindo o pensamento de Creswell (2010), é mais do que uma simples coleta e
analise dos dois tipos de dados, envolve também o uso das duas abordagens em conjunto, de
modo que a forga geral de um estudo seja maior do que a da pesquisa qualitativa ou
quantitativa isolada. Neste contexto para a abordagem do supracitado método, utilizou-se
como estratégia a triangulacdo, onde é realizada a0 mesmo tempo a coleta de dados
guantitativos e qualitativos para apresentar como resultado o comparativo das duas vertentes

Nesta pesquisa foi empregado o Método de Pesquisa Hipotético-Dedutivo idealizado
por Popper. De acordo Popper (2008) qualquer discussdo cientifica parte de um problema

(P1), ao qual se oferecesse uma espécie de solucdo provisoria, uma teoria-tentativa (TT),



passando-se depois a criticar a solugdo, com vista a eliminacdo do erro (EE) e, tal como no
caso da dialética, esse processo se renovaria a si mesmo, dando surgimento a novos
problemas (P2).

A base desta pesquisa € um estudo tedrico com abordagem empirica, onde utilizou-se
base de dados secundarios. Ao referir-se aos procedimentos de coleta de dados, Creswell
(2010) indica que a ideia é a selecdo intencional de documentos ou dos materiais gréaficos, que
ajudardo o pesquisador a entender o problema e a questdo de pesquisa.

Para a coleta de dados secundarios utilizou-se as caracteristicas apontadas por Siena
(2007), quanto pesquisa documental, a saber: Na pesquisa documental adota-se organizacéo
de fontes (banco de dados, documentos oficiais, entre outros), que ainda ndo foram estudadas
e/ou fontes que ja estudadas, mas possuem condicdes para serem reanalisadas pelo
pesquisador.

Como critério utilizado para a coleta de dados secundarios para composicao e analise
da matriz institucional por dimensdo Social optou-se por eleicdo de temas, subtemas e

indicadores escolhidos para o estudo, conforme apresentacéo realizada no Quadro 1.

Quadro 1: Dimenses da Pesquisa Para Composicdo de Matriz Institucional

Dimenséo Temas Indicadores Justificativas
1. Econémica 1.1 Quadro 1.1.1 Produto Interno | 1.1.1.1 O PIB per capita é um bom indicador da
Econbmico; bruto per capita; renda apropriada pela populacdo local e,

portanto, do seu nivel de consumo;

1.1.2 Taxade pessoas | 1.1.2.1 A taxa de desocupacdo é um dos
desocupadas. indicadores de analise sobre o mercado de
trabalho e reflete a incapacidade do sistema
econdmico em prover ocupagdo produtiva a
todos que a desejam.

1.2 Padrdes de 1.2.1 Consumo de 1.2.1.1 O consumo de energia per capita é uma
Producéo e energia anual aproximagdo do consumo de energia Util por
Consumo. per capita; habitante que, em dltima instancia, seria o

indicador ideal, pois contemplaria as perdas
decorrentes dos diferentes graus de eficiéncia
dos equipamentos eletroeletrénicos e de outros
equipamentos em geral (IBGE, 2008);




2. Social 2.1 Saude 2.1.1 Mortalidade em | 2.1.1.1 Contribui para uma avaliacdo da

hospitais; disponibilidade e acesso aos servigos e recursos
relacionados a salde e a disponibilidade de
saneamento basico, entre outros;

2.1.2 Nmero de 2.1.2.1 Este indicador é relevante por expressar

|elt95 por mil uma proxy de oferta de infraestrutura basica de

habitantes; servicos de salde e, conseqlientemente, o
potencial de acesso aos mesmos por parte da
populacédo (IBGE, 2008);

2.1.3 Indice de 2.1.3.1 é uma medida composta de indicadores

Desenvolvimento de trés dimensGes do desenvolvimento humano:

Humano Municipal; | |ongevidade, educacio e renda;

2.1.4 Populagdo com | 2141 O acesso a agua tratada é fundamental

acesso aaguatratada. | para a melhoria das condicdes de saude e
higiene e, quando associado a outras
informagdes ambientais e socioecondmicas,
constitui-se  num indicador universal de
desenvolvimento sustentavel.

2.2 Educacéo 2.2.1 Concluséo do 2211 Para se desenvolver de modo
altimo ano de sustentavel, uma nacdo precisa tornar acessivel
educacéo a educacdo bésica até a conclusdo do ensino
fundamental e média; | fundamental e médio;

2.2.2 indice de 2.2.2.1 Percentual médio da cobertura total de
atendimento escolar; | matriculas em relagdo ao nimero de pessoas;
2.2.3 Populagéo 2.2.3. Para se desenvolver de modo sustentavel,
residente uma nacgdo precisa tornar acessivel a educacdo
alfabetizada; bésica a todos, iniciada com a alfabetizacao.

3. Ambiental 3.1 Terra 3.1.1 Desmatamento; | 3.1.1.1 O desmatamento é o processo de
desaparecimento das florestas, principalmente
causadas pela atividade humana.

3.1.2 Areas 3.1.2.1 Isto significa, entre outras questdes,
Protegidas. conservar 0s recursos hidricos, os solos, as
florestas (e as outras formas de vegetacdo
nativa) e a biodiversidade. Para alcancar estas
metas, a delimitacdo de areas protegidas €
fundamental (IBGE, 2008).
3.2 Agua 3.2.1 Cobertura de 3.2.1.1 O contato com &guas contaminadas

Rede de
Abastecimento de
Agua Potével,

3.2.2 Cobertura de
Esgotamento
Sanitario.

pode disseminar doengas entre a populacéo.
Portanto, o acompanhamento deste indicador
tem implicagcGes sobre a salde da populacéo;

3.2.2.1 A existéncia de esgotamento sanitario é
fundamental na avaliacdo das condi¢Bes de
salde da populacdo, pois a disponibilidade do
acesso ao saneamento basico é essencial para o
controle e a reducdo de doengas. E ainda, a
qualidade de vida da populagdo residente em
um  territério e  contribui  para 0

acompanhamento das politicas publicas (IBGE,
20NQN\




4. Institucional | 4.1Governanca; | 4.1.1. 4.1.1.1 Representatividade do municipio no
Representatividade numero de votos validos;
politica;

4.1.2 Divida Pdblica | 4.1.2.1 Divida total do governo (municipio);

Ativa.
4.2 Populacdo e | 4.2.1 Taxa de 4211 E fundamental para subsidiar a
Urbanizacéo crescimento formulacdo de politicas publicas de natureza
populacional social, econdmica e ambiental, uma vez que a

dindmica do crescimento demogréfico permite
0 dimensionamento de demandas, tais como:
acesso aos Servicos e equipamentos basicos de
salde e de saneamento, educacdo, infraestrutura
social, emprego e entre outras (IBGE, 2008).

Fonte: Adaptado de URGAL (2011)

4. Andlise Comparativa da Matriz Institucional de Porto Velho/RO e
Manaus/AM

4.1 Gestdo e Estrutura dos Municipios

Partindo do principio que a matriz institucional determina a operacionalidade das
organizacg0es e, por conseqiiéncia, faz inteligiveis as relacGes internas entre as regras do jogo
e a conduta dos atores. Bem como, determina o conjunto de regras formais e informais que
sdo fundamentadas para minimizar a incerteza nas interagdes humanas. Nesta etapa serdo
comparadas as especificidades da gestdo e da estrutura dos municipios estudados nesta
pesquisa, a partir dos seguintes indicadores: Planejamento Urbano, Recursos para a Gestao,

Gestdo Ambiental.

4.1.1 Planejamento Urbano

A andlise comparativa das matrizes institucionais permitird observar dados que
contribuiram para a implementacao de politicas setoriais eficientes, mediante a percepcéo da
dindmica apresentadas pelos municipios e dessa forma observar as regras do jogo
institucionalizada. A Figura 1 apresenta a comparacdo da Matriz Institucional quanto ao
Planejamento Urbano dos municipios.

Através do Plano Diretor e suas Legislacfes especificas 0s municipios estabelecem
suas regras do jogo. Manaus, quanto ao planejamento urbano, apresenta-se mais estruturado,

pois em 2002 cria o seu Plano Diretor, o qual no seu artigo 138° estabelece nove planos



setoriais que ditam regras claras quanto a infra-estrutura urbana que dao sustentabilidade para
a execucdo do Plano Diretor. Porto Velho por sua vez, cria seis anos mais tarde (2008) seu
Plano Diretor trazendo diretrizes de desenvolvimento municipal, onde no seu artigo 2°
estabelece que este instrumento basico deve ser observado pelos agentes publicos e privados,
com vistas a promover uma atuacdo integrada desses agentes em prol do desenvolvimento
municipal. E no seu artigo 4° apresenta onze diretrizes que visam o desenvolvimento urbano e
assim, delimitam a infra-estrutura basica da politica municipal.

Contudo, observa-se que em ambos 0s municipios o fato de se estar instituido a regra
do jogo, ndo é um determinante para impulsionar o desenvolvimento local, haja visto, que o
poder publico, ndo possui gestdo continua sobre o que foi estabelecido por forca de lei. E
dessa forma, o Plano Diretor de ambos os municipios podem se transformar em instrumentos

inertes.

Figura 1 - Matriz Institucional - Planejamento Urbano - Porto Velho x Manaus

m v

« Orgao Gestor do Planejamento »Orgio Gestor do Planejamento
Urbano: Secretaria municipal em Urbano: Secretaria municipal
conjunto com outras politicas exclusiva

o w

[ - «Eszcolaridade do Gestor: Mestrado > *Escolaridade do Gestor: Ensino
— ou doutorado o superior completo
> =Plano diretor fqs] *Plano diretor

Anoda leil de criacio: 2008 Anoda lei de criagao: 2002

o Ano da ultima atualizac¢ao: Nao E Ano da ultima atualizagio: 2014
- Houve

e *Legislacio sobre area e/ou zona

O *Legislacio sobre area e/ou zona especial de interesse social
(ol especial de interesse social «Lei de perimetro urbano

*Lei de perimetro urbano +Legislagdo sobre parcelamento do

*Legisla¢gao sobre parcelamento do solo
solo *Legislacio sobre zoneamento ou

*Lezislagio sobre zoneamento ou uso e ocupacgao do solo
uso e ocupagiao do solo *Legislacio sobre golo criado ou

*Lecislacio sobre solo criado ou outorga onerosa do direito de
outorga onerosa do direito de construir
construir «Legislacio sobre contribuicio de

*Lezislagio sobre contribuigio de melhoria
melhoria *Legislacio sobre operacio urbana

*Legislacao sobre estudo de impacto consorciada
de vizinhanca *Lezislacgio sobre estudo de impacto
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*Codigo de obras
*Legizlacdo sobre unidade de
conservacao

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados IBGE



4.1.2 Recursos para a Gestéao

Quanto aos recursos destinados para gestdo, Porto Velho possui maior numero de
taxas instituidas o que pode ser apontado com um dos entraves para a consolidacdo de seu
parque industrial, pois a carga tributaria alta diminui o empreendedorismo, tornando mais
dificil iniciar e manter negdcios em Porto Velho e dessa forma, ndo se tem o estimulo ao
acumulo do capital fisico. Presume-se assim, que a politica institucional vigente admite que a
distribuicdo de valores irrisorios aos desfavorecidos (bolsa familia, bolsa escola, bolsa gas) é
mais eficaz do que diminuir impostos e cargas tributarias. Neste prisma, se 0S impostos
fossem mais baratos seria mais facil para as industrias contratarem mais pessoas, e dessa
forma ndo teria a necessidade desse tipo de préatica, que hoje apresenta-se com maior custo do
que retorno social. Este cenario mostra que esta matriz institucional é ineficiente. A Figura 2

apresenta o comparativo da matriz institucional no que tange recursos para a gestao.

Figura 2 - Matriz Institucional - Recursos para a Gestéo - Porto Velho x Manaus
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados IBGE




4.1.3 Gestdao Ambiental

Quanto a gestdo ambiental, os municipios apresentam regras institucionais
semelhantes, esta caracteristica assenta-se no fato de que ambos estdo inseridos no Amazoénia
Ocidental o que desperta preocupacdo em manter o bioma amazonico com a visdo da
sustentabilidade, onde o uso dos recursos naturais é permitido desde que ndo comprometam o
futuro das geracdes vindouras. Sob esta perspectiva cabe ressaltar que a sustentabilidade pode
estd diretamente ligada ao desenvolvimento econdmico, onde regras institucionalizadas de
utilizacdo inteligente do meio ambiente poderdo garantir as organizagdes 0 Seu
desenvolvimento sustentavel.

Figura 3 — Matriz Institucional - Gestdo Ambiental- Porto Velho x Manaus
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados IBGE

4.2. Dimensoes Sociais dos Municipios

Estd secdo destina-se a analisar as dimensdes sociais dos municipios que traz como
beneficio a possibilidade de realizar comparacdes de natureza temporal e espacial da

economia e dos aspectos sociais, ambientais e institucionais, conforme exposto no quadro 2.



Quadro 2: Matriz Institucional Por Dimensao Porto Velho x Manaus

Dimensao Temas Indicadores Porto Velho | Manaus Unidade Ano
L L PERD Iiiins 23.638,78 | 32.300,56 | Reais($) | 2013
1.1 Quadro bruto per capita;
Econdmico; 1.1.2 Taxa de pessoas
1. Econdmica desocupadas, 198.502 573.341 Pessoas 2015
1.2 Padrdes de
Produgioe | -2lConsumode )\ gopeig | geasga7 | mwh 2014
energia anual per capita;
Consumo.
R e 918 2471 Obitos | 2014
Hospitalares
22 bl el elie 1.023 3.308 leitos 2009
por mil habitantes;
2.1 Salde 2.1.3 Indice de
Desenvolvimento 0,736 0,737 s/u 2010
Humano Municipal
2. Social 2 LA POl 6ol 155217 | 1.348.674 | Pessoas | 2010
acesso a agua tratada.
2.2.1 Concluséao do
Gltimo ano de educacéo 97.291 435.547 | Matriculas | 2015
fundamental e médio;
2.2 Educagio [2.2.2 _Indlce de . 390 1.324 Escolas 2015
atendimento escolar;
2.2.3 Populagdo residente | - aq3 090 | 1597.978 | Pessoas | 2015
alfabetizada
3.1.1 Desmatamento; 8858.2 1256.6 km? 2014
3.1 Terra -
3.1.2 Areas Protegidas. 13 13 Unidades 2016
; 3.2.1 Cobertura de Rede
3. Ambiental
dp Abastecimento de 43.015 343.466 | Domicilios| 2010
3.2 Agua Agua Potével;
3.2.2 Coberturade 34,582 259.852 | Domicilios| 2010
Esgotamento Sanitario.
41“%I Representat|V|dade 998.335 939013 V\,/:)igos 2014
4.1Governanga ROUIIES: GO
4. L 4.1.2 Divida publica ativa 6.268 64.419 Mil reais 2014
Institucional
4.2 Populacédo e | 4.2.1 Taxa de 17 14 % 2015

Urbanizacéo

crescimento populacional

Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE, MMA,CAGED-MTE.

A partir da analise da Matriz Institucional por dimenséo de Porto Velho e Manaus, é

possivel evidenciar que os municipios assemelham-se sobre dois indicadores, a saber: indice

de Desenvolvimento Humano Municipal e Areas Protegidas. Quanto ao primeiro indicador os

dados de composicdo estdo assentados sobre o prisma longevidade, educacdo e renda da

populacdo. J& o segundo indicador fundamenta-se pelo quantitativo de unidades de

conservacao dos municipios. Segundo o Ministério do Meio Ambiente — MMA (2016), Porto




Velho apresenta quatro unidades com Protecdo Integral e nove unidades sob Uso Sustentavel,
enquanto Manaus apresenta duas unidades de Protecdo Integral e onze sob Uso Sustentavel.

Quanto ao indicador de desmatamento Porto Velho apresenta-se com um grau elevado
qguando comparado com Manaus. Acredita-se que essa discrepancia esta associada a formacao
da economia de Porto Velho, haja visto, que sua formagdo foi constituida por diversos
programas de desenvolvimento, em sua grande maioria baseados na exploragao extrativista,
cujas caracteristicas remetem ao subdesenvolvimento. No inicio da década de 80 surge um
novo modelo de desenvolvimento econémico com visdo exploradora, denominado
agrosilvopastoril, tendo como base o extrativismo, agricultura e pecudria, o que culminou no
desmatamento na regido. Esse novo modelo atraiu a inddstria madeireira, pois a fartura de
matéria-prima oriunda do resultado desse processo incentivou a consolidacdo desse ramo da
industria no Estado. Apesar desse salto, a economia ainda apresentava-se como
subdesenvolvida, pois as empresas ndo agregavam valor aos produtos finais, tendo apenas
como foco a exportacdo da matéria-prima. Porém conjetura-se que com a instalacdo das
usinas hidrelétricas do Rio Madeira foi possivel apontar uma evolug¢do nesse cenario, pois a
implantacdo de novas empresas pautadas na sustentabilidade, admitiu-se que a geracdo de
riquezas e a estabilidade econémica sdo reflexos da agregacdo de valores aos recursos
naturais.

A anélise dos demais indicadores demonstra que 0 municipio de Manaus apresenta-se
mais desenvolvido que Porto Velho, justificado pelas seguintes variaveis: (a) O municipio de
Manaus é mais antigo que Porto Velho, a saber: Criacdo de Manaus através da Lei Provincial
n.° 68, de 04-09-1856 ao passo que Porto Velho foi criado através da Lei Complementar n°
757, de 02 de outubro de 1914. E ainda, a formacao inicial de Manaus deu-se na época aurea
da borracha, que atraiu investimentos e imigrantes estrangeiros, ficando assim conhecida
como a “Europa brasileira”; (b) A cidade de Manaus ¢ histdrica e localiza-Se no centro da
maior floresta tropical do mundo tornando-a conhecida mundialmente o que potencializa o
turismo e ecoturismo na regido; (c) De acordo com dados do IBGE o municipio de Manaus é
o principal centro econémico-financeiro da Regido Norte do Brasil, que comegou a se
estruturar por volta dos anos 60 com o objetivo de integrar a regido Amazénica ao restante do
Brasil e consolidou-se nos anos 90 com o projeto de desenvolvimento regional denominado
Zona Franca de Manaus. E com isso, apresenta-se como a sexta maior economia do Brasil

com representatividade de 1,4% da economia brasileira.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o apontamento de Douglas North quanto a Matriz Institucional, o qual
assegura que o desempenho econdémico de uma sociedade é resultado de sua Matriz
Institucional e o crescimento de longo prazo é resultado da formacdo e evolucdo das
instituicGes. A partir da analise comparativa da Matriz Institucional de Porto Velho e Manaus
construida para essa pesquisa percebe-se que a regra do jogo esta instituida em amos
municipios. Porém, Manaus apresenta-se mais avancada ao instituir-las antes que Porto
Velho, a exemplo do Plano Diretor dos Municipios. Assim, acredita-se que a integracdo da
Amazonia via da BR 319 trara beneficios aos dois municipios, ao passo que as regras formais
ja estdo desenhas e as informais poderdo estimuladas pelas observacbes das praticas dos
envolvidos.

Neste contexto, aponta-se que Manaus poderd ampliar sua cadeia logistica adotada
entre a origem e o destino dos fluxos de transportes, dessa forma, tera celeridade no
escoamento da sua producdo para os demais centros econdémicos brasileiro. Porto Velho, por
sua vez, podera imergir no prisma da Teoria Institucionalista no que tange o isomorfismo
coorporativo que estd assentado na perspectiva que um ambiente influencia as praticas de
varias organizacdes nele inseridas, ou seja, Porto Velho podera absorver a similaridade de
forma e estrutura das Instituicbes de Manaus através das trés formas isomorfismo
apresentados pelos institucionalistas, a saber: (a) Coercitivo, ocorre quando o comportamento
de uma organizagdo mais forte exerce influencia sobre as demais. Neste aspecto espera-se que
as industrias manauaras influenciem as industrias de Porto Velho; (b) Mimético, quando uma
organizacdo adota procedimentos e praticas que j& foram desenvolvidas e aprovadas em
outras, nesta perspectiva as organizacdes porto-velhense deverdo fazer o benchmarking com
as de Manaus; e, (c) Normativo, quando o comportamento comum € regido por normas
educacionais e profissionais, onde espera-se que as instituicbes de Porto Velho estabelecam
pardmetros de crescimento em consonancia com os apresentados por Manaus.

Dessa forma responde a questdo mobilizadora do estudo, que consistia em verificar
como estd consolidada a matriz institucional de Porto Velho e Manaus. Essa pesquisa
interessa a administradores compromissados a competitividade com intuito de propiciar

desenvolvimento e fortalecimento as organizagdes rondoniense.
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