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POLITICAS DE INCENTIVO A INOVACAO NAS INDUSTRIAS EM RONDONIA

RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar o quanto as politicas de incentivo a inovacdo séo
conhecidas e utilizadas pelas inddstrias rondonienses; E traz trés especificos: Levantar o
cenario atual das inddstrias em Rondénia (1); identificar o nivel de conhecimento e utilizacéo
das principais politicas de incentivo a inovacdo nas industrias (2); e, oferecer idealizadores
considerados proficientes para elaboracdo de politicas estratégicas para a competitividade
industrial rondoniense (3). Fundamentado na Teoria Institucional tendo por base o campo
organizacional, onde ocorre 0 espago de trocas. Teve como questdo mobilizadora: Qual o
nivel de conhecimento e utilizacdo de politicas de incentivo a inovagdo nas industrias em
Rond6nia? Aplicou-se Método de Analise de Contetdo, de abordagem quali-quantitativa.
Como resultado identificou-se que a distribuicdo espacial das industrias em Rondbnia ocorreu
de forma desordenada (1); Identificou-se baixos indices de conhecimento e utilizacdo de
politica de incentivo a inovacdo (2); e, percebeu-se que a elaboracdo de politicas publicas séo
desafios impostos aos dirigentes publicos, pois a esses cabe perceber, compreender e
selecionar as demandas da sociedade (3). Conclui-se que baixos indices de conhecimento e
utilizacdo comprometem negativamente o desempenho das atividades industriais. Esta tarefa
interessa a administradores puablicos compromissados com o desenvolvimento e
fortalecimento das inddstrias rondoniense.

Palavras-Chave: Teoria Institucional. Competitividade Industrial. Politicas de incentivo.
Industria

INCENTIVE POLICY INNOVATION IN INDUSTRY IN RONDONIA

ABSTRACT

This study aims to analyze how the innovation incentive policies are known and used by
Rondonia industries; And bring three specific: Lift the current scenario of industries in
Rondonia (1); identify the level of knowledge and use of the main policies to encourage
innovation in the industry (2); and offer creators considered proficient for the development of
strategic policies for rondoniense industrial competitiveness (3). Based on Institutional
Theory based on the organizational field, where the trade space occurs. Had the driving issue:
What is the level of knowledge and use of incentive for innovation policy in the industries in
Rond6nia? applied content analysis method of qualitative and quantitative approach. As a
result it was found that the spatial distribution of industries in Ronddnia occurred in a
disorderly manner (1); It identified low levels of knowledge and use of incentive for
innovation policy (2); and it was noted that the development of public policies are challenges
to public leaders, because these fit perceive, understand and select the demands of society (3).
It follows that low levels of knowledge and use adversely impair the performance of industrial
activities. This task interest to public officials committed to the development and
strengthening of Rondonia industries.

Keywords: Institutional Theory. Industrial Competitiveness. Incentive policies. Industry



1 INTRODUCAO

A economia de Ronddnia foi constituida por diversos programas de desenvolvimento,
em sua grande maioria baseados na exploracdo extrativista, cujas caracteristicas remetem ao
subdesenvolvimento.

Segundo Matias (2010), os primeiros aspectos socioecondmicos de Ronddbnia tiveram
origem no seculo XVII, quando padres jesuitas fundaram a missdo Tupinambarana, a jusante
da foz do rio Madeira. Esse processo acentuou-se durante o Ciclo do Ouro no Vale do
Guaporé que atraiu mineradores, comercializadores, militares e religiosos. No inicio do século
XX, desenvolveu-se o primeiro Ciclo da Borracha que atraiu imigrantes nordestinos,
bolivianos e peruanos destinados ao trabalho nos seringais. Estes Ciclos ndo geraram
mudangas nos aspectos socioecondmicos, tendo em vista suas concepgdes econdémicas ndo
permitirem a producdo de riquezas locais por tratar-se de uma economia direcionada
exclusivamente ao mercado externo. Também no século XX, desenvolveu-se o Ciclo do
Telégrafo atraindo para Rondbnia imigrantes mato-grossenses, paulistas e nordestinos. Neste
periodo, as estacOes telegraficas atuavam como receptadoras e orientadoras de um novo
processo e ocupacdo humana, de caracteristicas rural/rural, cujos contingentes imigratorios
destinavam-se a atividades de pecuaria, formando grandes latifundios e pequenas col6nias
agricolas.

A consolidacdo das industrias no Estado de Rond6nia seguiu o impulso de
desenvolvimento que ocorreu por conseqiiéncia da abertura da BR-364 na década de 70. Os
investimentos do Governo Federal no processo de colonizagdo, em obras de infra-estrutura e
no incentivo do fluxo migratério intensificaram o processo de industrializagdo no Estado. A
atividade industrial rondoniense sempre esteve vinculada a exploracdo das matérias-primas
vegetais e minerais, que culminou em um expressivo numero de industrias ligadas ao
beneficiamento de produtos agricolas e florestais. No inicio da década de 80 surge um novo
modelo de desenvolvimento econémico, denominado agrosilvopastoril, tendo como base o
extrativismo, agricultura e pecuaria, que culminou no desmatamento na regido. Esse novo
modelo atraiu a industria madeireira, pois a fartura de matéria-prima oriunda do resultado
desse processo incentivou a consolidacdo desse ramo da industria no Estado. Apesar desse
salto, a economia ainda apresentava-se como subdesenvolvida, pois a industria ndo agregava
valor a produtos finais, tendo como foco a exportacdo da matéria-prima.

Para Matias (2010), a evolugéo socioecondmica de Rondonia sempre associada aos

ciclos econdmicos, foi redimensionada, a partir do municipio de Porto Velho, por conta da



construcdo das usinas hidrelétricas, Santo Antonio e Girau. Para o supracitado autor, esse
momento poderd ser denominado como Ciclo da Energia, o qual gerou profundas mudancas
nos municipios localizados no corredor de influéncia das Usinas, como: Transformagdes
infra-estruturas nos sistemas e meio de transporte e em seus cenarios urbanos, sensivelmente
alterados em conseqiéncia da evolugdo da industria da construcdo civil e dos ramos de
comercio e de servigos.

Com a implantacdo de novas industrias geridas sob a pauta da sustentabilidade
admitiu-se que a geracdo de riquezas e a estabilidade econdmica sdo reflexos da agregacédo de
valores aos recursos naturais, por meio da industrializagdo. Nesse contexto, a capacidade de
inovar assume significativa importancia nas relagcdes organizacionais e impde novos desafios
as industrias. Estudos indicam que, na 6tica empresarial, as industrias que mais inovam sdo as
que apresentam maior dinamismo e rentabilidade. Isso porque é a inovacao fator fundamental
para a produtividade competitiva, além de ser um estimulo para o desenvolvimento regional.

O Estado de Rondbdnia, cenario deste estudo, quando comparado aos grandes centros
econémicos do Brasil, apresenta baixo indice no desenvolvimento inovador. Nesse contexto, a
presente pesquisa parte do pressuposto de que ha necessidade de estratégia que proporcione a
melhoria do desempenho de inovagbes como impulsionadores do desenvolvimento das
indUstrias em Ronddnia. Assim, traz como objetivo geral analisar o quanto as politicas de
incentivo a inovagdo sdo conhecidas e utilizadas pelas industrias rondonienses; e traz trés
especificos, a saber: Levantar o cendrio atual das industrias do Estado de Rondénia (1);
identificar o nivel de conhecimento e utilizacdo das principais politicas de incentivo a
inovacdo nas induastrias (2); e, oferecer idealizadores considerados proficientes para
elaboracdo de politicas estratégicas para a competitividade industrial rondoniense (3). Diante
do exposto, a questdo mobilizadora desse estudo €: qual o nivel de conhecimento e utilizagdo

de politicas de incentivo & inovagdo nas industrias em Rondonia?
2 REVISAO BIBLIOGRAFICA OU REFERENCIA TEORICO-EMPIRICO

Esse topico apresentara a Teoria e conceitos no qual essa pesquisa se fundamenta para
isso traz a contextualizacéo sobre o cenario das industrias em Rondonia; e ainda, 0s conceitos
de politicas de incentivo a inovacéo e idealizadores considerados proficientes para elaboracéo
de politicas estratégicas para a competitividade industrial. Além disso, sera utilizada a Teoria
Institucional que tem como base o campo organizacional, onde ocorre o espaco de trocas, ndo

apenas as praticas e materiais, como também as culturais e simbdlicas.



2.1 Teoria Institucional

A Teoria Institucional estuda a relagdo entre as estruturas sociais e 0s comportamentos
individuais e coletivos. A partir da década de 50, os tedricos organizacionais passaram a
considerar as organizacGes como sistemas abertos, ou seja, as trocas materiais e subjetivas sao
feitas também com o ambiente e ndo somente dentro da organizacao.

A Teoria Contingencial ja tratava a questdo do ambiente como sendo relevante para a
tomada de decisdo das organiza¢fes. Mas Teoria Institucional foca nas trocas informais desse
ambiente, seus valores culturais e subjetivos. Sendo assim a abordagem Institucional tem
como conceito principal o campo organizacional, isto €, o espaco de trocas, ndo somente
praticas e materiais, como culturais e simbolicas

Para Berger e Luckmann tratados em Kelm et al (2014), a institucionalizacdo ocorre
sempre que houver uma tipificacdo reciproca de papéis e acOes rotineiras por tipos de atores.
Institucionalizar regras, por exemplo, é torna-las habituais e rotineiras. Neste aspecto,
institucionalizacdo € um processo onde se transmite aquilo que é socialmente definido como
real, ou seja, € um processo de fabricacdo de verdades de pontos de referéncia ndo mais
tematizaveis.

A Teoria Institucional deriva de instituicdo e do termo institucionalizar, que na prética,
significa transformar crencas em regras de conduta. Transformar o amador em profissional. E,
basicamente, oficializar normas e comportamentos. As organizacdes podem ceder as culturas
locais a0 mesmo tempo, profissionalizar as praticas e os individuos, ou seja, levar em
consideragdo as trocas informais do campo organizacional, mas nunca esquecendo 0s
objetivos formais da organizacéo.

Porém, torna-se importante ressaltar que o processo de institucionalizacdo nédo ocorre
rapidamente é necessario passar por alguns momentos, pois a institucionalizacdo gera efeitos
praticos importantes e um valor institucionalizado inspira agdes concretas por parte dos atores
sociais.

A Teoria Institucional apresenta que as organizagbes devem considerar as
composigdes sociais e as praticas culturais dos ambientes nas quais estdo inseridas. E ainda
expde que, em determinados casos é pratico e, em outros imprescindiveis, se adaptar ao
ambiente para conquistar seus objetivos.

Segundo Rezende (2013), na Teoria Institucional as instituicbes funcionam como

conjunto de regras e estimulo ao comportamento onde os individuos buscam elevar ao



maximo as suas utilidades a partir da construgdo de procedimentos para simplificar o processo
de interacdo.

A Teoria Institucional aparece como uma tentativa de contraposi¢do dos modelos mais
racionais que tinham como principais focos os processo técnicos, produtivos e gerenciais. E
passa a focar na analise dos elementos dos sistemas culturais a estrutura e acdes das
organizagOes, em outras palavras a Teoria Institucional assume as organizagdes ao ambiente
com entidade simbdlica atraves do isomorfismo. No Quadro 1 sdo apresentados os tipos de

isomorfismos

Quadro 1 — Tipos de isomorfismos
Tipos Especificacfes

1.1 Resulta tanto de presun¢des formais quanto de informais exercidas sobre as
1.1somorfismo coercitivo | organizagdes por outras organizacdes das quais elas dependem e pelas as
expectativas culturais da sociedade em que as organizacdes atuam.

2.1 se da quanto as tecnologias organizacionais sdo pobres, os objetivos sdo
2. Isomorfismo mimético | imprecisos o ambiente é incerto conduzindo as organizacbes a copiarem

praticas de outras.

3.1 Que esta associado a profissionalizacdo a educacdo formal e a
_ . disseminagdo de conhecimentos por especialistas. Uma fonte importante desse
3.Isomorfismo normativo . ’ 3 L »
Isomorfismo € a contratagdo de individuos que ja trabalharam em empresas do

mesmo setor.

Fonte: Elaborado pela autora com base Cavalcante (2011).

Quando um ambiente influencia as praticas de vérias organizacdes nele inseridas,
pode-se dizer que existe o isomorfismo coorporativo, ou seja, a similaridade de forma e
estrutura das organizagdes com o ambiente. O isomorfismo coorporativo se caracteriza de trés
formas: Coercitivo: Quando o comportamento de uma empresa mais forte exerce influencia
sobre as demais. Mimético: Quando uma empresa adota procedimentos e praticas que ja
foram desenvolvidas e aprovadas em outras empresas. Normativo: Quando o comportamento
comum ¢é regido por normas educacionais e profissionais.

Para Cavalcante (2011), o ambiente institucional é um agregado de pardmetros
mutaveis cujas alteracbes modificam 0s custos organizativos comparados e permitem 0S
arranjos institucionais, que dependendo da caracteristica interna desse sistema institucional,
indicara resultados favoraveis ou ndo em termos de desempenho econémico.

Aléssio e Rover (2014) consideram que no ponto de vista da Teoria Institucional a

cultura, a historia e as instituicbes sdo elementos essenciais na analise do processo de



desenvolvimento, sendo suporte tedrico e analitico para a compreensdo das dindmicas
organizativas de um determinado territério.

Neste contexto inseri-se a visdo de Douglas North (1998), que observa as instituigcdes
focalizando na influéncia sobre o desempenho econdmico. North faz uma analise que vai
além da visdo de mercados, partindo para os direitos de propriedade, que dao estimulo a
investimentos produtivos, minimizam a incerteza de futuro, asseguram os rendimentos dos
inovadores e, assim, aumenta-se o capital fisico e humano, o avango do conhecimento, a
produtividade e finalmente o desenvolvimento econémico.

Para North (1998), as instituicdes se formam por diferentes niveis de poténcia para que
haja uma cooperagdo entre os agentes envolvidos. Ou seja, a estrutura de incentivos da
sociedade sdo formadas por intermédio das instituicdes, sejam elas politicas ou econdmicas. A
luz da Teoria de North, o desempenho se torna um resultado do investimento das instituicdes

e dos estimulos a inovacao e a eficiéncia.

2.2 Conceitos de Politicas Pablicas de Incentivo a Inovacéo

Politicas de incentivo a inovacdo visam promover e fortalecer unides estratégicas entre
instituicGes puablicas e privadas, objetivando resultados reciprocos de produtividade e
competitividade. Segundo o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SEBRAE (2008), Politicas Publicas sdo a totalidade de ac6es, metas e planos que 0s governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tracam para alcancar o bem-estar da sociedade e o
interesse publico.

Para a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), essas politicas tém por objetivo o
apoio aos planos de investimentos estratégicos em inovacédo, detalhados em metas e objetivos
pretendidos durante o periodo de tempo do financiamento. E possuem as seguintes diretrizes:
Aumento de competitividade nacional e internacional; Incremento de atividades de pesquisa e
desenvolvimento realizadas no pais e cujos investimentos sejam compativeis com a dinamica
tecnoldgica dos setores em que atuam; Inovagdo com relevancia regional ou inserida em
arranjos produtivos locais, objeto de programas do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdo; Contribuicdo mensurdvel para o adensamento tecnolégico e dinamizagdo de cadeias

produtivas; E, parceria com universidades e/ou instituicdes de pesquisa do Pais.



2.2.1 Legislacéo e Politicas Nacionais e Estaduais voltadas a inovacéo

As politicas e programas governamentais conjeturam iniciativas de cooperagdo
tecnoldgica entre os atores do sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo. Para dar suporte a
essas iniciativas foi fundado em 1985 o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&lI)
que sucedeu a criacdo do marco legal de politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo

apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2 - Legislacao e politicas voltadas a inovagéo.

Legislagédo Titulo Descricéo
1.Lein°8.248 |1.1 Leida Informética 1.1.1 Possibilitar as industrias certificacbes pelo MTCI
de 1991 e obtencdo de deducdo de IR e proventos em atividades
de Pesquisa e Desenvolvimento.

2.Lein®8.661 |2.1Programa Desenvolvimento |2.1.1 Possibilitar incentivos fiscais a Pesquisas,
de 1993 Tecnoldgico Industrial - PDTI Desenvolvimento e Inovagdo nas industrias.

3. Lei 3.1 Fundo de Investimento e de | 3.1.1 Fomentar financeiramente as empresas dos setores
Complementar | Desenvolvimento Industrial do | agroindustrial, industrial, comercial, mineral e de
n° 283 de 2003 | Estado de Ronddnia — FIDER prestacdo de servicos, turismo e preservacdo ambiental.

4. Lein®10.973
de 2004

4.1 Lei da Inovacéo

4.1.1 Aumentar o nivel cientifico, impulsionar pesquisa
e inovagéo nas empresas e fortalecer o desenvolvimento
industrial do pais.

5. Lein°11.196
de 2005

5.1 Lei do Bem

5.1.1 Institui incentivos fiscais a pessoas juridicas,
concedidos mediante a realizagdo de PD&I tecnoldgica.

6. Lei n° 2.528

6.1 Fundacdo de Amparo ao

6.1.1 Fomentar e induzir a pesquisa e a inovacgao

de 2011 Desenvolvimento das  Acdes
Cientificas e Tecnoldgicas e a
Pesquisa do Estado de Rond6nia
FAPERO

Fonte: Préprios autores

tecnoldgica do estado de Rondénia.

Essas legislacdes consolidaram as politicas publicas de inovacdo no ambito nacional e
estadual. Para Botelho e Almeida (2012), a ascensdo da politica de inovacdo e as exigéncias
estruturais de processo impuseram o Brasil e alteraram radicalmente o escopo, a forma e a
funcdo da politica de apoio a pesquisa, contribuindo para a desconstrucdo da politica

centralizadora de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

2.3 Conceitos dos idealizadores considerados Proficientes a Elaboracé@o de Politicas de
Incentivo a Inovacéo.

A elaboracdo de politicas proprias gera crescimento e a estabilidade econémica, além
de fomentar a qualidade de vida da populacdo. Deste modo, a relevancia da CT&I e das
politicas publicas para o desenvolvimento da competitividade industrial tem gerado
discussdes, cujo principal foco é o crescimento econdmico. Segundo Silva (2011), no cenério

mundial contemporaneo, a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo sdo instrumentos fundamentais



para o desenvolvimento, crescimento econdmico, geracdo de emprego e renda e
democratizagédo de oportunidades.

As condicGes necessarias para um pais gerar novas tecnologias e, portanto, obter
autonomia tecnologica depende das politicas desenvolvidas pelo Estado em suas esferas
federal, estadual e municipal, com intuito de estabelecer um sistema articulado capaz de
alterar o modelo empresarial tradicional, particularmente no que diz respeito a importancia
dada a tecnologia. De acordo com o SEBRAE (2008), o processo de formulacdo de politicas
publicas, apresenta diversas fases, tratadas nesta pesquisa como idealizadores proficientes

para elaboragdo de politicas publicas. Conforme apresentado no Quadro 3.

Quadro 3 - Processo de formulagdo de politicas publicas.

Idealizadores Descricéo

1. Formacgédo da Agenda 1.1.1 Selecdo das prioridades, ou seja, definir lista de principais problemas da
sociedade.

2. Formulacdo de Politicas 2.1.1 Apresentacéo de solugdes ou alternativas, ou seja, definir as linhas de
acdo que serdo adotadas para soluciona-los.

3. Processo de Tomada de 3.1.1Escolha das Acdes, ou seja, escolher alternativas de intervencdo em

Deciséo resposta aos problemas definidos na Agenda.

4. Implementacao 4.1.1 Execucdo das AcOes, ou seja, o planejamento e a escolha sdo

transformados em atos.

5. Avaliagéo 5.1.1 Fonte de aprendizado que permite ao gestor perceber quais acoes tende
a produzir melhores resultados.

Fonte: Adaptado SEBRAE (2008)
3 METODOLOGIA

Este tdpico apresentard 0 método de pesquisa utilizado para a realizacdo desta tarefa
com intuito de atingir o objetivo proposto. A metodologia engloba a escolha do tipo de
pesquisa, o instrumento utilizado para coleta de dados e os parametros adotados para andlise e
apresentacdo dos resultados.

A abordagem metodologica que se propdem nesse estudo é de natureza quali-
quantitativa seguindo o pensamento de Creswell (2010), é mais do que uma simples coleta e
analise dos dois tipos de dados, envolve também o uso das duas abordagens em conjunto, de
modo que a for¢a geral de um estudo seja maior do que a da pesquisa qualitativa ou

quantitativa isolada.



3.1 Etapas da Pesquisa

A pesquisa foi realizada em duas etapas, a saber: a primeira para identificar as
principais politicas de incentivo a inovagdo e a segunda para analisar a 0 quanto essas
politicas sd@o conhecidas e utilizadas pelas industrias de Ronddnia. Na primeira etapa apds
leitura flutuante dos documentos mais relevantes sobre o tema foram selecionados para
averiguacdo as seguintes matérias: Base de dados do Cadastro Industrial da Federagdo das
Industrias de Rondbdnia — FIERO, pois apresenta dados atualizados das industrias de
Rond6nia; e, o Manual de Politicas Publicas do SEBRAE, porgue apresenta conceitos e
praticas de Politicas Publicas, de uma forma clara a pessoas interessadas, independente de
serem especialistas ou ndo no tema. E na segunda etapa foi realizada prospec¢do com 0s
representantes das industrias.

Para identificar e analisar as principais politicas de incentivo a inovacao foi realizado a
investigacdo por meio da analise de conteldo nos documentos acima elencados e apontados
como diretrizes da area de inovagdo. A analise de contetdo é, conforme Mozzato e Grzbovski
(2011) um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes atraves de meios sistematicos e
objetivos de descricdo das mensagens com a intencdo de analisar o contetdo e inferir
conhecimentos relativos as condi¢bes de producdo e indicadores. Nesse sentido, procedeu-se
da seguinte forma: Organizacdo e preparacdo de dados para analise, com selecdo dos
materiais a serem trabalhados; Leitura completa dos dados objetivando trabalhar com os
materiais de maior relevancia para a pesquisa; Codificacdo dos dados, com intuito de gerar
uma descricdo das categorias para analise; qualificacdo, visando relacionar as concepcoes
abordadas no referencial tedrico; e interpretacdo, objetivando analisar os dados e ofertar
idealizadores proficientes para politicas publicas das industrias.

Para alcancar a percep¢do dos empresarios das industrias quanto ao conhecimento e
utilizacdo de politicas publicas, foram levantadas as opinides de 26 representantes das
industrias do segmento de vestuario na municipalidade de Porto Velho, Estado de Ronddnia.
A escolha desse segmento deu-se, pois ao comparar os dados da FIERO, observou-se que o
segmento ndo acompanhou desenvolvimento apresentado pelos outros segmentos das
industrias, a saber: No ano de 2002 no municipio de Porto Velho haviam 50 inddstrias do
segmento e no ano de 2014 sdo apresentadas apenas 65 industrias.

Para mensurar a percepcao dos empresarios foi realizada uma medicdo em escala. De

acordo com Richardson (2008), as escalas sdo definidas como instrumentos de medicéo,



aplicando-se este conceito a enumeracdo sistematica de um conjunto de observacdes,
determinando a posicao de cada membro de um grupo em termos das variaveis em estudo.
Para analisar o nivel de conhecimento e utilizacdo das Politicas Publicas, foram
avaliadas as legislacdo e politicas voltadas a inovacdo que sdo as ferramentas para promogéo
do desenvolvimento industrial do pais. A analise levou em consideracdo o conhecimento (a
intensidade em que as legislacGes e politicas sdo conhecidas), e a utilizacdo (até que ponto as
legislacGes e politicas estdo sendo utilizadas). O critério de avaliacéo foi preparado a partir da
escala tipo Likert com cinco pontos: Ruim (1 ponto), Regular (2 pontos), Neutro (3 pontos),
Bom (4 pontos) e Excelente (5 pontos). Conforme Quadro 4. Para analise dos dados
alcancados via Escala de Likert foi utilizado Ranking medio, sendo, tratamento estatistico

para analise de dados com base na afericdo dos parametros.

Quadro 04 - Critérios de avaliacao.

Subsidio Caracteristica CRIEElETS e
1 |2 3]4]5]1]2]3]4]s-s
1.1 Lei da Informética
1.2 PDTI <
1. Legislacéo e 1.3 FIDER
Politicas voltadas a - — Menor
inovacao 1.4 Lei da Inovagéo >
1.5 Lei do Bem .
Maior
1.6 FAPERO
Critério de avaliacdo Ruim Regular | Neutro Bom Excelente

Fonte: Adaptado de Valad&o (2009).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta etapa serdo apresentados os resultados do estudo proposto. O qual esta
fundamentado nos sub-tdpicos que abordam o levantamento do cenério atual das industrias
em Rondonia, identificagdo do nivel de conhecimento e utilizagdo de Politicas Publicas de
incentivo a inovacdo, e a oferta de idealizadores considerados proficientes para elaboracao de

politicas estratégicas para a competitividade Industrial.

4.1 Levantamento do Cenério Atual de Rondo6nia

Esse levantamento tem por base as informacdes obtidas a partir da base de dados do
Cadastro Industrial da Federacdo das Inddstrias de Rondonia — FIERO, apresentado o
guantitativo de seis mil setecentos e sessenta e duas industrias distribuidas nos 52 municipios,

conforme apresentada no Quadro 5.



Quadro 5 - Distribuic8o de industrias por municipios.

Item Municipios Quantidade Item Municipios Quantidade
1 Alta Floresta do Oeste 88 27 Mirante da Serra 33
2 Alto Alegre Dos Parecis 17 28 Monte Negro 54
3 Alto Paraiso 34 29 Nova Brasilandia do Oeste 47
4 Alvorada do Oeste 44 30 Nova Mamoré 24
5 Ariguemes 563 31 Nova Unido 8
6 Buritis 91 32 Novo Horizonte do Oeste 13
7 Cabixi 18 33 Ouro Preto do Oeste 123
8 Cacaulandia 7 34 Parecis 7
9 Cacoal 388 35 Pimenta Bueno 275
10 | Campo Novo de Rondbnia 19 36 Pimenteiras do Oeste 4
11 Candeias do Jamari 75 37 Porto Velho 2057
12 Castanheiras 1 38 Presidente Médici 63
13 Cerejeiras 90 39 Primavera de Rondonia 4
14 Chupinguaia 26 40 Rio Crespo 4
15 Colorado do Oeste 78 41 Rolim de Moura 305
16 Corumbiara 23 42 Santa Luzia do Oeste 27
17 Costa Marques 31 43 S&o Felipe do Oeste 9
18 Cujubim 47 44 S&o Francisco do Guaporé 61
19 Espigdo do Oeste 199 45 Sdo Miguel do Guaporé 67
20 | Governador Jorge Teixeira 15 46 Seringueiras 11
21 Guajard-Mirim 89 47 Teixeiropolis 8
22 Itapud do Oeste 17 48 Theobroma 4
23 Jaru 224 49 Urupa 24
24 Ji-Parana 656 50 Vale do Anari 5
25 Machadinho do Oeste 51 51 Vale do Paraiso 10
26 Ministro Andreazza 23 52 Vilhena 601

Total Geral: 6.762

Fonte: Préprios autores

distribuicéo espacial. Porém, ao analisar as localiza¢es das industrias nos municipios, nota-se

De acordo com o exposto, percebe-se que as industrias estdo bem difundidas quanto a

que a maioria delas encontram-se espalhadas, ou seja, funcionando em locais ndo destinados

ao uso industrial. O que leva a constatar que o processo de instalacdo foi desordenado. E

ainda, que a falta de planejamento dos poderes publicos, municipal e estadual, assim como o0s

proprios empresarios, na consolidacdo de parques industriais.

industrias que atuam nos segmentos de alimenticios, metalicos e construcéo civil, representam

aproximadamente 72% do total das industrias em Rondénia.

Quanto a distribuicdo por segmento, apresentada na Figura 1, percebe-se que as




Indlstria Extrativa de...
Indlstria Ceramica
Indlstria Mecanica
Industria Editorial e...

Inddstria de Produtos...

Industria de Confecgdo

Inddstria Moveleira
Industria da...

Industria Alimenticia

Inddstria Madeireira

M Distribuicao de Industrias
por Segmento

1903

0 500 1000 1500 2000

Figura 1: Distribuicdo de Industria por Segmento
Fonte: Préprios autores

4.2 ldentificacdo do Nivel de Conhecimento e Utilizacdo de Politicas Publicas de
Incentivo a Inovagao

Para alcancar a visdo dos representantes das inddstrias com relacdo a proposta desta
pesquisa, foram analisadas as percepcOes sobre Legislacdo e Politicas voltadas a inovacao a
partir de uma atribuicdo de pontuacdo depositada em escala. A partir da analise foi possivel

obter os seguintes resultados conforme apresentado nos Quadros 6.

Quadro 06 - Identificacdo dos resultados obtidos por atribuicdo de pontuacgéo.

Subsidio Caracteristica Percepgoes Per_c_epgties
Conhecimento Utilizacao
1.1 Lei da Informatica 30 26
1.2 PDTI 28 26
1. Legislacdo e Politicas | -3 FIDER 0 43
voltadas & inovacéo 1.4 Lei da Inovagio 60 26
1.5 Lei do Bem 60 26
1.6 FAPERO 34 26
Pontuagcso obtida 292 173

Fonte: Préprios autores.

Na identificagdo foram conferidos 465 pontos a percep¢éo dos respondentes quanto ao
conhecimento e utilizacdo de LegislacGes e Politicas voltadas a inovacdo, sendo que a
pontuacdo méxima que poderia alcancar era de 1560 pontos. A pontuacdo obtida por essa
avaliacdo corresponde aproximadamente 29,9% da pontuacdo maxima o que é preocupante
para o desenvolvimento das industrias rondoniense, haja vista que essas Legislactes e

Politicas sdo apresentadas como ferramentas propulsoras da produtividade e competitividade




industrial. Os resultados da pesquisa ainda foram submetidos a tratamento estatistico para
sistematizacdo das respostas, utilizando-se o Ranking Médio Geral como fator representativo
das respostas, seguindo o0s seguintes critérios: Abaixo de 3 pontos (Compromete
negativamente as industrias); Entre 3 e 4 pontos (Indiferente) e acima de 4 (Compromete

positivamente as inddstrias). Os resultados nesta anélise sdo apresentados na Figura 2.

3.5 3.08

B Ranking Médio
Conhecimento

B Ranking Médio Utilizagdo

Figura 2: Resultados obtidos por Ranking Médio
Fonte: Préprios autores

Na media aritmética do Ranking que mensura a percepcao dos respondentes quanto ao
conhecimento e utilizacdo de legislacBes e politicas publicas voltadas a inovacao, percebe-se
gue os baixos indices de ambos comprometem negativamente o desempenho das atividades
industrias. Pois partindo do pressuposto que a inovacdo é fator fundamental para a
produtividade competitiva industrial e a sua utilizagdo proporciona maior dinamismo e
rentabilidade, os baixos indices aqui apresentados justificam a estagnacdo das industrias do
segmento aqui pesquisado, pois se essas ndo conhecem esses instrumentos considerados
fundamentais para o desenvolvimento, crescimento econémico, geracdo de emprego e renda.
Como poderd&o utiliza-las como oportunidades crescimento?

Em relagdo ao subsidio Fundo de Investimento e de Desenvolvimento Industrial do
Estado de Rond6nia — FIDER, a média aritmética do Ranking apresenta-se indiferente quanto
ao conhecimento e comprometimento negativo quanto a utilizagdo, observa-se assim uma
discrepancia entre os resultados, pois percebe-se que alguns empresarios conhecem porém
ndo utilizam. Neste caso citamos alguns pontos que podem ser melhorados, a saber:
Promocdo de workshop em sindicatos, pool de empresas, 6rgaos de apoio as industrias e na
prépria Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico e Social — SEDES, 6rgéo a qual
0 FIDER est4 vinculado, para disseminacao da préatica do processo de aquisi¢do e utilizacéo



dessas politicas; Elaboracdo de Painéis informacionais de beneficios concedidos; e, Palestras

semestrais para sensibiliza¢do e esclarecimentos os empresarios do setor.

4.3 ldealizadores considerados proficientes para Elaboracdo de Politicas Estrategicas
para a Competitividade Industrial

Por se tratar de um compromisso de articulacdo institucional entre organizacdes
publicas e privadas que visam promover e fortalecer unides estratégicas objetivando
resultados reciprocos de produtividade e competitividade das industrias, a elaboracdo de
politicas publicas torna-se verdadeiros desafios impostos aos dirigentes publicos (os
governantes ou os tomadores de decises), pois a esses cabe perceber, compreender e
selecionar as diversas demandas. Diante do exposto, esta pesquisa propds oferecer
idealizadores considerados proficientes para elaboracdo de politicas estratégicas para a
competitividade industrial rondoniense. De acordo com analise as propostas foram elencadas

e apresentadas no Quadro 7.

Quadro 7 - Proposta de idealizadores proficientes para elaboragéo de politicas publicas.

Idealizadores Descricao Modelo
1. Programa da 1.1 Capacitacéo de industriarios 1.1.1 Programa do
IndUstria de 1.2 Estruturacdo de nlcleos produtivos Artesanato Brasileiro
Rondoénia (PIR) | 1.3 Feiras e eventos para comercializagdo da producéo (PAB)
2. Programa 2.1 Coordenagdo e consolidacdo do Férum Permanente das | 2.1.1 Programa
Desenvolvimento | industrias Desenvolvimento de
da Industria 2.2 Instalagdo de Nucleos Estaduais de Apoio aos Arranjos | Microempresas e
(PDA) Produtivos Locais e a Inovagdo Empresas de Pequeno
2.3 Implantacdo de telecentros de informagao e negocios e Médio Porte
3. Lei de 3.1 lIsencdo do IPTU para os empreendimentos que se | 3.1.1 PETROPOLIS
Incentivos e estabelecerem no Estado — Rio de Janeiro
Estimulos 3.2 Isencdo da Taxa de Vigilancia Sanitaria para as industrias se
Econdmicos comprometam com a geracdo de empregos como contrapartida.
3.3 Reducgdo de 50% do ISS nos primeiros seis meses apos
instalacdo.

Fonte: Préprios autores

Estas inovacGes culminaram em uma cooperacdo entre instituicdes publicas e privadas
para efetivar a disseminacg&o e utilizagdo dessas politicas estratégicas aqui elencadas. Para isso
caberd ao Estado a defini¢do da tipologia de gestdo que melhor reflete sua visdo de futuro,
observada sua realidade e suas aspiragcdes. Mas, uma vez definida essa tipologia, deverdo ser
assumidos compromissos e, por conseguinte, estipuladas metas de desenvolvimento
institucional que permitam alcancar as condigdes de sucesso correspondentes visando assim o

desenvolvimento industrial regional.



5 CONSIDERACOES FINAIS OU CONCLUSOES

A inovacdo nas industrias € medida a partir dos resultados alcancados, ou seja, a partir
do sucesso de sua implementacdo. Porém uma industria s é realmente inovadora, quando a
criatividade torna-se processo continuo no realizar das demandas. Para fomentar essas idéias,
instituicbes publicas e privadas promovem unides estratégicas objetivando resultados
reciprocos de produtividade e competitividade, denominadas politicas de incentivo.

Deste modo, essa pesquisa prop6s analisar o quanto as politicas de incentivo a
inovacdo sdo conhecidas e utilizadas pelas inddstrias rondonienses. Para isso, foi realizado
levantamento do cenério atual das industrias no Estado, onde foi possivel verificar que a
distribuicdo espacial das industrias em Ronddnia ocorreu de forma desordenada, haja vista
que as localizagdes das industrias nos municipios sdo bastante dispersas.

Posteriormente foi realizada a identificacdo do nivel de conhecimento e utilizacdo das
principais politicas de incentivo & inovagdo nas industrias de Ronddnia. O resultado dessa
analise permite elencar algumas consideracGes, a saber: Quanto a percep¢do sobre
conhecimento e utilizacdo de politicas voltadas a inovacdo, percebeu-se que o nivel de
percepc¢do corresponde aproximadamente 29,9% da pontuacdo maxima estipulada, o que €
preocupante para o desenvolvimento das industrias rondoniense, haja vista que essas politicas
sdo apresentadas como ferramentas propulsoras da produtividade e competitividade industrial.
Quanto aos resultados obtidos através do tratamento estatistico, identificam-se baixos indices
de conhecimento e utilizac&o das politicas de incentivo a inovagéo.

Quanto a oferta de idealizadores considerados proficientes para elaboracao de politicas
estratégicas para a competitividade industrial rondoniense, foram elencadas trés propostas
utilizadas em outros Estados, as quais apresentaram resultados significativos para o
desenvolvimento regional. E ainda foi evidenciado que caberd ao Estado a definicdo da
tipologia e estipulagdo de metas para desenvolvimento institucional que permitam alcangar as
condigdes de sucesso correspondentes, visando assim o desenvolvimento industrial regional.

E por fim, conclui-se que o nivel de conhecimento e utilizacdo das politicas de
incentivos a inovacgdo nas industrias de Rondonia é baixo e comprometem negativamente o
desempenho das suas atividades industriais. Desta forma responde-se a questdo de pesquisa
proposta neste estudo. Essa tarefa interessa a administradores publicos compromissados com
questdes de interesse publico e também na formulacdo de politicas com intuito de propiciar

desenvolvimento e fortalecimento das industrias rondoniense.
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