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PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: ESTUDO DE CASO NO
MUNICIPIO DE IRANDUBA - AM

1 INTRODUCAO

A revolucdo industrial se desenvolveu uma producdo em massa, 0 que resultou
num consumo proporcional, e gerando um problema em massa (Marques, 2005), e um
deles era o problema ambiental. Pois, todos os processos geram residuos, incluindo os
processos de industrializacdo (Gongalves, 2003).

Entretanto, somente na década 60, iniciou-se a preocupacdo com Residuos
Solidos, depois de muitas décadas e muitos avancos ocorreram, em 1988 a Constituicdo
Federal do Brasil possibilitou a ampliagdo de medidas ambientais. Entretanto muitas
lacunas ficaram, e a lacuna referente a Residuos Solidos foi preenchida em 2010 com a
criacdo Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

A PNRS responsabiliza varios segmentos da sociedade, inclusive municipios. E a
PNRS propde a esfera municipal, principalmente, o desenvolvimento de consorcios
intermunicipais de residuos sélidos, uso da logistica reversa, inclusdo socioecondémica
dos catadores e a aplicacdo da educagdo ambiental nas escolas.

A lei é benéfica para a sociedade, entretanto nao esta adaptada a realidade de todas
as regides do Brasil, principalmente, a regido Norte. Por exemplo, os Consorcios
Intermunicipais de Residuos Solidos, projetado para reduzir custo em cidades que estdo
proximas entre si, levando os residuos para tratamento em uma Unica cidade. Essa lei se
enquadra de forma eficiente e eficaz em alguns estados da Regido Sul-Sudeste, mas na
regido Norte, a baixa populacdo e dimensao territorial se tornaram um empecilho para a
aplicacdo desses consorcios. E a situacdo se torna cada vez mais inoportuna, pois ha
poucas atividades de estudos relacionados a gestdo ambiental em municipios da regido
Norte.

Dentre todos os municipios da regido norte, Iranduba, no estado do Amazonas,
destaca-se pela quantidade populacional, acima de 40 mil pessoas de acordo com IBGE.
Ele esta interligado a capital de Manaus, através da ponte jornalista Phelippe Daou (antiga
ponte Rio Negro), apresentando uma atividade econémica baseadas na Industria,
Agricultura e Servico (IBGE, 2014).

Com esse problema este artigo pretendeu analisar a implementacéo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos no municipio Iranduba — AM. Para tanto, buscou-se
responder a seguinte questdo de pesquisa: quais 0s problemas enfrentados pela gestao
municipal na implementacéo do Plano Nacional de Residuos Soélidos?

A pesquisa se justifica pela importancia da implementacdo do PNRS nos
municipios do pais, especialmente naqueles localizados na Amazb6nia, dado o
distanciamento dos grandes centros, a falta de infraestrutura e auséncia de incentivos por
parte do governo.

Este artigo esta estruturado inicialmente na introducdo, com a contextualizagdo do
problema; seguido das sec¢des de fundamentacdo tedrica, metodologia e analise de dados.
Por fim, descreve-se a conclusdo da pesquisa.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Primérdios e avancos até a PNRS

Na década de 30 teve inicio o sistema brasileiro de protecdo a natureza, sendo
constituidas normas que regulamentavam os usos de recursos naturais (Lira, 2015).
Porém o assunto sé comecou a ganhar importancia em Estocolmo, 1972, atingindo seu
ponto culminante no Rio de Janeiro, vinte anos depois, (Rio-92), quando foram lancadas
as bases para uma nova concepcao de desenvolvimento (Guimarées et al., 2012), fato que
deu impulso a criacdo de novas medidas destinadas ao equilibrio ecoldgico.

Posteriormente, mais avangos surgiram com a Politica Nacional de Meio de
Ambiente (PNMA) e com a criacdo, em 1981, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA (BARBOSA, 2016).

Em 1988, a Constituicdo Federal dispds em seu art. 225, Capitulo V1, sobre 0 meio
ambiente, dando destaque a obrigacao que a gestdo publica tem de defendé-lo e preserva-
lo.

O grande feito relacionado ao meio ambiente esta contido na CF foi a elevacédo do
tema para um nivel constitucional, pois antes esse assunto era tratado em leis, decretos,
resolucdes, dentre outros normativos. Isso demonstrou importancia do meio ambiente
para a 0 novo estado brasileiro, garantindo assim mais estabilidade a esse tema (MAIA
NETO, 2010).

Houve, ainda, um acréscimo significativos de leis relacionadas ao meio ambiente,
como o surgimento da "Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/98), o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo (SNUC) (Lei n° 9.985/00), da Lei da Tutela da Agua no
Brasil (Lei n° 9.433/97), que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
e da Lei n° 9.984/00, que criou a Agéncia Nacional das Aguas -ANA)" (BARBOSA et
al., 2016).

O PNRS teve como pressupostos as diretrizes nacionais para saneamento basico,
estabelecidos pela lei 11.445/07 (Barbosa et al, 2016). Entretanto essa lei deixou lacunas
e para preenche-las foi necessaria a criacdo da Lei 12.305/10, que trata da Politica
Nacional de Residuos Solidos.

2.2 Criagao da PNRS

A Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS foi criada em 2 de agosto de
2010 a partir da lei 12.305. Antes disso ja existia a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), através da lei n. 6.938/1981, que trata de assuntos relacionados a
sustentabilidade e ao meio ambiente. Somente depois de criada a PNRS, em 2010, que
alterou a lei n. 9.605/1998, foi efetivamente dada a devida importancia a destinacéo
adequada de residuos sélidos, de modo que passou a ser usada como instrumento de
preservacdo do meio ambiente.



A PNRS surgiu em razdo da necessidade de equalizar o crescimento no nimero
de habitantes das cidades brasileiras juntamente com a producédo exacerbada de residuos
sdlidos, aumentando o quadro de problemas sociais e ambientais, 0 que levou a criagdo
de uma politica direcionada especificamente para essa area. Desta forma, depois de 20
anos tramitando no Congresso Nacional, surgiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos
—PNRS (CEZAR et al, 2015; BARBOSA et al, 2016).

A PNRS possui objetivos que prezam pela protecao e gestdo dos residuos solidos.
A aplicabilidade desse plano traz beneficios através do tratamento adequado dos residuos
solidos, conforme visto em seu artigo nono.

A PNRS impde aos municipios tracar metas com vistas a eliminar os lixdes até
2014. Para atingir essas metas, os estados e municipios, de forma participativa, deveriam
implementar o Plano de Gestdo dos Residuos Solidos, condi¢do para terem acesso aos
recursos da Unido. (CESAR et al, 2015; BARBOSA et al, 2016).

2.3 Residuos Solidos: Regido Norte

Em 2014 e 2015, a regido norte gerou um total de residuos sélidos urbanos de
15.413 e 15.745 toneladas, respectivamente, o que representa um aumento de cerca 2,2%.
A geracdo de residuos sélidos per capita foi em 2014 de 0,893 Kg. J& em 2015, foram
gerados 0,901 Kg por habitante, tendo um crescimento de 0,9% entre 2014 e 2015. No
que se refere a coleta, em 2014 foi de 12.458 toneladas e em 2015 foi de 12.962 toneladas,
tendo um aumento de 1,9%. A coleta per capita foi em 2014 de 0,722Kg e em 2015 de
0,726Kg, o que corresponde a 0,6% de aumento(ABRELPE, 2015).

Com base nos dados da ABRELPE (2015) , mesmo com o0 aumento que houve
na coleta de dados, no total 1,9%, néo se conseguiu acompanhar o crescimento ocorrido
na geracao de residuos sélidos, de 2,2%.

Em relacdo a coleta per capita, apesar do aumento ter sido de 0,6%, entre 2014 e
2015, a geracdo de residuos solidos per capita foi de 0,9%, ou seja, maior que a coleta.
Desse modo, mesmo com o crescimento da coleta tanto no total quanto na per capita, a
demanda de geracdo de residuos sélidos no ambito regional néo foi atendida.

Ainda de acordo com a ABRELPE (2015), os residuos coletados na regido, cerca
de 64,2% ou o equivalente a 8.149 toneladas diarias, ainda sdo destinados para lixdes e
aterros controlados.

No Brasil, metade dos 5.564 municipios, ainda despejam seus residuos em lixoes,
sendo que somente 22,3% dispGem de aterros controlados. Esse nimero permanece
estagnado ha alguns anos (BESEN, 2011).

No dmbito nacional, a comparagéo entre a quantidade de residuos sélidos urbanos
gerada e 0 montante coletado em 2015, que foi de 72,5 milhGes de toneladas, resulta em
um indice de cobertura de coleta de 90,8% para o pais, 0 que leva a cerca de 7,3 milhdes
de toneladas de residuos sem coleta, isto é, sem destinagdo adequada (ABRELPE, 2015)

2.4 Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos



A Politica Nacional de Residuos Solidos em seu texto compreende que apenas
com esforco conjunto de varios setores da sociedade, tanto publico quanto privado, é que
as metas serdo alcancadas. Nesse aspecto, o poder publico ficou encarregado pela
elaboragdo e implementacdo do Plano Municipal de Residuos Sdlidos e de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos nos respectivos municipios.

E combinando as agBes operacionais, de natureza econdmica e normativa da
administracdo municipal que o gerenciamento de residuos de forma integrada desenvolve,
devendo se apoiar em critérios sanitarios, ambientais e econémicos, a fim de dar correta
destinacdo aos lixos gerados, ou seja, todo processo deve estar alinhado de forma a criar
as melhores condicdes para a que haja o tratamento adequado do residuo.

Quando foi publicada em 2010, a Lei 12.305 estabeleceu o limite de até 2 anos
para 0s municipios terminarem seus PMGIRS. Em 2015, apenas 59% dos municipios
brasileiros haviam concluido seus planos. Quanto ao estado do Amazonas, esse indice é
maior, uma vez que 80% dos municipios concluiram seus planos até a data limite (IBGE,
2013)

Evidencia-se, portanto, um grande atrasado dos municipios brasileiros para
elaborarem seus PMGIRS, como é o caso da cidade de Rio Pomba (MG), que até 2016
nenhuma das gest6es haviam feito o PMGIRS (SILVIA et al, 2016).

A politica nacional de residuos sélidos esclarece varios objetivos para a
diminuicdo da producédo de lixo, bem como sua disposi¢éo e destinacéo. Vale ressaltar
que uma das metas era erradicar lixdes ao céu aberto até o0 ano de 2014. Para que todas as
obrigacbes fossem atendidas, a Unido disponibilizou recursos para 0s municipios se
adequarem, usando como contrapartida a elaboracdo PLMGIRS pelos municipios.

O Tribunal de Contas da Unido, em auditéria realizada em 2016, identificou sérios
problemas como a grande dependéncia dos municipios do orcamento da Unido, que nos
anos de 2007 a 2014 previa gasto de 268 milhdes de reais para os programas da PNRS e
Saneamento Basico. Desse montante apenas 5% foram realmente executados, ou seja, 6,9
milhGes para os dois programas. (TCU 2016).

2.5 Instrumentos da PNRS

Os catadores de matérias-primas reutilizaveis e reciclaveis participam da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), pois contribuem para a recuperacao, reciclagem
e reutilizacdo dos residuos, evitando a retirada da natureza matéria virgem. Nessa esteira,
a coleta seletiva funciona também como instrumento de educacdo ambiental (Lima Filho,
2016). Segundo a PNRS, educacdo ambiental constroi valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias para auxiliar na conservacdo do meio ambiente e
manter uma boa qualidade de vida.

Em relacdo aos Residuos Organicos, este € o que mais de se destaca, pois
representam cerca 45 a 60% de todos residuos coletados. Os principais processos de
reciclagem de RO sdo a compostagem (a presenca de Oxigénio na degradacdo) e
Biodigestdo (Auséncia de Oxigénio na degradacdo) (Inacio, 2009).



Os aterros se caracterizam como “disposi¢ao final” no ciclo de residuos solidos.
Porém, ndo significa que quando estocados eles ficardo inativos (In4cio e Miller, 2009;
Lima Filho, 2016). No aterro ocorre a degradacdo dos residuos solidos através de
microrganismo, boa parte bactérias aerdbicas ou anaerébicas (Castilhos Junior, 2003).

O aterro sanitario é uma medida que assegura melhoria da satde publica e diminui 0s
impactos negativos relacionados aos residuos solidos (Castilhos Junior, 2003). Os aterros
sanitarios representam um investimento grande para 0s municipios e apresentam uma
vida Gtil curta, em média 20 anos (INACIO e MILLER, 2009).

3 METODOLOGIA

O objetivo dessa pesquisa foi analisar a implementagdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos no municipio Iranduba — AM e buscou responder a seguinte questéo de
pesquisa: quais os problemas enfrentados pela gestdo municipal na implementacao
do Plano Nacional de Residuos Sélidos? Trata-se de um estudo de caso, com abordagem
qualitativa.

Para tanto, tracou-se um roteiro que incluiu entrevistas semiestruturadas, analise
documental e observacdo direta. Apos a coleta de dados, as analises foram trianguladas
de forma a encontrar um discurso comum, a partir da confrontacdo dos dados, obtidos da
andlise documental e da observacdo direta. Yin (2002) discute quatro tipos de
triangulacdo na realizagdo das avaliagOes- triangulacdo: das fontes de dados; entre 0s
diferentes avaliadores (triangulacdo do investigador); de perspectiva para 0 mesmo
conjunto de dados (triangulacdo da teoria); dos métodos (triangulacdo metodoldgica).
Neste estudo, a triangulacdo itilizada foi do tipo fontes de dados.

A analise de dados foi dividida em trés dimensdes: 1. Coleta e Disposi¢do Final,
devido sua grande importancia no cendrio nacional e suas dificuldades de adequacé&o; 2.
Gestao Publica, de maneira a avaliar como foi 0 comportamento dos agentes politicos
sobre a legislacdo municipal sobre residuos sélidos e suas ferramentas; 3. Educacdo
ambiental, por se mostrar uma abordagem importante para mudanga de comportamento
da populacdo e seu pensamento sobre o tema. Com isso, buscou-se construir um
diagnostico sobre o caso estudado a fim de expor a implementacdo da PNRS, levando-se
em conta as caracteristicas do municipio.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com o Secretario Municipal de
Meio Ambiente, na propria sede da secretaria, e com o vereador membro da comissdo da
camara sobre meio ambiente e do conselho municipal de meio ambiente. As entrevistas
abordaram trés dimensdes: coleta e disposicdo, setor publico e educacdo ambiental em
Iranduba.

Alguns questionamentos foram feitos apenas ao vereador, pelo fato desse
mandatario ter participado da gestdo 2012-2016 e 2017-2020; enquanto que 0 secretario
participou somente da gestdo 2017-2020. Cada entrevista teve duragcdo aproximadamente
de 35 min, sendo gravada e transcrita posteriormente. Os critérios para a escolha dos
entrevistados considerou a efetiva participacdo dos poderes executivo e legislativo na
questdo relacionada a gestdo de residuos sélidos em @mbito municipal. Houve, ainda,
duas entrevistas espontaneas com catadores de lixo.



Em relacdo a observacao direta, buscou-se analisar pontos de Iranduba em que se
concentram residuos sélidos, a partir de discussées com membros da comunidade e de
registros fotograficos.

Foram analisados o PPA (2010-2013) e (2014-2017) e a Lei Orcamentaria (274-
2014), a fim de avaliar como foram planejados os gastos com residuos solidos, educacao
ambiental e as suas respectivas verbas, além de outros documentos como: Analise
Situacional do Lixdo de Iranduba (2017), Panorama de Residuos Solidos em Nove
Municipios Amazonenses (2011), Panorama dos Residuos Sdlidos no Brasil (2015).
Observou-se, ainda, o Projeto de Educacdo Ambiental do Municipio de Iranduba (2017)
e o Projeto de Reciclagem- Recicladleo sobre educacdo ambiental.

4 ANALISE DE DADOS

O municipio de Iranduba, no estado do Amazonas, possui uma populacdo
estimada de 46.703 habitantes, com area de unidade territorial é de 2.216,817 km2, sendo
uma das maiores cidades do Amazonas (IBGE, 2016). Encontra-se a 22 km de distancia
de Manaus. Tornou-se municipio, a partir da Lei Complementar n°52, de 30 de maio de
2007, alterada pela Lei 59/207, da Regido Metropolitana de Manaus. Tem como
principais atividades econbmicas a Industria, Agricultura e Servico.

Nas observacoes feitas em Iranduba, verificou-se que em areas ao redor das feiras
os residuos sélidos sdo recolhidos regularmente. Esse trabalho é feito com a ajuda de
funcionarios da prefeitura, devidamente uniformizados e com o0s equipamentos e
utensilios necessarios a realizacdo do servico. Entretanto em areas de terrenos
abandonadas foi constatada a presenca de lixo acumulado (desde plasticos a automoveis
abandonados).

Nos comércios localizados nas principais ruas do municipio foram localizadas
lixeiras para o deposito dos residuos sélidos, mas isso ndo foi observado nas casas mais
afastadas. Nessas localidades ndo havia lixeiras externas para armazenamento temporario
do lixo, o que indicava a irregularidade na coleta, o que favorecia a presenga de animais,
como pode ser analisado na imagem a seguir. Além disso, constatou-se que residuos de
construcao também eram despejados de forma inadequada ao redor das residéncias..

Figura 1: lixos despejados nas ruas de Iranduba



Em um dos comércios de Iranduba, o proprietario de forma artesanal armazenava
garrafas de vidro, conforme imagem 2 a seguir. Porém, alguns moradores ainda praticam
a incineracdo de compostos organicos provenientes de capinacdo e poda de arvores,
mesmo sendo uma pratica ilegal.

Figura 2: armazenagem de garras de vidros por comerciante

4.1 Coleta e disposicéo

Segundo dados do TCE-AM (2011), a coleta de lixo no municipio de Iranduba
teve inicio em 1997, ap6s a prefeitura adquirir um terreno para instalar Deposito de
Residuos Solidos, denominado Lix&o de Iranduba. Esse terreno encontra-se localizado
na Rodovia Carlos Braga km 6, Estrada do Januari, lranduba-AM, com area de
aproximadamente 6,71 hectares.

Uma caracteristica dos municipios do Amazonas refere-se a logistica precaria,
principalmente nos lugares mais afastados da sede, ou até mesmo dentro dela. Alguns
ramais ndo possuem via pavimentada e as casas localizadas nesses ramais séo distantes
umas das outras. Além disso, 0 acesso as pequenas comunidades se da por via fluvial.
Mesmo na cidade, existem lugares de dificil acesso, em razdo das vias estreitas ou sem
pavimentacdo. Nesses locais existe um esforgo extra para chegada de servigos basicos,
como a coleta de lixo.

Questionados sobre a coleta de lixo em comunidades de acesso por agua, O
vereador e o secretario esclareceram que a prefeitura se utiliza de barcos para realizar a
coleta nessas localidades. O vereador acrescentou, ainda, que alguns moradores despejam
galdes com produtos tdxicos, usados na agricultura, no solo.

A coleta em ramais, segundo o vereador, é feita com caminh@es e abrange todos
os domicilios. Segundo dados do IBGE de 2014, a partir de 2013 a coleta chegava a 100%
dos domicilios no municipio, se tornando um servico universal. Entretanto, essa
afirmativa contraria a opinido de um morador do Ramal do Creuza, consultado através de
entrevista espontanea, segundo o qual o servi¢o ndo é regular, pois a coleta ndo é feita
semanalmente. Com isso, os sacos contendo os lixos sdo rasgados por animais e
espalhados nas ruas. Para evitar essa situacdo, os moradores levam o lixo até a lixeira
localizada na feira de Iranduba.



Por ndo ser realizada a coleta em ruas estreitas, haja vista a impossibilidade dos
caminhdes coletores trafegarem nessas vias, alguns moradores jogam o lixo em lugares
comuns. Materiais como: maquina de lavar roupa, pneu, utensilios domeésticos, dentre
outros sdo despejados a céu aberto, o que favorece também a formacéo de criadouros de
mosquitos transmissores de doencas.

Muitos residuos sdo jogados em areas de depressdo contribuem ainda para um
possivel deslizamento de terra. Adicione-se a isso, o fato de que muitos moradores se
aproveitas de terrenos abandonados para depositar o lixo produzidos em suas residéncias.

Conforme entrevista realizada com um revendedor e comprador de sucata, apenas
no ano de 2016 foram coletadas por esse comerciante cerca de 6 toneladas de latas de
aluminio. O quilo desse material foi adquirido por R$ 2,50 e revendido por R$ 3,5, o que
indica essa atividade além de contribuir para 0 meio ambiente, pode ser uma fonte de
renda para os moradores, caso fosse incentivada pelos governantes.

Na auditoria de 2011 realizada pelo TCE-AM, havia 10 catadores de material
reciclavel, os quais eram moradores das redondezas do lixdo e muitas vezes membros da
mesma familia. Conforme dados obtidos da secretaria, esse nimero dobrou em 2017. Em
2017, 20 catadores praticam a separacdo dos residuos e vendem para as cooperativas de
Manaus. Esses catadores ndo realizam suas atividades com equipamentos de protecdo
individual, de modo que ficam exposto a varios perigos a saude.

No ano de 2011, a estimativa de producéo diaria foi de 70 m3 de residuos sélidos
em todo municipio. No ano de 2017, a coleta diaria de residuos solidos foi de 138,86 m3.
Isso representa um aumento de 98,4% apenas em seis anos. Destaque-se que a populagéo
cresceu apenas 12,9% nesse mesmo periodo.

Acerca dos Residuos Solidos oriundos dos Servicos de Salude (RSS), houve uma
mudanca no seu processo de disposicdo. Em 2011 esse tipo de residuo era coletado e
transportado junto aos outros residuos urbanos. Apenas 0s materiais perfurocortantes
eram separados e acoplados em caixas apropriadas. Em 2017, segundo o vereador e 0
secretario, esse procedimento mudou, pois RSS passou a ser coletado por uma empresa
privada, sem dnus para 0 municipio. Assim, o hospital e as Unidades Bésicas de Saude
separam os residuos hospitalares e a empresa coleta incinera em uma inddstria localizada
no Distrito de Cacau Pereira, préximo a Iranduba.

Quanto a disposicdo final dos residuos, até algum tem ndo havia qualquer técnica
para esse servico, pois o lixo produzido no municipio era coletado pelos caminhdes e
jogados no terreno destinado pela prefeitura. Em 2017, a prefeitura usa uma técnica, que
consistem em escavar buracos e depositar o lixo, cobrindo-o com uma camada de barro.
Isso melhora o odor produzido pela decomposic¢ao do lixo, diminuindo a quantidade de
animais, como urubus, no local.

Esse tipo de técnica, porém, ndo contribui muito para o meio ambiente, no sentido
que ndo impede que o chorume penetre nos lencdis freaticos. Trigueiro (2005) explica
que um dos grandes problemas para a decomposicdo de material organico é a falta de luz
e agua.

Na gestdo 2017-2020 foi construido uma cerca de arame que impede animais de
circularem pelo lixo ou a entrada de pessoas sem autorizacao.

Quando questionado sobre qual seria o principal problema para a implementacéo
da PNRS no municipio de Iranduba, o vereador afirmou ser o aterro sanitario, pelo



auséncia de um projeto para sua construcao no terreno da lixeira. Sobre a ndo construcao
do aterro sanitério, o secretéario indicou como causa a dificuldade financeira, uma vez que
a prefeitura ndo dispde de recursos, decorrente da inadimpléncia no pagamento de
impostos.

Mesmo a propdésito das causas indicadas pelo vereador e secretario da nao
construcdo do aterro sanitario, constatou-se, através da analise do Plano Plurianual — PPA
(2014-2017), que foi disponibilizado orgamento no Programa de Gerenciamento de
Residuos Sélidos de R$ 285.291,53. A constru¢do do aterro sanitario foi orcada pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura em R$ 50.000,00 no PPA (2010-2013). Ja em
2011, a construcdo foi orgada em R$ 208.400,00; no ano de 2012 em R$ 217.298,68; por
altimo, em 2013, de R$ 228.163,61; totalizando R$ 911.862,29.

4.2 Gestao Pubica

De acordo com as entrevistas feitas com o vereador e o secretério, ndo existe um
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos no municipio de Iranduba. A
analise documental também confirmou a inexisténcia desse plano. O que se observou foi
apenas a existéncia de uma lei, que complementa a PNRS, estabelecendo a criacdo de um
conselho com a funcéo de formular o PMGIRS.

Quanto a isso, o vereador explicou que houve a criagdo de um conselho, sendo
seu corpo formado com participantes de varias secretarias da prefeitura, mas “nds nos
reunimos por varias vezes, mas encontramos algumas dificuldades, como falei pra vocés
[€é] um problema da legislacdo, ela impede muito”. A mesma situacdo encontrada em
Iranduba, foi observada em pesquisa realizada por Silva et al (2016) no municipio do Rio
Pomba (MG).

Em seu art. 9, a Lei N° 12.305/2010 dispde que gestdo de residuos sélidos deve
seguir a prevaléncia: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos sélidos e disposicdo final, para correto destino de residuos solidos. Assim,
guando inexiste o PMGIRS, que obriga a inclusdo da coleta seletiva, percebe-se a
necessidade da parceria publico-privado. No tocante a isso, 0 secretario relatou que:
“Entdo como a prefeitura estd em uma situagdo de inadimpléncia, nao podemos fazer
parcerias até a situacdo da prefeitura estar positiva”. Na fala do entrevistado, percebeu-se
que a dificuldade da prefeitura estd em sua gestdo, o que impossibilita 0 avango das
atividades. Percebeu-se, ainda, que foram indicadas no PPA verbas para a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, destinadas as a¢oes referentes a gestao de residuos sélidos,
mas que ndo foram implementadas.

Outro ponto de questionamento referiu-se ao interesse do municipio em fazer um
consorcio intermunicipal de residuos sélidos. Os dois entrevistados responderam que
houve uma conversa com os municipios de Manacapuru (a 83 km por estrada) e Novo
Airdo (164 km por estrada), localizados proximos a cidade de Iranduba.

A Lei 12.305/2010 faz previsdo a inclusdo socioecondmica dos catadores de
residuos. Segundo o vereador, a prefeitura vem recebendo e analisando as propostas,
porém a maior dificuldade é dar suporte a implantacdo dessas propostas. Nessa questao,
0 municipio deixa de aproveitar vantagens, tais como as destacadas por Jacobi e Besen
(2011) apds pesquisa realizada na cidade Sdo Paulo, onde houve a criacdo da associacao



da categoria de catadores, sendo repassado o comando das centrais de triagem para essa
associagdo. Com isso, foram retirados do lixo diariamente 120 toneladas de material
reciclavel ou 1% do lixo coletado na cidade por dia, 0 que se tornou altamente vantajoso
tanto para a prefeitura, que se utiliza da coleta gratuita dos catadores, quanto para 0s
proprios catadores.

4.3 Educagdo ambiental em Iranduba

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento sustentavel
(SEMMADS) é a responsavel pela educagdo ambiental no municipio de Iranduba. Isso se
da através de palestras em escolas sobre residuos so6lidos, sendo o publico alvo os alunos
do 5° ao 9° ano. As palestras abordam 1. Conceitos, que tipo de material pode ser
considerado residuo sélido e que tipo de material pode ser considerado rejeito; 2. Politica
de Residuos Sélidos, qual a origem e 0s principais topicos, , por exemplo, a determinacéo
quanto a extincdo dos lixdes e a criagdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos sélidos (PMGIRS); 3. Coleta seletiva: o que € a coleta seletiva, a obrigacdo do
municipios em realizar essa atividade, vantagens da separacao dos residuos. 4. Destina¢ao
adequada de residuos solidos: destinacdo final dos residuos sem agredir 0 meio ambiente,
enfatizando: reutilizacdo, reciclagem, compostagem, recuperacdo e aproveitamento
energético, e incineracdo para residuos perigosos; 5. Residuos Organicos e
Compostagens: conceito e consequéncias negativas, bem como 0s mecanismos para
evitar danos ao meio ambiente, como a geracdo de adubo organico; 6. Oleo de cozinha:
danos causados pelo despejamento inadequado do Oleo de cozinha e incentivo a
reciclagem, propondo aos participantes a possiblidade de armazenamento do 6leo em
embalagens e entrega em locais de coleta, para a producdo de sabdo ecoldgico. As
palestras abordam, ainda, acerca da participagdo publico-privado e a obrigacdes de um
com o outro.

Através da analise documental sobre o projeto de educagdo ambiental, constatou-
se que as palestras interagem com PNRS, pois explicam o que ele é e permitem conhecer
as obrigaces do cidadao quanto ao Plano, bem como a importancia de sua participacao.

5 CONCLUSAO

Este artigo pretendeu analisar a implementacao da Politica Nacional de Residuos
Solidos no municipio Iranduba — AM. Para tanto, buscou-se responder a questdo de
pesquisa descrita no inicio do texto, onde se perguntou quais os problemas enfrentados
pela gestdo municipal na implementagdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos. Para
responder a questdo de pesquisa foram feitas entrevistas semiestruturadas com membros
do poder executivo e legislativo do municipio; analise documental e observagao direta.

De acordo com as entrevistas feitas com o vereador e o secretario, ndo existe um
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos no municipio de Iranduba o
que foi confirmado através da analise documental. O municipio dispde apenas de uma lei,
que complementa a PNRS, que estabelece a criacdo de um conselho com a funcéo de
formular o PMGIRS. Entretanto, esse conselho, formado com participantes de varias



secretarias da prefeitura, ja se reuniu por diversas vezes, mas efetivamente o PNRS nao
foi implantado, semelhantes ao achado de Silva et al (2016) no municipio do Rio Pomba
(MG).

Através da analise documental, das entrevistas, juntamente com a observacao
direta constatou-se que no municipio de Iranduba ndo esta cumprindo as exigéncias da
Lei 12.305/2010, sobretudo quanto a auséncia de PMGIRS e a falta de continuidade dos
programas ambientais de uma gestdo municipal para outra. Quanto ao orgamento previsto
no PPA para a implementacdo da PNRS, esta pesquisa apontou que 0S recursos
disponibilizados ndo foram aplicados adequadamente, 0 que se comprovou pela nao
construgdo do aterro sanitario. Além desses entraves, a prefeitura ainda nao firmou
parceria com os catadores de lixo, que em muito contribuiria para a coleta, reciclagem e
reutilizacdo dos residuos.

Ainda assim, o municipio, através da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, atende a alguns critérios contidos na PNRS como:
palestras de educacdo ambiental e projetos que incentivam a reutilizacdo do 6leo de
cozinha para producéo de sabédo ecoldgico.

Diante disso, a PNRS carece ainda de mais planejamento e execugcdo. O
municipio, dentre outras medidas, deve agilizar o projeto da construgdo do aterro sanitario
e usar corretamente 0 orcamento previsto para 0 municipio em acfes ambientais. A
parceria entre a prefeitura e os catadores que ja realizam a atividade de coleta de materiais
reciclaveis também é imprescindivel, uma vez que além de contribuir para a gestdo do
meio ambiente, é uma fonte de renda para alguns moradores.

Outra acdo a ser tomada pela prefeitura, diz respeito a ampliacdo do projeto de
educacdo ambiental, no sentido de alcangar um nimero maior de pessoas, levando a um
debate profundo entre membros da comissao e do conselho de meio de ambiente. Essas
acOes, além de envolver os gestores e cidaddos do municipio, fortalece a consciéncia
ambiental, que deve ser enraizada nas escolas e na comunidade.

A criacdo de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV) também diminuiria os
problemas relacionados a demora e o alcance do servico de coleta de residuos sélidos. A
instalacdo de PEVs em locais estratégicos permitiria o armazenamento adequado de
residuos pelos proprios moradores e ajudaria na coleta realizada pelo municipio.

Recomenda-se para futuros estudos, o aprofundamento do estudo da Educacdo
Ambiental de Iranduba, e expansdo da analise da PNRS em outros municipios da Regido
Norte.
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