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A EFICIENCIA DOS MUNICIPIOS DO VALE DO JEQUITINHONHA EM
RELACAO A DOIS OBJETIVOS CONSTANTES NO PLANO DECENAL DE
EDUCACAO DE MINAS GERAIS

1. Introducao

A importancia da educacdo para um pais ¢ uma discussdo pacificada. Estudos
relacionam a educacdo ao aumento da produtividade, do crescimento econdmico, do progresso
tecnologico e do desenvolvimento social (BRESSER-PEREIRA, 2008; LINS, 2011). Como
direito fundamental da pessoa humana, a educagao ¢ garantida por lei na figura do artigo 6° da
Constituicao Federal de 1988. Além disso, a cidadania so ¢ legitimada quando exercida, e esse
exercicio somente se verifica por meio de uma preparagdo social que se inicia na escola. A
educagdo, portanto, ¢ a base para qualquer estado democratico de direito.

E justamente por isso que se exige do Estado uma organizacio capaz de oferecer aos
seus cidaddos sistemas educacionais universalizados e de excelente qualidade. Nesse sentido,
surgem instrumentos legais como o artigo 214! da Constitui¢io Federal, que determina a criagio
de um Plano Nacional de Educagdo de duragdo plurianual, e a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional — LDB, de dezembro de 1996, que estabelece a Unido a necessidade de se
encaminhar um plano ao Congresso Nacional, com duragdo de dez anos, contendo as diretrizes
e metas para todos os niveis e modalidades de ensino.

Por forga desses dois instrumentos legais, em janeiro de 2001, o congresso nacional
aprovou a lei n° 10.172, cuja finalidade foi criar o primeiro Plano Nacional de Educagdo no
pais, na vigéncia da atual Constituicdo. Em seu artigo segundo, a lei determina a
obrigatoriedade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios elaborarem e submeterem a
apreciacao do Poder Legislativo correspondente a proposta de um plano decenal de educagao
proprio.

Desse modo, a partir de 2005, em Minas Gerais, a Secretaria de Educagdo coordenou
um processo de mobilizagdo que culminou na realizagao do Primeiro Congresso Mineiro de
Educacdo para se discutir o tema. Apds alguns anos de ponderagdes e varias emendas
parlamentares, a lei 19481 de 12/01/2011, contendo o primeiro Plano Decenal de Educagao do
Estado - PDEMG, para o periodo compreendido de 2011 a 2020, foi aprovada (PDEMG, 2011).

O plano ¢ dividido em dois anexos' principais. O anexo I refere-se aos niveis de ensino,
metas e acdes estratégicas para as bases da educagdo no estado. O anexo Il apresenta o contexto
educacional nacional e mineiro, os principios e diretrizes, os objetivos e as deliberagdes sobre
o didlogo entre as redes e a democratizagdo da gestdo. O PDEMG apresenta como objetivos
gerais: I- Erradicagdo do analfabetismo; II- Universalizagdo do atendimento escolar; III-
Melhoria da qualidade do ensino; IV- Formacao para o trabalho; € V- Promog¢ao humanistica,
cientifica e tecnoldgica.

A escassez na dotacdo de recursos publicos torna a avaliagdo de politicas publicas, tais
como o PDEMG, imprescindivel para a eficiéncia estatal (FREY, 2000). Deste modo, além de
se avaliar os produtos pretendidos por essas diretrizes e a aplicacdo eficiente de recursos, ¢
preciso que se conheca as singularidades de cada regido a qual essa politica publica sera
implementada, como forma de maximizar os resultados propostos a partir das especificidades
regionais.

Minas Gerais, um estado dividido em 12 mesorregides, constituido por 853 municipios,
apresenta niveis de desenvolvimento bastante heterogéneos, tanto em termos econOmicos,
quanto sociais. Em 2010, por exemplo, a regido do Vale do Jequitinhonha foi responséavel por
apenas 1,2% do Produto Interno Bruto estadual, sendo detentora também dos menores
indicadores relacionados ao PIB per capita e IDH no estado (IBGE, 2010).

Grassetti, Gori e Bellio (2003) pontuam que a analise de eficiéncia, considerando as
caracteristicas regionais, permite indicar a capacidade potencial de desempenho para cada setor



e organiza¢do, o que resulta em metas diferenciadas de desempenho. Essa andlise ainda
permitiria revelar ineficiéncias institucionais especificas, de forma a ajudar a identificar o
porqué das mesmas.

Diante desse cenario, e tendo como base o potencial de transformacao que a educagdo
promove em qualquer localidade, o presente estudo buscou realizar uma andlise sobre a
eficiéncia educacional nos municipios de Minas Gerais, em 2011, a partir de dois objetivos
gerais constantes no Plano Decenal de Educag¢do do Estado, sdo eles: universalizagdo do
atendimento escolar e melhoria na qualidade do ensino.

Para tanto, optou-se por utilizar a metodologia da Analise Envoltoria de Dados (DEA)
em dois modelos - estendidos com dois estagios simultaneos - para se averiguar a eficiéncia
referente aos objetivos supracitados. O primeiro modelo avaliara a eficiéncia dos municipios
da referida regido em relacdo a universalizagdo do atendimento escolar. O segundo modelo
avaliard a eficiéncia municipal em relagdo a qualidade do ensino, possibilitando, portanto, uma
analise tanto quantitativa quanto qualitativa da educagdo na regido do Vale do Jequitinhonha.

Espera-se que os resultados alcangados possam ser usados para balizar futuras decisoes
por parte de analistas, gestores e executores dessa politica publica, utilizando os municipios
mais eficientes do Vale do Jequitinhonha como fonte de benchmark™ para aqueles menos
eficientes, de forma a melhorar os indices de educagdo na regido mais pobre de Minas Gerais.
E, em relacdo ao campo da avaliagcdo, hd a contribui¢do incremental ao conhecimento, o que
refor¢a reforgando a importancia de se avaliarem as agdes do governo — e, particularmente, do
PDEMG — com destaque para a consolidag¢@o da técnica DEA como ferramenta de analise na
gestdo publica.

O artigo encontra-se estruturado, além dessa introdug¢do, em outras quatro partes: uma
dedicada a apresentar elementos conceituais e praticos da avaliacdo de politicas publicas ¢ a
eficiéncia no setor publico; outra com os procedimentos metodoldgico; resultados e suas
discussoes; e, ao final, conclusoes gerais.

2. Referencial Tedrico

O referencial tedrico que sustenta o problema em andlise estd associado as teorias de

politicas publicas e processo de avaliagao.

2.1 Politicas Publicas e Processo de Avaliacao

Os programas publicos sdo desdobramentos de diretrizes mais amplas que podem ser
planejadas pelas administragdes publicas em suas trés esferas de poder. Os Planos Decenais de
Educagao, em especial, sao uma destas acoes, de iniciativa dos governos federal e estadual, e
que se configuram, desde seu surgimento, como sendo o principal eixo de atuagdo
governamental diante da problematica educacional do pais.

Nestes termos, 0 PDEMG refere-se aquilo que o governo escolheu fazer (DYE, 2002),
consistindo-se numa decisao formal que foi tomada com o propdsito de minimizar um problema
politicamente definido como coletivo (SUBIRATS et al., 2008): a precariedade da educagado —
traduzida pela baixa qualidade e acesso. A intervencao ¢ orientada para modificar a condigao
de grupos especificos que, se supde, originaram o problema comunitirio a se resolver
(SUBIRATS et al., 2008). E, por isso, esta politica publica apresenta como finalidade:
universalizar o atendimento escolar e melhorar a qualidade do ensino.

Para distinguir os desdobramentos do conjunto de a¢des do PDEMG na sociedade,
Smith e Larimer (2009) destacam a importancia da policy analysis, ou seja, a analise de politicas
publicas. A expressao ‘“andlise”, em consonancia a Kraft e Furlong (2007, p.9 — traducao
propria), “significa desconstruir um objeto de estudo”, isto €, “reduzi-lo a seus elementos
basicos para entendé-lo melhor”. A policy analisys, em virtude disso, pode ser entendida como
o exame dos componentes de uma politica publica, do seu processo ou de ambos, com a
finalidade de estudar as causas e consequéncias das decisoes politicas (KRAFT; FURLONG,



2007). E, complementando com a perspectiva de Dye (2002, p. 4), esta apreciacdo visa a
identificar o que os governos fazem, por que fazem e que diferenga (se houver) isso faz para,
ao final, responder: “o que se pode aprender com a analise de politicas?”.

Dentre as multiplas abordagens para realizar a analise de politicas e dos programas
sociais, optou-se pela avaliacdo (evaluation), entendendo-a como um especifico estagio do ciclo
de desenvolvimento das politicas publicas (Policy Cycle). Ao demarcar esta particular etapa,
buscou-se proceder a medicdo sistematica dos resultados do PDEMG, em relagdo ao seu
desempenho, tendo em vista os objetivos predeterminados, como forma de contribuir para o
aprimoramento das acgdes publicas (ROSSI, LIPSEY; FREEMAN, 2004). Partindo dessa
premissa, ao se avaliar os resultados da Politica, considerando-se seu desempenho, abre-se a
possibilidade de adocdo do critério de eficiéncia como balizador das andlises.

A avaliagao de eficiéncia, segundo Rossi, Lipsey e Freeman (2004), corresponde ao
estudo a respeito dos custos dos programas em compara¢do com os valores monetarios dos seus
beneficios ou a sua eficicia em relagdo as mudancas provocadas nas condi¢des sociais que
aborda. Em outras palavras, trata-se da relagdo entre custo e beneficio da atividade, por meio
da qual se busca a minimizagdo dos custos totais para uma quantidade de produto, ou a
maximizagdo do produto para o gasto total previamente fixado (COHEN; FRANCO, 2008).

Avaliar a eficiéncia ndo se restringe ao calculo das medidas de empresas, industrias ou
cooperativas. Pode-se analisd-la em qualquer sistema ou organizagdo que transforme um
conjunto de inputs (entradas) em um conjunto de outputs (saidas) (FERREIRA; GOMES,
2009). Portanto, a administragdo publica, na figura da Unido ou dos estados e municipios,
podem ser sistemas-alvo de investigacdo, ao representarem possiveis entidades que recebem
insumos do Programa e que irdo transforma-los nos produtos planejados. Essas organizagdes
sao chamadas de Decision Making Units (DMUs) ou Unidades Tomadoras de Decisdes.

Tendo como base o estudo seminal de Farrel (1957) e os trabalhos de Belloni (2000) e
Ferreira e Gomes (2009), a eficiéncia pode ser dividida em dois tipos: a produtiva e a alocativa.
A primeira pode ser decomposta em técnica e de escala (Figura 1).

Tipos e Definicoes de Eficiéncia

Produtiva: “se refere a habilidade de evitar | Técnica: “reflete a habilidade de uma firma obter a

desperdicios produzindo tantos resultados quanto os
recursos utilizados permitem ou utilizando o minimo
de recursos possivel para aquela produgido”
(BELLONI, 2000, p.18). Medir a eficiéncia
produtiva de um sistema ¢ importante para as teorias
econdmicas e, também, para os decisores politicos

maxima producdo a partir de um conjunto dado de
insumos” (FERREIRA; GOMES, 2009, p.53).

Escala: “resulta do nivel de produ¢do maxima (...) mais
adequado em razdo da tecnologia adotada”
(FERREIRA; GOMES, 2009, p.122), associando-se as

“variagdes da produtividade decorrentes de mudangas
na escala de opera¢do” (BELLONI, 2000, p.18).
Alocativa: “habilidade de combinar recursos e resultados em proporgdes 6timas dados os precos vigentes”
(BELLONI, 2000, p.18).

Figura 1. Tipos de eficiéncia.
Fonte: Farrel (1957); Belloni (2000) e Ferreira e Gomes (2009).

A andlise de eficiéncia nas politicas publicas brasileiras tem sido objeto de estudo de
diversos artigos, principalmente, apos os anos 2000. A partir desse periodo, a importancia da
avaliagdo atinge maior reconhecimento no Brasil. O governo federal tem desenvolvido
mecanismos para se avaliarem seus programas e projetos (CUNHA, 2006) — como a iniciativa
do MPOG, que institui o Comité de Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas Federais
—, a0 mesmo tempo em que a academia dissemina trabalhos e ferramentas para fomentar os
debates.

Além disso, destaca-se a inclusdao do principio da eficiéncia dentre aqueles que sao os
norteadores da a¢do governamental — por meio da Emenda Constitucional n° 19, de 1998. Os
propositos por tras do estabelecimento desta nova diretriz na gestao publica nacional iam ao

(FARREL, 1957).




encontro da viabilizagdo do modelo de administracdo gerencial, da atuagdo direcionada para
resultados e do cumprimento de metas de desempenho, com o intuito mais amplo de otimizacao
das politicas (ABRUCIO, 2007).

Via de regra, as pesquisas objetivam avaliar a aplicacdo de recursos publicos em
especificos programas e/ou politicas em amplas areas de atuagdo do governo, como a da satde
(VARELA et al., 2012; FRAGA et al., 2017) e da educa¢ao (BELLONI, 2000; MOREIRA et
al. 2011). Identificaram-se, também, trabalhos que fizeram a analise combinando diferentes
dominios de acdo governamental, tais como em Costa et al. (2015) que estudaram a eficiéncia
na alocacdo do recurso publico no que tange a promocgao do desenvolvimento socioecondmico,
compilando dados para satude, educagao, emprego e renda. Todos os referidos trabalhos fizeram
uso da técnica conhecida como Andlise Envoltoria dos Dados (Data Envelopment Analysis —
DEA), reunindo distintos insumos e produtos conforme as orientacdes e intengdes das
pesquisas. A mensuragdo da eficiéncia técnica € a mais recorrente nas investigacoes.

No que diz respeito a educagao, foco do estudo, observou-se a baixa produgao de artigos
cientificos nacionais que estudassem os efeitos dos Planos Decenais de Educagdo. Pesquisa
realizada na Scopus sobre a aplicacdo de recursos publicos relacionados a estes Planos
Educacionais, revelou a escassez de investigagdes com esta perspectiva, o que abre a
oportunidade para se empreenderem novos estudos acerca da tematica.

Delineado o campo referencial do estudo, na proxima se¢do serdo descritos os
procedimentos necessarios para a operacionalizagao da pesquisa.

3. Metodologia

Como forma de analisar os dois diferentes objetivos propostos, o presente trabalho
estimou, a partir da Andalise Envoltoria de Dados — DEA, dois diferentes modelos.

O primeiro modelo, que teve como objetivo a universalizagcdo do atendimento, utilizou
como insumos os gastos per capita educacionais por municipio e os esfor¢os or¢camentarios em
atividades de educacdo; enquanto que a taxa de frequéncia dos estudantes no ensino
fundamental e no ensino médio foram utilizadas como produto. Essas escolhas foram
determinadas como forma de identificar quais cidades alcancaram, eficientemente, o aumento
em suas taxas de matricula, fator fundamental para a expansao educacional.

O segundo modelo, que procurou analisar a qualidade da educagdo, utilizou como
insumos os gastos per capita educacionais por municipio, o esfor¢o orgamentario municipal em
educagdo, a taxa de estudantes que frequentam o ensino fundamental na idade adequada e a
taxa de estudantes que frequentam o ensino médio na idade adequada. Como produto, o modelo
usou o indice de qualidade geral da educacao — indicador criado pelo PROEB - Programa de
Avaliacdo da Rede Publica de Educagdo Basica de Minas Gerais.

A escolha do objeto de analise, a mesorregido do Vale do Jequitinhonha, se deu tendo
em vista a possibilidade de transformacao que a educa¢dao promove em uma regido reconhecida
pelos seus baixos indicadores sociais.

Essa mesorregido, formada pela unido de 51 municipios, agrupados em
cinco microrregioes, possui, por um lado, a riqueza destacada pelas potencialidades do subsolo,
além de seu patrimonio histdrico e cultural, referéncia para Minas Gerais e para o Brasil. Por
outro lado, a regido ¢ reconhecida pela extrema pobreza em que vive grande parte de sua
populacdo. Seus municipios, notoriamente, apresentam problemas nas areas de saude,
saneamento e educacao.

3.1 Analise Envoltoria de Dados (DEA)
A Analise Envoltéria de Dados, também denominada Teoria da Fronteira, ¢ uma técnica
ndo paramétrica que se utiliza da programacao linear para medir a eficiéncia das Unidades
Tomadoras de Decisdo (DMU). Uma DMU pode ser qualquer organizacdo que transforme um



conjunto de entradas (inputs) em um conjunto de saidas (outputs) (FERREIRA; GOMES,
2009).

De acordo com Casa Nova (2002), a DEA ¢ caracterizada como uma curva de eficiéncia
(ou de maxima produtividade) a partir da relagdo 6tima entre insumos e produto. Essa curva ¢
definida como fronteira de eficiéncia, em que as DMUSs consideradas eficientes se situam nessa
curva e as ineficientes abaixo dela.

Ha duas possibilidades de modelagem na DEA: o Modelo de Retornos Constantes a
Escala, denominado CCR, sigla essa constituida pelos iniciais de seus criadores Charnes,
Cooper e Rhodes (1978), e o0 Modelo de Retornos Variaveis a Escala, ou BCC, composi¢ao
essa devido as iniciais de Banker, Charnes e Cooper (1984). Segundo Drumond et al. (2011), o
modelo CCR baseia-se em uma fung¢do de producao linear. Sendo assim, quando se aumentam
os insumos ha aumento proporcional nos produtos. Ja no modelo BCC tem-se que um aumento
no input ¢ capaz de prover acréscimo ndo proporcional, ou até mesmo um decréscimo, no
output.

Gomes e Baptista (2004) afirmam que se uma DMU ¢ eficiente no modelo CCR, entdo
¢ eficiente também no modelo BCC, uma vez que a medida de eficiéncia técnica obtida no
modelo com retornos constantes ¢ composta pela medida de eficiéncia técnica no modelo com
retornos variaveis, que aborda a eficiéncia técnica pura e a eficiéncia de escala.

A eficiéncia técnica pura diz respeito a utilizagdo ou ndo de insumos excessivos ou
producdo aquém de outputs. J4 a eficiéncia de escala define se a escala de produgao esta correta,
uma vez que uma DMU pode ser tecnicamente eficiente, mas pode ndo estar operando em uma
escala 6tima de producao.

As avaliacdes das medidas de eficiéncia variam através de duas orientacdes: (1)
orientagdo insumo e (2) orientagao produto. Os modelos com orientacdo produto procuram
medir o volume de producdo maxima possivel tendo em vista uma quantidade fixa de insumos.
J4 a orientacdo insumo, procura minimizar a utilizagdo de insumos no processo produtivo,
mantendo-se o mesmo nivel de produg¢ao (FERREIRA; GOMES, 2009).

Gomes e Baptista (2004) salientam que, apesar de a Analise Envoltoria de Dados possuir
limitag¢des, como a nao possibilidade de se comparar resultados obtidos entre estudos diferentes,
uma vez que o modelo analisa somente a eficiéncia relativa das DMUs e ndo a absoluta, e ainda
por ser uma metodologia de grande sensibilidade a observacdes externas, ela permanece sendo
considerada mais vantajosa que as demais medidas tradicionais de eficiéncia. A possibilidade
de o modelo trabalhar com diversas variaveis e de se estabelecer medidas eficientes que
recomendem as alteracdes a serem feitas para que se melhore as DMUSs ineficientes justifica a
op¢ao pelo modelo.

3.2 Modelo DEA Utilizado

Empregou-se no presente trabalho o modelo DEA com dois estagios simultaneos, visto
que se pretendeu estimar as eficiéncias das DMU’s, os parametros de peso e as folgas de forma
simultanea. Por meio das folgas € possivel observar o quanto que uma DMU ineficiente deveria
ser modificada para que se tornasse eficiente, ou seja, o quanto ela deveria aumentar ou diminuir
dos seus insumos e dos seus produtos para ganhar eficiéncia. Os municipios eficientes mostram,
por conseguinte, valores de folga igual a zero.

Em relacdo a orientagdo do modelo, optou-se pela orientacdo produto, uma vez que seu
objetivo ¢ avaliar o produto potencial que pode ser alcangado por cada municipio do Vale do
Jequitinhonha, mantendo a mesma quantidade de insumos atualmente disponibilizados. Esta
analise permitird aos gestores publicos avaliar, no atual contexto, quais serdo as necessidades
de cada municipio a partir das suas especificidades.

A seguir, encontra-se o modelo matematico representado pela equagao 1, no qual os dois
estagios acontecem simultaneamente:



MAX¢/IOSIS ¢
Sujeito a:
—y; +YA—0,=0
Xi — X1 — IS =0
NA=1
41,0, >0

(1)

em que ¢ ¢ um escalar cujo valor esta entre 1 e infinito, sendo que a eficiéncia técnica (8) da
DMU ¢ obtida pela razdo 1/¢; [I[J[] os parametros de peso, cujos valores sdo calculados de
forma a obter a solugdo Otima; y; os produtos; x; os insumos; I, as folgas do insumo; e Oy, as
folgas do produto.

3.3 Variaveis Utilizadas e fonte de dados

As variaveis utilizadas neste estudo se referem ao ano de 2011 e foram obtidas junto ao
indice Mineiro de Responsabilidade Social -IMRS. O IMRS ¢ uma ferramenta de gestdo para
os administradores publicos criado pela Fundacao Joao Pinheiro (FJP) com o intuito de oferecer
ao governo estadual e aos municipios do Estado contribui¢des para o planejamento das politicas
publicas e a alocagio de recursos financeiros, materiais e humanos. O Indice fornece, para todos
0os 853 municipios mineiros, mais de 500 indicadores nas areas de educacdo, financas
municipais, saude, meio ambiente e habitagdo, esporte e turismo, renda e emprego, segurancga
publica, assisténcia social e cultura.

As variaveis utilizadas, organizadas pelo IMRS, tiveram como fonte: a) Gastos em
educagao e esforgo orcamentario em educacao — Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais;
b) Populagio dos Municipios — Centro de Estatistica e Informagio/ FJP; ¢) Indices relacionados
a qualidade da educacdo — PROEB, Programa de Avaliagdo da Rede Publica de Educacao
Basica de Minas Gerais; d) Taxas de frequéncia da pré-escola, do ensino fundamental e do
ensino médio — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP)/MEC.

4. Resultados e Discussoes
Os resultados encontrados estao dispostos conforme o objetivo do PDEMG analisado.
Primeiramente sdo apresentados os resultados em relagdo a universalizagdo do atendimento nos
municipios do Vale do Jequitinhonha e, em seguida, os resultados que dizem respeito a melhoria
da qualidade do ensino.

4.1 Analise da Eficiéncia sobre a Universalizacio do Atendimento
A Tabela 1 apresenta as faixas percentuais de desempenho bem como os resultados das
eficiéncias técnica e escalar de cada municipio.
Tabela 1: Desempenho Municipal em relagdo a Universalizacdo do Atendimento

Eficiéncia Técnica Eficiéncia Escalar
N° de N° de
Faixas: DMUs Percentual Faixas: DMUs Percentual
Entre 40 a 49,9% 0 0% Entre 40 a 49,9% 1 1,96%
Entre 50 a 59,9% 0 0% Entre 50 a 59,9% 8 15,69%
Entre 60 a 69,9% 0 0% Entre 60 a 69,9% 12 23,53%
Entre 70 a 79,9% 0 0% Entre 70 a 79,9% 10 19,61%
Entre 80 a 89,9% 7 13,73% Entre 80 a 89,9% 8 15,69%
Entre 90 a 100% 44 86,27% Entre 90 a 100% 12 23.53%

Fonte: Dados da Pesquisa (2015).



A Tabela 1 mostra a discrepancia nos resultados encontrados entre os dois tipos de
eficiéncia calculados: a técnica e a de escala. Tendo como base a eficiéncia técnica, observa-se
que 86,27% dos 51 municipios do Vale do Jequitinhonha apresentaram altos indices de
eficiéncia, sendo eles registrados entre 90 a 100% de eficiéncia. Por outro lado, em relagdo a
eficiéncia escalar, 60,79% dos municipios t€m efici€ncias escalares registradas até 79,9%.

Em face desses dados, observa-se que, a partir da alta eficiéncia técnica encontrada, os
municipios produzem resultados (taxas de frequéncia educacional) coerentes com os insumos
(gastos per capita e esforco orcamentario) disponibilizados pelo poder publico.
Complementarmente, a baixa eficiéncia de escala observada mostra que um novo aporte de
recursos deveria ser feito, pois tecnicamente os municipios sao eficientes quando se analisa a
universalizacao do atendimento escolar, no entanto sua escala de investimento ainda estd aquém
do ideal.

Outra ferramenta disponibilizada pela analise envoltoria de dados, além das eficiéncias
relativas, sao os benchmarks sugeridos, tendo em vista as especificidades de cada cidade. Esse
processo leva em consideragdo o fato de que os municipios ineficientes podem espelhar-se em
outros eficientes a fim de analisar suas praticas e projetos pedagogicos e administrativos
visando melhorias. As DMUs, que servem de referéncias, sdo chamadas de benchmarks.

A Tabela 2 apresenta as cinco cidades com maior eficiéncia relativa; o nimero de vezes
que essas cinco cidades foram citadas como fonte de benchmark; as cinco cidades com menor
eficiéncia relativa; e quais as cidades que seriam benchmarks para elas.

Tabela 2: Benchmark nos 5 municipios mais e menos eficientes

N° vezes em

N°da Eficiéncia Eficiéncia que foi
DMU DMU Técnica de Escala Benchmark Benchmark
Os Cinco Municipios Mais Eficientes
16 Diamantina 100% 100% - 33
21 Gouveia 100% 100%  --—-- 1
41 Presidente Kubitschek 100% 100% - 37
44 Salto da Divisa 100% 100%  —-e-- 0
51 Virgem da Lapa 100% 100% - 2

Os Cinco Municipios Menos Eficientes \

40 Ponto dos Volantes 93,2% 49,40% 41 -31-16 0
34 Minas Novas 89,5% 52,80% 33 -41 0
9 Carai 84,90% 55,60% 41 - 33 0
37 Padre Paraiso 90,20% 56,30% 16 —33 -41 0
17 Divisopolis 90,80% 57,60% 41 —16-33 0

Fonte: Dados da Pesquisa (2015).

Dentre as 51 cidades existentes no Vale do Jequitinhonha, apenas cinco foram
caracterizadas como eficientes, tanto do ponto de vista técnico quanto escalar. Em relacdo a
essas cidades, destacam-se os municipios de Diamantina e de Presidente Kubitschek, fontes de
benchmark respectivamente para trinta e trés e trinta e sete cidades, respectivamente. O alto
numero de cidades que poderiam se basear nessas duas traduz o sucesso desses municipios
quanto a universalizagdo do atendimento escolar, sendo importante a dissemina¢do de suas
politicas e praticas pedagdgicas a outros municipios da regido.

Os cinco municipios menos eficientes desta mesorregido apresentaram altas taxas de
eficiéncia técnica e grandes dificuldades quanto a eficiéncia escalar. Esses resultados
corroboram com a necessidade de ampliacdo dos insumos, uma vez que tecnicamente eles sao
eficientes. As cidades repetidamente sugeridas como referéncia para esses municipios foram:
16 — Diamantina; 31 — Leme do Prado; 33 — Medina; ¢ 41 — Presidente Kubitschek.



4.2 Analise da Eficiéncia sobre a Qualidade do Ensino
Como resultado do segundo modelo, que analisou as eficiéncias relativas municipais
sobre a qualidade do ensino, observa-se a Tabela 3, a qual apresenta, a partir de faixas
percentuais de desempenho, as eficiéncias técnicas e de escala calculadas pela analise
envoltéria de dados.
Tabela 3: Desempenho Municipal em relagdo a Melhoria da Qualidade

Eficiéncia Técnica Eficiéncia Escalar
N° de N° de
Faixas: DMUs Percentual Faixas: DMUs Percentual
Entre 40 a 49,9% 0 0% Entre 40 a 49,9% 0 0%
Entre 50 a 59,9% 2 3,92% Entre 50 a 59,9% 0 0%
Entre 60 a 69,9% 4 7,84% Entre 60 a 69,9% 0 0%
Entre 70 a 79,9% 15 29.,41% Entre 70 a 79,9% 2 3,92%
Entre 80 a 89,9% 13 25,49% Entre 80 a 89,9% 2 3,92%
Entre 90 a 100% 17 33,33% Entre 90 a 100% 47 92,16%

Fonte: Dados da Pesquisa (2015).

Diferentemente do modelo 1, no qual a eficiéncia técnica exibiu bons niveis e a
eficiéncia escalar registrou baixo desempenho, o modelo 2 apresenta 92,16% das cidades dessa
mesorregido com eficiéncia escalar entre 90 e 100%, mostrando que a situagdo verificada no
modelo 1 ndo se repetiu nessa segunda andlise.

O que se observa agora ¢ que 41,17% dos municipios analisados demonstraram niveis
de eficiéncia técnica até 79,9%, considerado um baixo resultado. Isso equivale a dizer que a
necessidade mais importante, quando se analisa o objetivo de melhoria da qualidade da
educagao, ¢ rever as praticas pedagogicas e administrativas adotadas por esses municipios, para
que se maximizem os resultados possiveis e a eficiéncia técnica seja alcangada.

E importante ressaltar que a anélise envoltoria de dados reflete a eficiéncia relativa das
DMUs, isto ¢, um municipio pode ser considerado eficiente em seu ambiente de comparacgao,
mas essa realidade pode ser bem diferente quando se altera essa base. Assim, as eficiéncias
encontradas na regido menos desenvolvida de Minas Gerais, o Vale do Jequitinhonha, podem
ainda ser menores que as observadas, uma vez que reconhecidamente analisou-se a regido com
piores indices educacionais.

Sobre os municipios fonte de benchmarks e aqueles que podem se basear na experiéncia
de outros na referida regido, observa-se na Tabela 4 as cinco cidades com maior eficiéncia
relativa; o nimero de vezes que essas cinco cidades foram citadas como fonte de benchmark;
as cinco cidades com menor eficiéncia relativa; e as cidades que seriam benchmarks para elas.



Tabela 4: Benchmark nos 5 municipios mais e menos eficientes

N° vezes em

N°da Eficiéncia Eficiéncia que foi
DMU DMU Técnica de Escala Benchmark Benchmark
Os Cinco Municipios Mais Eficientes
18 Felicio dos Santos 100% 100%  ---—-- 37
8 Capelinha 100% 100% - 17
19 Felisburgo 100% 100% - 17
6 Berilo 100% 100% - 8
2 Angelandia 100% 100% - 6

Os Cinco Municipios Menos Eficientes \
40 Ponto dos Volantes 52,90% 96,40% 18 0
45 Santa Maria do Salto 54,70% 97,20% 8- 18 0
48 Senador Modestino 60,90% 98,10% 18 0
Gongalves
25 Jacinto 61,20% 99,80% 18 —28 0
47 Mata Verde 63,40% 99.,20% 28 — 18 0

Fonte: Dados da Pesquisa (2015).

Dentre as 51 cidades analisadas, sete foram elencadas como eficientes tanto do ponto de
vista técnico quanto escalar em relagdo a qualidade da educagdo. Sao elas: Felicio dos Santos,
Capelinha, Felisburgo, Berilo, Angelandia, Jequitinhonha e Virgem da Lapa. Quanto a essas
sete cidades, as mais citadas como fonte de benchmark foram: Felicio dos Santos (37 vezes
citada), Capelinha (17 vezes citada), Felisburgo (17 vezes citada), Berilo (8 vezes
recomendada) e Angelandia (6 vezes citada).

Sobre os cinco municipios menos eficientes, observa-se, novamente, a cidade de Ponto
dos Volantes como a mais ineficiente do Vale do Jequitinhonha no tocante a qualidade da
educagdo. As outras quatro mostraram altos resultados em eficiéncia escalar, mas baixos indices
na eficiéncia técnica, revelando a necessidade de rever seus planejamentos e praticas
educacionais vigentes.

5. Conclusao

A educacdo, reconhecidamente, ¢ um ponto basilar para o desenvolvimento das
sociedades. Como forma de institucionalizar politicas educacionais de longo prazo, diversos
instrumentos legais, dentre eles os planos decenais de educacao, foram criados pelo estado
brasileiro, a fim de aumentar a eficiéncia estatal e a conseguinte qualidade da educagao.

Diante desse contexto, a luz de dois objetivos (universalizacdo do atendimento e
melhoria na qualidade da educac¢do) constantes no primeiro Plano Decenal de Educa¢do do
Estado de Minas Gerais, PDEMG, para o periodo de 2011-2020, o presente estudo analisou a
eficiéncia educacional desta politica publica, no ano de 2011, na regido menos desenvolvida do
estado de Minas Gerais, o Vale do Jequitinhonha.

Na perspectiva da universalizagdo do atendimento, os resultados encontrados permitem
concluir que ha um bom aproveitamento dos insumos disponibilizados pelos agentes publicos
quando se busca a maximizagdo desse objetivo, visto que as 51 cidades do Vale do
Jequitinhonha mostraram altas taxas de eficiéncia técnica sobre a universalizagao do
atendimento. Por outro lado, verificou-se a existéncia de baixos indices de eficiéncia escalar, o
que sinaliza que para o PDEMG ser eficiente nesse quesito, ¢ necessario que se aumente os
gastos disponibilizados a esses municipios para que se alcance melhores resultados.

Sobre a qualidade da educagdo, segundo objetivo analisado do PDEMG, os resultados
mostraram uma alta eficiéncia escalar nas referidas cidades. Isso significa que a escala de
insumos esta apropriada, tendo em vista o produto designado. Entretanto, a eficiéncia técnica



alcangada pelos municipios diminuiu, demonstrando a dificuldade compartilhada pelas cidades
em transformar os insumos disponibilizados em qualidade da educacdo. Nesse sentido, uma
ampliacdo dos insumos ofertados apenas amenizaria o problema, visto que a qualidade técnica
dos insumos nao ¢ alta. Assim, o mais adequado seria que o PDEMG adotasse dimensdes que
abarquem a capacitacdo dos gestores e professores, que melhorem as condi¢des de ensino e
remuneracdo profissional, remodelando o modelo vigente como forma de melhorar a
capacidade técnica dos municipios e a consequente qualidade da educagao.

Por fim, ressalta-se que a andlise envoltéria de dados € uma ferramenta metodologica
que analisa a eficiéncia relativa das DMUs elencadas, ndo analisando valores absolutos entre
diferentes estudos. Fatos este que deve ser observado tendo em vista que se trata da regido com
os piores indicadores sociais do estado de Minas Gerais, o que significa dizer que uma DMU
considerada eficiente nesse contexto, ndo necessariamente o serd quando comparada a outras
localidades com melhores indices de desenvolvimento social.
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" A Emenda Constitucional n° 59, de 2009, alterou o texto do artigo retificando que a duragiio do Plano Nacional
de Educagao sera decenal.

i O artigo 2° da lei destaca que as agdes estratégicas e as metas constantes no Anexo I referem-se tanto as 4reas de
competéncia dos sistemas de ensino estadual quanto municipal.

i Benchmark é uma ferramenta de gestio que consiste na mensuragdo da performance de uma organizagdo,
permitindo que ela compare sua eficiéncia com a de outras organizagdes, no caso as Decisions Making Units
(DMU’s).



