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1. INTRODUCAO

A zona costeira possui usos multiplos com diversas formas de ocupacéo do solo e manifestacéo
de diferentes atividades humanas, sendo dotada de grande valor econdmico por ser uma unidade
geoambiental. Essa gama de atividades na regido litoral gera uma grande pressao
socioecondmica que acelera a urbanizacdo ndo planejada e de intensa utilizagdo dos recursos
naturais. (MORAES, 2007)

Na zona costeira fluminense, o Municipio de Niteroi, situado préximo a cidade do Rio de
Janeiro, foi marcado nas ultimas trés décadas por diversos eventos que fomentaram a
urbanizacdo e alto crescimento demogréfico. A ocupacao de Niteroi, favorecida com a posicao
de Capital do Estado do Rio de Janeiro no inicio do século XIX, teve um fator crucial de
urbanizacdo, em meados da década de 70, com a inauguracdo da Ponte Presidente Costa e Silva,
mais conhecida como Ponte Rio-Niter6i, facilitaram esse processo urbanistico, gerando
consequéncias de expansdo desordenada nessa regido, tais como a ocupacéo irregular, 0 avango
sobre areas protegidas e o desmatamento. (FONTENELLE e CORREA, 2012)

Portanto, a area de estudo do presente trabalho esta caracterizada pelo entorno e/ou a area
marginal da Laguna de Piratininga, no Municipio de Niter6i, no Estado do Rio de Janeiro,
Brasil. Com uma area de 2,87 km?, ocupando juntamente com a laguna de Itaipu cerca de 3,87
km?, possui extensdo localizada entre as coordenadas UTM: 695137 m E; 7460958 m N e
698765 m E; 7460874 m N. Nesta pesquisa utilizou-se o Sistema de Referéncia WGS 1984, no
Fuso 23 Sul.

Nesse contexto, 0s problemas ambientais contemporaneos se constituem através de um
processo de estruturacdo publica, envolvendo divergéncias técnicas e politicas, promovendo,
uma interacdo conflituosa com relacdo as bases politicas, econdémicas, sociais e ambientais.
Sendo assim, os conflitos quanto ao uso e ocupacao do espaco e seus consequentes impactos
passam a se materializar de maneira ainda mais evidente, tornando imprescindiveis o
mapeamento e avaliacdo dos conflitos a fim de mitiga-los.

2. PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVO

Em virtude do modelo de ocupacdo desenvolvido por toda a extensdo da zona costeira
fluminense e, diante da descaracterizacdo dos ambientes de Niterdi e dos instrumentos legais
existentes, o problema que esta pesquisa deve investigar é se a Faixa Marginal de Protecdo da
Laguna de Piratininga (FMP) tem sido respeitada, frente as pressdes imobiliarias e crescimento
urbano da regido considerando o cenério supracitado, além de buscar apontar quais conflitos se
instauraram no entorno da laguna de Piratininga.

Portanto, o objetivo é mapear a laguna de Piratininga e, a partir de ferramentas especificas,
apontar os principais conflitos existentes bem como as contradigdes da estrutura espacial das
praticas e formas de uso no &mbito social e na apropriacao dos recursos do territério.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

Zona costeira e ambientes lagunares

A legislacdo brasileira, por meio do Art. 225 (Inciso 1V) da Constituicdo Federal de 1988,
considera que as zonas costeiras sao patriménio nacional e sua utilizacdo deve assegurar
condigdes para a preservacdo do meio ambiente, principalmente quanto ao uso dos recursos
naturais.



Conforme dispde o Decreto n° 5300/2004, que regulamenta a Lei n° 7661 de 1988 e institui 0
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), a zona costeira corresponde ao “espaco
geogréfico de interacdo do mar, do ar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou néo,
abrangendo uma faixa maritima e uma faixa terrestre”. Diegues (2001) ratifica que toda essa
area ocupada pela zona costeira possui grande diversidade bioldgica e ecossistemas com
atributos unicos, bem como padrdo de ocupacdo distintos, caracterizando assim um espaco
heterogéneo e diversificado em relagédo a sua paisagem.

Moraes (2007, p. 21) afirma que o litoral possui um contingente populacional denso e
centralizado, caracterizando uma acumulagéo de atividades, onde ha o “carater concentrado do
povoamento costeiro, de claro perfil urbano, emerge como uma caracteristica internacional que
reforga a designacgdo tipoldgica da localizagdo litoranea”. Dessa forma, a zona costeira € um
espaco onde existe um grande movimento de expansdo urbana nas ultimas décadas por conta
do seu potencial turistico e pela ampla especulacéo imobiliéria.

A gestdo da zona costeira, portanto, é desafiadora pois busca compreender as diversas
realidades de cada regido, mas sobretudo busca alcancar estratégias para os diferentes padrdes
de distribuicdo populacional, faixas etérias, entre outros (POLETTE e VIEIRA, 2005).
Resultando em um dificil e conflituoso uso do solo, onde a funcdo do planejamento tem maior
importancia.

Guerra (1997) define lagoa costeira, 0 objeto deste estudo, como depressdo que contém agua
salgada, que se situa na borda litoranea, onde a separacdo da agua da laguna e da agua oriunda
do mar ocorre por uma barreira, sendo recorrente existirem canais. Quanto a sua origem,
Esteves (1998) destaca que lagoas costeiras sdo ecossistemas bem especificos, datando de,
aproximadamente, um milhdo de anos atras, oriundas de processos decorrentes das regressées
marinhas ocorridas na época pleistocénica.

As lagunas sdo ecossistemas de grande produtividade, que estdo inseridos geralmente em
regides de grande densidade demografica, exercendo assim grande influéncia antropica e como
consequéncia, geracdo de impactos sobre rico ecossistema. A laguna de Piratininga possui as
macroalgas como os principais produtores primarios, devido a profundidade ser pequena e a
luminosidade ser disponivel no espelho d’agua. Entretanto devido aos processos antrépicos que
reduziram bastante a coluna d’agua da laguna, a influéncia do sedimento € muito importante
para prover e regenerar nutrientes, ocorrendo com a interacdo da agua e do sedimento.
(INEA,2016)

Ocupacdo na Regido Oceanica (RO) de Niteroi, Rio de Janeiro

Visando atender e acompanhar o crescimento do Municipio de Niterdi, localizado no Estado do
Rio de Janeiro, o Plano Urbanistico de Niterdi preconiza que a regido oceéanica seja destinada
como um territorio de expansdo urbana. Diversos projetos foram surgindo para urbanizacao
dessa regido. No que tange a ordenacdo do uso e ocupacao do solo, a Regido Oceénica (RO) é
dividida por 5 (cinco) sub-regiGes de planejamento, conforme expde a Lei Ordinaria do
Municipio (N° 1.968/2002): 1) Engenho do Mato, 2) Maravista, 3) ltaipu, 4) Jacaré e 5)
Piratininga (PREFEITURA DE NITEROI, 2008).

O processo urbanistico na regido foi estruturado por atores do setor imobiliario, empresas que
se interessaram pela regido pelo seu potencial de expansédo e ocupagdo. A construcdo

“contribuiu para valorizag¢ao e comercializagdo de terrenos em toda regido oceanica de Niter6i”
(VALLEJO, 1999).

Wehrs (1984, p.207) discorre que em um curto espaco de tempo toda a regido de Piratininga e
Itaipu sofreu uma transformacéo intensa. Loteamentos foram construidos em grandes areas,
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aparecendo bairros inteiros da noite para o dia, influenciados pelo acelerado processo de
especulacdo imobilidria. Ao mesmo tempo em que se intensificaram as modificacdes
urbanisticas, foram ocorrendo transformacGes ambientais que acarretaram na degradacéo
ambiental dos corpos hidricos e da vegetacdo. Houve auséncia de um planejamento integrado
para preservacao dos patrimonios paisagisticos, sobretudo em Piratininga.

O bairro de Piratininga faz parte da RO e é localizado no entorno da Laguna de Piratininga,
entre 0 oceano Atlantico, a Serra Grande e o Morro da Viracdo, sendo limitrofe aos bairros de
Itaipu, Cafuba, Jacaré, Camboinhas, Charitas, Jurujuba, S&o Francisco e Jurujuba.

Vallejo (1999) destaca que com o passar dos anos o0s interesses pela &rea foram aumentando,
com o marco inicial a partir da inauguracdo da Ponte Rio-Niterdi, ocasido em que 0 processo
de urbanizagdo comegou a ser efetivo nessa regido e foram melhorados os acessos as principais
vias dos bairros mais conhecidos.

Cumpre salientar que mesmo anteriormente a nova espacializa¢do do bairro de Piratininga, ja
existiam os famosos invasores de terras devolutas, que se envolvem em dilemas com o0s
proprietarios, imobiliarias e 6rgdo pulblico, caracterizando relagcBes conflitantes.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI, 1996).

A maior problemética ambiental do bairro esta relacionada com a sua laguna, pois ha diversos
anos vem sofrendo degradacBes continuas. Como em toda regido oceénica, 0 sistema de
tratamento de esgoto é precério, hd o despejo na laguna de esgoto in natura de origem domiciliar
sem o devido tratamento prévio. Esse cenario de degradacdo aumenta a ocupacao e a pressao
nesse ambiente, promovendo conflitos socioambientais no local, com a participacdo de
inimeros atores sociais.

Conflitos socioambientais

O conflito ambiental € um tipo particular de conflito social em que a questdo em disputa faz
referéncia a aspectos ambientais. O conflito resulta de diferentes valores, percepcdes ou
significados que os atores ddo as a¢des ou circunstancias que afetem ou possam afetar, 0 meio
ambiente. (SANTANDREU e GUDYNAS, 1998, p. 32)

Segundo Acselrad (2004, p. 26), os conflitos ambientais emergem na medida em que as praticas
e os significados de uns, dados ao ambiente, interferem na possibilidade de reproducdo das
praticas e sentidos conferidos por outros. Assim, os conflitos se materializam nas disputas entre
agentes sociais, quando determinados usos dos recursos naturais ou impactos ambientais
comprometem a existéncia conjunta localizada entre distintas praticas sociais de uso do
territorio e de seus recursos naturais.

Dessa maneira, os conflitos socioambientais sdo advindos das divergéncias de interesses em
relacdo a recursos naturais ou espagos destes manifestados por atores sociais. Estes podem ser:
comunidades tradicionais, representantes de empresas, érgdo publico, entre outros.

Instrumentos Legais

Legislacdo Federal

A instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) juntamente com a criacdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento destes foi fundamental para o avango da gestéo integrada
dos recursos hidricos em territdrio brasileiro e representa de fato uma transformacéo do ponto
de vista juridico. Por meio da lei 9.433 de 1997, a PNRH consiste na consolidagdo dos planos
diretores de recursos hidricos das bacias hidrograficas, tendo como responsavel da elaboragéo
0 Ministério do Meio Ambiente, através da Secretaria de Recursos Hidricos (SRH).



A luz da lei mencionada, a bacia hidrografica torna-se a unidade territorial para execucdo das
politicas de recursos hidricos, bem como a execucao da sua gestédo de forma integrada e levando
em consideracdo as vozes de todos 0s atores sociais: usuarios, poder publico e sociedade civil.

O Cadigo Florestal é a lei brasileira que dispde sobre os conceitos de diversas areas ambientais,
além de outros, sobre a protecdo da vegetacdo nativa, Area de Preservacio Permanente e
Reserva Legal. Para os efeitos desta lei, Area de Preservacdo Permanente (APP) é “area
protegida, coberta ou néo por vegetacédo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas” (BRASIL,
2012).

O novo Cddigo estabelecido pela Lei Federal 12.651 de 2012 considera que as areas de
preservacdo permanente, em zonas urbanas ou rurais, sao:

[..] Il - as &reas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa
com largura minima de: a) 100 (cem) metros, em zonas rurais,
exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie,
cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta) metros; b) 30 (trinta)
metros, em zonas urbanas. (Grifo nosso)

Legislacdo Estadual

A Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos sdo instituidas pela Lei 3.239 em 1999. A Politica Estadual de Recursos Hidricos palra
sobre a protecdo de lagoas e lagunas. Segundo a mesma, artigo 3°, as margens de lagunas,
lagoas e rios sdo protegidas por meio dos: Projeto de Alinhamento de Rio, Projeto de
Alinhamento de Orla de Lagoa ou Laguna (PAOL), Projeto de Faixa Marginal de Protecdo
(FMP), delimitag&o da orla e da FMP e determinacédo do uso e ocupacgéo permitidos paraa FMP.

A Faixa Marginal de Protecéo (FMP), terminologia utilizada no Estado do Rio de Janeiro, é um
instrumento de protecdo instituido pelo Codigo Florestal, através das Areas de Preservacio
Permanente. As FMP sédo faixas de terra as margens de rios, lagos, lagoas e reservatorios
d’agua, necessarias a protegdo, defesa, conservagdo e operagao de sistemas fluviais e lacustres.
Essas faixas de terra sdo de dominio publico e suas larguras sdo determinadas em projecdo
horizontal, considerados 0s niveis maximos de agua, de acordo com as determinacGes dos
Orgdos federais e estaduais. Tem a funcdo de proteger os corpos hidricos das ocupacGes
irregulares em suas margens, sendo acentuado pelo desordenamento urbano. (INEA, 2010)

Visto que a vegetacdo tipica de Mata Atlantica presente em todo o Estado do Rio de Janeiro
vem sendo degradada de forma acentuada, é de suma importancia reconhecer que a mata ciliar
possui papel fundamental para os corpos hidricos, pois é a formacdo vegetal que ocupa as
margens e areas adjacentes aos corpos hidricos. (INEA, 2010)

Como ja mencionado, para demarcacdo de lagoas € utilizado o Plano de Alinhamento de Orla
(PAO), instrumento estabelecido na Lei Estadual 650/1983, que € determinado a partir da cota
méaxima de enchente. Dessa forma, a faixa € definida a partir deste, obedecendo ao minimo de
trinta metros de largura. (INEA,2010).

O PAO da Laguna de Piratininga é previsto no Decreto 42.354 do ano de 2010. O mesmo
apresenta os elementos geométricos relativos ao alinhamento da orla da Laguna de Piratininga
e os elementos relacionados a FMP do referido corpo hidrico. Portanto, a delimitagdo
georreferenciada da laguna é obtida por meio das informages contidas neste Decreto, podendo



a partir de sua espacializagdo, a geracdo de mapas, a fim de visualizar os locais mais
conflituosos em relacdo ao uso, areas marginais a laguna.

Legislagdo Municipal

Ressaltando a importancia do que diz a Constituigdo Federal de 1988, que responsabiliza todos
0s municipios a funcdo de promover um ordenamento territorial que garanta a mitigacao de
conflitos da ordem sociedade versus natureza, através da ocupagdo adequada do solo urbano e
a qualidade de vida da populacdo. O Plano Diretor Municipal de Niterdi (1992) deliberou que
a RO faz parte da Area de Protecdo Ambiental (APA) das florestas e lagunas “tendo como
objetivo proteger e melhorar a qualidade ambiental dos sistemas naturais, representados pelas
lagunas de Piratininga e Itaipu, pela zona costeira e pelos remanescentes significativos de Mata
Atlantica, e proporcionar um adequado desenvolvimento urbano da area” (FONTENELLE e
CORREA, 2012).

Ainda em ambito municipal, temos o Plano Urbanistico da Regido (PUR) Oceénica de Niterdi,
que foi sancionado pela Lei 1.968 em 04 de abril no ano de 2002. Trata dos dispositivos gerais
relacionados ao zoneamento ambiental da regido, bem como da ordenacéo do uso, ocupacao do
solo e aplicacdo de instrumentos de politica urbana. Em seu artigo 2°, ha a defini¢do da area de
especial interesse ambiental, em seu 85°, cita que sdo areas designadas para institucionalizacéo
de unidades municipais de conservacdo ambiental ou delimitacdo de areas de preservacdo
permanente. (PREFEITURA DE NITEROI, 2008)

4. METODOLOGIA

O presente estudo iniciou com a pesquisa bibliografica e documental a partir de livros, teses e
dissertacBes e artigos cientificos consultados em forma escrita e eletrnica. Isto permite ao
pesquisador conhecer melhor o que ja se estudou sobre determinado assunto. Em relacdo ao
tipo de pesquisa, este trabalho esté classificado em uma abordagem qualitativa como um estudo
de caso Unico e quanto a finalidade como uma pesquisa exploratoria, pois ha a intencdo é
expandir o conhecimento e a preciséo dos fatos que se quer investigar. (VERGARA, 2005)

O trabalho foi dividido em etapas conforme pode ser visualizado na figura 1.
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Figura 1: Etapas da pesquisa
Fonte: Autores

O levantamento bibliografico, documental e cartografico foi realizado com objetivo de atender
aos conceitos chaves e grupos de andlise para uma boa compreensdo do trabalho entorno dos
fatos historicos da regido, das informacdes referentes a ocupacédo e urbanizacdo, dos problemas
ambientais, dos conflitos de uso e das informacg6es gerais. Quanto aos meios de obtencéo de



informagdes de autores de temas relacionados ao presente estudo, foram realizadas leituras de
livros e buscas no Portal de Periddicos da Capes para consulta a artigos.

A segunda etapa compreendeu a geracdo dos mapas tematicos e analises georreferenciadas.
Foram utilizados dados de limites administrativos, dados da hidrografia, informac6es sobre
areas ambientalmente protegidas, dados da vegetacdo potencial, bem como dados de uso e
cobertura do solo. Além da consulta online dos dados do IBGE (2010), ocorreram downloads
dos arquivos para serem utilizados no programa de geoprocessamento para confec¢do dos
mapas. Para analises espaciais utilizou-se o programa ArcGIS na versdo 10.2, da ESRI. Houve,
portanto, a utilizacdo de informagOes cartograficas aliadas a sistemas computadorizados
Sistema de Informagdes Geograficas.

O presente trabalho também possuiu como técnica de coleta de dados a pesquisa documental,
pois se sucedeu consulta a instrumentos legais, como Decretos, Leis Federais e Leis Estaduais
acerca da FMP do corpo hidrico, tipo de Area de Preservacdo Permanente, objeto do presente
estudo.

Salienta-se que a penultima etapa do trabalho foi a realizacéo de visitas de campo em que foram
obtidos os registros fotograficos atuais da regido. A vistoria a campo subsidiou, sobretudo para
efetuacdo das matrizes referentes aos conflitos de uso. Portanto o trabalho de campo foi ideal
para a averiguacdo e retificacdo, por meio da observacéo in situ, de informacdes fundamentais
para a realizagdo do presente, como: atores sociais, os conflitos de uso presentes do entorno do
ecossistema e as atividades realizadas na localidade.

Também foram listados os principais problemas ambientais do entorno da laguna de
Piratininga, bem como os aspectos e impactos para subsidiar a construcdo da matriz de conflitos
de uso. O modelo seguido para a construcdo da matriz foi Diegues (2001) com as modifica¢des
de Barros (2003).

5. ANALISE DOS RESULTADOS

Vislumbra-se que para investigar os conflitos existentes, 0 mais importante é visualizar as
ocupacgdes irregulares ao longo dos cursos d’agua, que configuram diversos problemas para
estes, que sdo levados para a laguna. Portanto, os corpos hidricos tornaram-se, com influéncia
dessas externalidades, ambientes fragilizados e que precisam de uma aten¢éo do poder publico.
Medeiros e Camara (2001) ratificam essa necessidade, afirmando que na perspectiva atual de
gestdo do territério pelos municipios, toda acdo de planejamento e monitoramento do espaco
deve levar em consideracdo a analise dos diversos elementos, de forma que inclua o meio fisico-
biotico, ordenacdo e a ocupacdo do homem no ambiente, tendo como principal foco o equilibrio
local e sua sustentabilidade. A figura 2 apresenta os corpos hidricos no sistema lagunar
investigado.



Mapas gerados: Caracteristicas e problemas do entorno da laguna de Piratininga
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w—— Hidrografia

Figura 2: Mapa do sistema lagunar Piratininga-Itaipu com identificacdo da hidrografia
Fonte: Autores

O processo de ocupacdo e urbanizacdo mudou praticamente toda a configuragdo social,
econdmica e espacial de Piratininga, e o entorno da laguna acompanhou este fen6meno.
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Figura 3: Mapa com a delimitagdo do PAO e FMP da Laguna de Piratininga
Fonte: Autores



A Figura 3 mostra como a FMP, se apresenta como um instrumento legal de protecdo nédo
apenas da laguna de Piratininga como de todas as outras lagoas costeiras do Estado e, demonstra
dessa forma e a delimitacdo do Plano de Alinhamento de Orla (PAO) no entorno da Laguna de
Piratininga.

A Faixa da laguna possui largura minima de trinta metros por se tratar de uma laguna em espaco
urbano, mas como pode ser ratificado por meio do mapa (figura3), hd trechos em que ha
variacdo da largura de acordo com os padrdes de vegetagdo e caracteristicas geomorfol6gicas
do entorno. Contrariando o novo Cadigo Florestal e as demais legislacdes, na prética, essas
areas destinadas a preservacao estdo ocupadas.

Quanto a vegetacdo, 0 mapa da figura 4 demonstra a composic¢do fitogeogréfica original ou
potencial da area de estudo, sem considerar a intervencdo da sociedade no processo de
degradacdo ambiental. Segundo dados do IBGE (2010), a regido de Piratininga apresentava
grandes extensdes de floresta ombrofila densa submontana e de terras baixas em seu territério,
bem como a cobertura por afloramento rochoso, cordGes arenosos e areas Umidas em menor
expresséo.
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- Floresta Ombrofila Densa de Terras Baixas
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Figura 4: Mapa da vegetacdo potencial do entorno da laguna de Piratininga
Fonte: Autores

Na&o obstante, durante o trabalho de campo, ratificou-se o fato percebido por Vallejo (1999) no
que tange a regido ndo estar caracterizada pela vegetacdo de mata atlantica. Sua vegetacao
atualmente se encontra em sua maioria descaracterizada, tendo tido elevado indice de
desmatamento nas proximidades da laguna e aterramento no entorno da mesma, devido ao
intenso processo de ocupacéo e ordenacdo incorreta nas décadas anteriores.



O mapa de uso e cobertura abaixo nos mostra que a area de expansdo urbana enfrentou um
processo acelerado de ocupacdo do solo até o ano de 2010. Vale destacar que o0 processo de
ocupacdo ocorre de forma mais acelerada do que a urbanizacdo, e dessa forma, em alguns
pontos pode ser observado a caréncia de equipamentos de infraestrutura urbana. Levando assim,
sérios problemas estruturais e ambientais a regido.  Os principais sdo relacionados ao
saneamento bésico, que é feito sem um planejamento e ndo acompanha o avango das
construgdes. Carvalho e Rizzo (1994) destaca que esta questdo € uma das mais impactantes no
ambiente costeiro e influéncia em grande escala para criacdo de conflitos e manutencao destes.

A figura 5 indica, por conseguinte, que 0 uso e ocupacao do solo na regido abriga a maior parte
a ocupacdo urbana de média densidade, seguido de floresta, agua (extensdo da laguna),
ocupacdo urbana de alta densidade, corddes arenosos, pastagem, afloramento rochoso,
vegetacdo secundaria em estagio inicial e areas imidas. E observado dessa forma, que a area
destinada a FMP tem ocupacdo urbana de média densidade, fato contraditdrio no que tange a
tipologia da FMP, como Area de Preservacio Permanente (APP), onde sdo proibidas
construgdes e edificagdes.

Laguna de Piratininga

W .

Legenda
Uso e cobertura do solo
B Afioramento Rochoso
Corddes arenosos
I Floresta

I Ocupacdo Urbana de Alta Densidade
| Ocupacdo Urbana de Média Densidade
Pastagem
Vegetacdo Secundaria em Estagio Inicial
Agua
Areas (midas
95000 696000 697000 698000 699000

Figura 5: Mapa de uso e cobertura do solo da regido da laguna de Piratininga
Fonte: Autores
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5.2 Matriz de conflitos de uso do entorno da laguna
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Figura 6: Problemas ambientais
Fonte: Autores

Os problemas identificados durante a pesquisa de campo estdo apresentados na figura 6 e sdo
decorrentes principalmente da omissdo do poder publico ao ndo fiscalizar e monitorar a
ocupacdo do entorno da Laguna de Piratininga de forma eficiente. Essa caréncia de
acompanhamento adequado ocasionou uma enxurrada de outros problemas que se
potencializam com o tempo e com a falta de medidas preventivas e efetivas na regido. Os
interesses estdo acima das necessidades ambientais e dos principais moradores da regido que
dependem deste territdrio para sua subsisténcia financeira ou para simplesmente morarem de
forma digna, saudavel e segura.

Durante a pesquisa de campo, 0s seguintes atores sociais foram identificados diversos grupos
de interesse no entorno da laguna de Piratininga: Pescadores da laguna (antiga colbnia de
pescadores do Tibau), pescadores de fora, proprietarios de lotes, construtoras, empresas
imobiliérias, comunidade local, Associacdo de moradores Residencial Fazendinha, Associacdo
de Moradores e Amigos da Beira da Lagoa de Piratininga, Aguas de Niter6i, Instituto Estadual
do Ambiente, Prefeitura de Niterdi, veranistas e pequenos comerciantes.

Os grupos de interesse foram separados e classificados quanto a natureza em aproximadamente
61,5% do tipo Usuario, 23,1% do tipo sociedade civil e 15,3% do tipo Poder Publico. Observa-
se diante desses dados, uma menor quantidade de grupos de interesse poder publico e sociedade
civil atuando na regiéo.

Em seguida, foi elaborada a matriz de conflitos de acordo com o modelo preconizado por
Diegues (2001) e o modelo de classificacdo em relagdo aos niveis de criticidade e interesses,
apresentado por Barros (2003). Os conflitos identificados como mais importantes estdo
dispostos em forma de grafico, foram destacados de acordo com a perspectiva de cada ator
social.
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Figura 7: Matriz de conflitos de uso do sistema lagunar de Piratininga
Fonte: Autores

A urbanizacdo funcionou como um catalisador para 0 aumento da diluicdo de efluentes. A
diluicdo de efluentes no ecossistema prejudica a atividade pesqueira pois potencializa a
mortandade da fauna local, inviabilizando o trabalho dos pescadores que dependem dessa
atividade para subsisténcia. A pesca amadora € observada como uma ameaca ao ecossistema
lagunar pois é praticada por individuos que ndo pertencem ao local e muitas vezes utilizam os
equipamentos inadequados para a pesca legal.
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Construtoras de loteamento

Veraneio laguna
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Figura 8: Conflitos mais importantes envolvendo as construtoras de
loteamento
Fonte: Autores
A figura 8 demonstra que a conexao a rede/saneamento, a preservacao da laguna e da vegetacao
remanescente de mata atlantica configuram interesses conflitivos importantes a partir da
perspectiva e visdo das construtoras. Os grandes incorporadores imobiliarios ndo estdo
preocupados com a preservacdo como o0s moradores locais, se preciso for, irdo destruir
parcialmente ou totalmente ecossistemas presentes na regido para ganho de areas edificaveis.

Proprietdrios de lote

Veraneio laguna

Conexdo arede/Saneamento .
I Interessesconflitivos

—
DiluicSo de efluentes
. Interesses conflitivos
Pesca esportiva =
reduzidos
Pesca tradicional E——

-
Pesca amadora Interesses
complementares

Veraneio
Ocupacdo irregular
Preservacdo
Urbanizagdo

Figura 9: Conflitos mais importantes envolvendo os proprietarios
de lote
Fonte: Autores

Os proprietarios de lotes, segundo figura 9, possuem como interesses conflitivos importantes a
preservacdo da laguna e da mata ciliar, a diluicdo de efluentes e a pesca tradicional. Os
proprietarios de lotes ndo necessariamente residem no local, e por isso, ndo possuem 0 mesmo
olhar dos outros grupos de interesse que querem o bem do ecossistema presente. Os
proprietarios muitas vezes compram lotes para revender e ganhar retorno financeiro.
Contribuem para a maior diluicdo de efluentes no sistema lagunar e para o desmatamento e
aterramento para areas edificaveis.

12



Poder publico

Veraneio laguna
Conexdo arede/Saneamento

Preservacao laguna .
T ¢ g BN |nteresses conflitivos
Diluigdo de efluentes importantes

Pesca esportiva
Interesses confiitivos

Pesca tradicional ;
reduzidos

Pesca amadora
Veraneio
Ocupacéao irregular

Preservacdo

Urbanizacao

Figura 10: Conflitos mais importantes envolvendo o poder
publico
Fonte: Autores

O poder publico, segundo dados tabulados na figura 10, representa os atores sociais que mais
possuem atividades que apresentam contrariedade. A contrariedade se expressa na omissdo das
atividades que promovem a ocupacdo das margens do sistema lagunar e a0 mesmo tempo na
postura enquanto 6rgdo ambiental que possui como funcdo promover e fiscalizar o0 meio
ambiente a fim de prevenir, remediar e minimizar os conflitos.

Vale ressaltar um fato interessante observado, que a FMP coincidentemente possui largura
inferior préximo aos logradouros onde o poder econdmico é maior, em comparacao as outras
diregBes e porgdes, onde o poder econdmico é menor, a FMP apresenta larguras muito
superiores ao minimo de 30 metros mesmo com caracteristicas menos preservadas. A localidade
da Fazendinha ainda é proxima a locais com vegetacdo preservada, onde ocorre ainda,
formagdes florestais de grande porte, de mata atlantica.

6. CONCLUSAO

O Conflito geral tange a questdo social e ecoldgica preservacionista que se configura até o
presente momento como um conflito intrinseco e dificil, pois no caso da FMP da Laguna de
Piratininga deve haver o respeito pelas faixas e a0 mesmo tempo 0 amparo as partes sociais, as
pessoas que ali vivem e que possuem uma histdria ou cultura enraizada. Além disso, a regido
Oceénica se configura como um espac¢o de grande expansao e processos urbanisticos intensos.

Conforme visualizado nos mapas tematicos gerados, a consequéncia dos principais problemas
ambientais apresentados estd na diminuicao drastica da cobertura vegetal, do espelho d’agua e
poluicdo hidrica do complexo lagunar

Como apresentado nas figuras 8, 9 e 10, ha uma enorme contrariedade no Municipio de Niteroi.
Hé& o incentivo da prefeitura da ocupacao das margens da lagoa atraves de cobranca de tributos
como IPTU, gerado pela especulagdo imobiliaria, valorizando o terreno através de atributos
paisagisticos, 0 que vai contra os principios de protecdo do Estado e das legislacdes federais.
Os sistemas de protecdo ambiental através das legislacdes sdo bons, mas ndo ha a devida
fiscalizac&o do grupo de interesse representado pelo poder publico, dificultando a resolucao dos
conflitos.

13



Ademais, a FMP se configurou em um instrumento de poder do Estado, onde o que fica claro é
que o empresariado consegue Vitorias nas instancias superiores de decisdes judiciais.

Portanto, de acordo com o presente estudo o poder publico foi o grupo de interesse mais
conflitivo, representando, através desses conflitos, as contradicdes da estrutura espacial das
praticas e formas de uso no &mbito social e na apropriagdo dos recursos do territorio.

A pesquisa investigou a Faixa Marginal de Prote¢do da Laguna de Piratininga (FMP) e mostrou
por meio dos mapas tematicos e da matriz de conflitos, as pressdes sofridas pela area estudada
frente ao crescimento urbano da regido oceénica de Niterdi, e apontou os conflitos que se
instauraram no entorno do ecossistema estudado.

O estudo serve como contribuicdo para gerenciamento urbano local e, consequentemente, para
0 gerenciamento da zona costeira. O presente trabalho ndo pretendia extinguir o0 assunto mas
pode subsidiar ou se configurar como modelo haja vista que os resultados podem ser explorados
para o gerenciamento da bacia como um todo em trabalhos futuros.
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