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FORMACAO DE ADMINISTRADORES NO BRASIL E EDUCACAO PARA A
CIDADANIA: E POSSIVEL PENSAR NUMA INTERSECCAO ENTRE ELAS?

1 INTRODUCAO

Apesar da longa trajetoria do Ensino Superior de Administragdo no Brasil — com
processos de institucionalizagdo e de profissionalizacdo que tiveram inicio had mais de 100
anos atras — ainda hoje, o ensino bem como a formag¢ao de Administradores tem sido alvos de
muitos debates e criticas, os quais emergem tanto do meio académico quanto da sociedade.
Dentre eles, pode-se afirmar que os mais calorosos dizem respeito a qualidade dos cursos
oferecidos na formagdo de profissionais que, além de exercerem ativamente seus papéis como
cidaddos reflexivos no mundo, também sejam capazes de atender aos anseios e necessidades
de uma sociedade em constante transformacao.

Tendo em mente as criticas que foram tecidas por inimeros pesquisadores bem como
os debates propiciados em algumas aulas da disciplina denominada Evolucdo das Teorias da
Lideran¢a (do PPGA da UFRGS, em 2016), ¢ que a ideia de elaboragdo deste artigo emergiu.
Contemplando essas criticas e debates foi possivel notar que a formacdo de Administradores
no Brasil ¢ tida, ainda e por muitos, como incompleta pois ndo consegue desenvolver
habilidades e competéncias que sdo consideradas relevantes para que o Administrador
contemporaneo consiga desempenhar plenamente suas funcdes dentro e fora das
organizagdes.

Sendo assim, o texto a seguir pretende propor uma possivel interconexao entre a
forma¢dao em Administracdo que ¢ oferecida pelas Instituicdes de Ensino (IEs) brasileiras e a
Educacdo para a Cidadania, com a inten¢do de que essa abordagem seja considerada na
criagdo e no planejamento dos cursos. Para tanto, o método adotado para este estudo, de
carater qualitativo a um nivel exploratério, foi a Revisdo Bibliografica sobre o tema em
questao.

Desta maneira, o presente artigo esta dividido em 6 capitulos, a saber: 1) Introducao —
apresentacdo do tema; 2) Procedimentos Metodologicos; 3) A formagdo de Administradores
do Brasil — que contempla a trajetéria do Ensino Superior em Administragdo no Brasil, alguns
marcos histdricos e as principais influéncias recebidas, além de trazer a tona algumas criticas
acerca dos cursos que sdo oferecidos pelas IEs e da formagao do profissional Administrador;
4) Sobre a Educacdo para a Cidadania: algumas reflexdes — este capitulo traz reflexdes acerca
da Educacgdo, da Cidadania e da Educacgdo para a Cidadania; 5) Consideracdes Finais; e, 6)
Referéncias Bibliograficas.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Considerando que o objetivo deste artigo ¢ repletir sobre uma possivel interseccao
entre a formacdo de Administradores no Brasil e a Educagdo para a Cidadania, optou-se por
procedimentos metodoldgicos voltados a uma abordagem qualitativa. Conforme explica
Oliveira (2008, p. 37) “sdo muitas as interpretagdes que se tem dado a expressdo pesquisa
qualitativa e, atualmente, se da preferéncia a expressdo abordagem qualitativa”. Dentro dos
mais diversos significados, esse autor conceitua a abordagem qualitativa como sendo um
processo de reflexdo e analise da realidade através da utilizagdo de métodos e técnicas para a
compreensdo detalhada do objeto de estudo em seu contexto historico e/ou segundo sua
estruturagao.

Do ponto de vista dos procedimentos que foram utilizados, essa pesquisa delineia-se
num nivel exploratorio dado que, em regra geral, “um estudo exploratdrio ¢ realizado quando



o tema escolhido é pouco explorado, sendo dificil a formulacdo e operacionalizagdo de
hipéteses” (OLIVEIRA, 2008, p. 64).

Em relagdo a coleta do corpus, a mesma ocorreu, exclusivamente, por meio de
pesquisa bibliografica e, também, da legislacdo que esteve vigente, no pais, ao longo dos
ultimos anos. Sobre o corpus de uma pesquisa qualitativa, Barthes esclarece que ele delineia-
se como “uma cole¢do finita de materiais, determinada de antemdo pelo analista, com
(inevitavel) arbitrariedade, e com a qual ele ird trabalhar” ou ainda, o corpus é o recorte
arbitrario de elementos que o pesquisador define para que, ao aplicar sobre eles uma
metodologia, possa atingir o objetivo (BARTHES, 1967, p. 96 apud BAUER; GASKELL,
2002, p. 44). Nesse sentido, Campos e Lima (2011) sublinham que, em pesquisas cuja
abordagem ¢ qualitativa, “o termo corpus deve ser empregado em vez do termo ‘dados’, o
verbo compreender deve ser preferido em detrimento do verbo analisar, bem como da adogao
dos termos campo e sujeitos em vez de populacdo e amostra, respectivamente”.

Por fim, o corpus coletado foi compreendido através da andlise de conteudo. De
acordo Lankshear e Knobel (2008, p. 275), a andlise de conteudo €, habitualmente, “uma
opcao atrativa para a analise de dados escritos porque ¢ bem adequada para lidar com grandes
quantidades de dados e para comparar varios textos, seja do mesmo tipo ou durante um
determinado periodo de tempo”. Este tipo de analise, segundo os autores, reduz a
complexidade de uma colecdo de textos destilando caracteristicas fundamentais em um
resumo e pode auxiliar o pesquisador a construir valores, atitudes e opinides para compara-
los.

3 AFORMACAO DE ADMINISTRADORES NO BRASIL

No Brasil, as primeiras ideias que visavam a implantacdo de um ensino voltado a
Administragdo surgiram ha mais de 150 anos atras, ainda no transcorrer do II Império. Dentre
elas, destaca-se a proposta do deputado Silva Ferraz (em 1854), a qual defendia a criagdo de
uma Escola de Administracdo a partir da Escola de Comércio — “incorporando a disciplina de
Direito Administrativo e as matérias nela contidas” — e, também, a ideia do Ministro Leoncio
de Carvalho (em 1879) que “sugeria a dicotomizacdo do curso de bacharelado em Direito em
duas secdes, uma voltada para a magistratura e a advocacia e, outra, para as carreiras
administrativas e politicas” (NICOLINI, 2007, p. 27).

Por sua vez, as reformas de ensino (que ocorreram em 1857, 1865 e 1879) que
aconselhavam alteragdes curriculares nos cursos de Direito, de modo a favorecer a formagao
de Administradores Publicos, foram reforcadas pelo parecer sobre o ensino superior do pais
do entdo deputado (e relator da Comissdo de Instrucdo Publica) Rui Barbosa, divulgado em
1882. Segundo afirma Coelho (2008, p. 4), Rui Barbosa “amplia e aprofunda a concepgao de
um curso superior para formar egressos que viessem a exercer com competéncia as fungdes
administrativas nas dependéncias do Império”.

Todavia, até a década de 1930, o ensino da Administragdo ndo era regulamentado. A
sua regulamentacdo s6 ocorreu durante o governo do presidente Vargas, em 1931, com a
criacdo do Ministério da Educacdo e a estruturacido do ensino em todos os niveis. No que diz
respeito a area dos estudos universitarios, foi criado o Curso Superior de Administracdo e
Finangas. Entretanto, “esse curso diplomava os bacharéis em Ciéncias Econdmicas, ainda que
como forte preocupacdo quanto a capacitacdo administrativa dos novos profissionais”
(NICOLINI, 2003, p. 45).

J4 na Segunda Republica — ou no periodo compreendido entre 1930 e 1945 (o qual
pode ser estendido até 1952) — monta-se um cendrio de alto teor reformista no pais, onde o
ensino de Administragdo Publica se implanta e se consolida em nivel de capacitacdo e de



formac¢do de pessoal, assumindo, por sua vez, um carater estratégico e instrumental
(FISCHER, 1984).

Coelho (2008, p. 6) destaca que esse periodo ficou marcado pelo “deslocamento do
centro dindmico da economia brasileira para um sistema industrial” e trouxe a tona um
processo de urbanizagdo que conduziu o Estado a destinar mais investimentos para a industria
de base, para a infraestrutura de comunicagdes, de transportes e de energia e, para as politicas
sociais. Assim, com o intuito de se desincumbir desses encargos (residuais ou inexistentes
anteriormente), o Estado prosseguiu com a criacdo de ministérios, autarquias e sociedades de
economia mista, o que, por sua vez, transformou as aparéncias da Administragao Publica, pois
as voltou para o fomento do desenvolvimento econdmico-social.

Em funcdo disso, em 1931, organizado por intelectuais e empresarios paulistas, foi
fundado, em Sao Paulo, o Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho (IDORT) com a
missdo de propagar os métodos mais sofisticados nas ciéncias administrativas. “Considerado
como a primeira instituicdo de treinamento em administragdo da América Latina” (COELHO,
2008, p. 6), o IDORT deveria, dentre suas diversas atribui¢des, divulgar os tedricos da
Administragdo Cientifica e Cléassica e seus respectivos métodos, “objetivando o
aperfeicoamento do desempenho gerencial dos profissionais e a solugdo de problemas ligados
a racionaliza¢do da administracdo das empresas em geral” (NICOLINI, 2007, p. 29).

No ano de 1936, houve a promulgagdo da Lei n.° 9.284 que estabeleceu normas para a
administracdo de pessoal e para o sistema de classificacdo de cargos publicos. Dois anos mais
tarde, ja em 1938, foi criado o Departamento Administrativo do Servigco Publico (DASP), que
veio a desempenhar um papel central em todos os esfor¢os para a reforma administrativa,
principalmente, por ter a formagdo do servidor como area de énfase (FISCHER, 1984).
Também inserido no processo de propagacdo do idedrio da “geréncia cientifica”, o DASP
ensejou a “modernizagdo do Estado brasileiro, organizando seu pessoal, material, or¢amento,
sua organizagao e seus métodos, de acordo com as caracteristicas burocraticas weberianas e as
teorias da administracdo de Taylor e Fayol” (MEZZOMO KEINERT; VAZ, 1994, p. 5).

Em 1943, a ideia de um centro de estudos em Administragdo Publica concretizou-se ¢
assim, foi solicitada ao governo dos EUA uma ajuda técnica ao DASP. Concomitante a essa
ocasido, surgia um pensamento que vislumbrava uma escola de Administracdo Publica
independente das universidades e do DASP. Dessa maneira e por intermédio de integrantes do
quadro do DASP (Benedicto Silva e Cleanto de Paiva Leite), foi estabelecida uma alianca
entre 0 DASP e a Organizacao das Na¢des Unidas com vistas a promocgdo de treinamento na
area da Administracdo Publica (FISCHER, 1984). Originada no DASP, a “Fundag¢do Getulio
Vargas — FGV — foi instituida em 1944, com o objetivo de se ocupar “do estudo da
organizagdo racional do trabalho e do preparo de pessoal para a administracdo publica e
privada” (COVRE, 1981, p. 65).

Através da difusdo das ideias de racionalidade e de eficiéncia como sendo essenciais
para desenvolvimento do Brasil, foram constituidas as condigdes e as motivagdes necessarias
para a inauguracdo de cursos com énfase na geréncia cientifica — que deveriam formar a
burocracia especializada que vinha sendo demandada pela sociedade da época (COVRE,
1981). Assim, a difusdo e a aplicacdo desse conjunto de ideias tornaram-se as razoes
principais para que governos € empresas requeressem Administradores, mais precisamente,
técnicos capazes de produzir e de gerir grandes e complexas organizagdes burocraticas
(NICOLINI, 2003).

Em janeiro de 1948, Roberto Campos propos um projeto a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), o qual continha a ideia da criagdo de uma Escola Nacional de Administracao
nos moldes da Escola Nacional de Administra¢ao Francesa (ENA). Porém, somente em 15 de
abril de 1952, a Escola Brasileira de Administragdo Publica (EBAP) veio a ser instalada —
resultado de duas reunides que foram realizadas em Lake Success (EUA) e no Rio de Janeiro,

3



e das quais participaram técnicos brasileiros da FGV e do Governo Federal, representantes da
ONU e professores americanos (FISCHER, 1984).

Dois anos mais tarde, também por incentivo da FGV, foi criada a Escola de
Administragdo de Empresas de Sao Paulo (EAESP), instituindo um bacharelado destinado a
formar profissionais especialistas nas “modernas técnicas” de geréncia empresarial e no
intuito de “atender as expectativas do empresariado local” (COELHO, 2006, p. 30).

No ano de 1959, a influéncia americana no ensino de Administracdo manifestou-se
novamente e, desta vez, de maneira mais intensa: através do convénio firmado, entre Brasil e
Estados Unidos, que instituiu o Programa de Ensino de Administragdo Publica e de Empresas.
Esse convénio beneficiou a EBAP, a EAESP, o DASP e as universidades federais da Bahia e
do Rio Grande do Sul — UFBA e UFRGS, respectivamente — e enfatizou a necessidade de
formar professores para o ensino de Administracdo Publica e de Empresas, visando prover o
governo e a area privada de técnicos competentes para darem impulso ao desenvolvimento
economico e social (NICOLINI, 2003).

No final da década de 1960, egressos da EBAP (em conjunto com seus professores e
com técnicos em Administracdo do DASP) organizaram a Associagdo Brasileira de Técnicos
em Administragio (ABTA), a qual tinha, como objetivo principal, o empenho para a
institucionalizacdo da profissdo de Administrador no Brasil. Meses depois, a regulamentagdo
do ensino ao nivel de graduacdo em Administracdo inicia-se, indiretamente, através do
reconhecimento dado pelo Governo Federal ao Curso de Formacdo da EBAP, através do
Decreto n.° 1108, de 30 de maio de 1962 (COELHO, 2006).

Em 1965, a Lei n.° 4.769 que regulamentou a profissdo de Técnico em Administragdo
foi aprovada. Com a criagdo da categoria de Técnico em Administragdo, o exercicio da
profissdo passou a ser privativo dos bacharéis em Administracdo Publica ou de Empresas, e
dos gestores praticantes (individuos com, pelo menos, o ensino secunddrio € com cinco anos
de atividades proprias no campo profissional do Administrador), ou seja, todos aqueles
diplomados no Brasil, em cursos regulares de ensino superior, oficial, oficializado ou
reconhecido, cujo curriculo tivesse sido autorizado pelo Conselho Federal de Educagao.
Segundo Nicolini (2003, p. 46), a criacdo da categoria de Técnico em Administragdo, ocorrida
em 1965, foi o “primeiro precedente para a regulamentacdo e posterior expansdo do ensino de
Administragdo no Brasil”.

Observa-se que, no Brasil, at¢ metade da década de 1960, o ensino de Administracao
Publica suplantava o ensino de Administracdo de Empresas (tanto em numero de cursos como
de matriculas e de formandos). Todavia, com a regulamentacdo do ensino e, posteriormente,
com o milagre econdmico, esse quadro se inverteu. Segundo Covre (1981), dentre outras
causas, a expansdo o ensino de Administragdo de Empresas foi impulsionada pela reforma
universitaria de 1968, pelo ingresso de empresas multinacionais, pelo aporte de capital
estrangeiro nas empresas nacionais e pela burocratizacdo (na acepgao burocratico-weberiana)
das organizacgdes brasileiras — tudo isso num macroambiente de crescimento econdmico, de
concorréncia interorganizacional e de inovagdes tecnoldgicas. A partir desse momento, abriu-
se um grande campo para os profissionais da Administra¢do, cuja demanda s6 comegou a ser
atendida formando-os em faculdades isoladas e/ou privadas — na opinido de Covre (1981),
uma das caracteristicas do processo de expansdo do ensino superior no Brasil.

J& o periodo da década de 70, segundo Fischer (1984), caracterizou-se pelo “declinio
do papel do administrador publico e pelo apogeu do tecnocrata, exacerbacdo maxima da
racionalidade funcional e dos principios desenvolvimentistas”. A autora expde que a
administracdo das organizacdes estatais, no Brasil, passou a ser dirigida pelo lema da
competéncia e da racionalidade técnica, especialmente no periodo compreendido entre 1967 e
1978 (quando ocorreu o seu boom,).

Desse modo, ap6s o apogeu da reforma administrativa (na década de 70) evidencia-se,
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no Brasil, uma nova conjuntura socioecondmica, que veio a estimular o dispéndio de mais
investimentos para a formac¢do do profissional Administrador de Empresas. A partir dos anos
70, o ensino de Administracdo consolidou-se como curso de graduagdo e, a partir dessa
autonomizacao, diversos cursos de pos-graduacdo (especializagdes, mestrados e doutorados)
foram implantados em todos os cantos do territorio nacional.

Desde entdo, os cursos de Administragdo (tanto os bacharelados quanto os
tecnoldgicos) vem multiplicando-se por todas as regides brasileiras. Dentre as principais
razdes que propiciaram esse crescente nimero de cursos que sdo oferecidos, destaca-se uma
certa facilidade em se criar e se oferecer um curso de Administracdo (sobretudo no que tange
aspectos financeiros, visto que ndo ¢ necessario um grande dispéndio das faculdades em
laboratorios sofisticados e nem qualquer outro refinamento tecnoldgico) e, também, a
crescente demanda de pessoas que procuram por essa qualificacdo (KERCH, 2013).

No entanto, apesar de vivenciar um enorme crescimento, nota-se que, depois de mais
de 80 anos apos a criagdo do primeiro curso de graduagdo em Administracdo no Brasil, “este
ainda tem sido alvo, desde seu inicio, de criticas no que se refere a sua eficacia” (SILVA,
2007, p. 3). Muitos autores afirmam que, apesar das mudangas que ocorreram ao longo dos
anos, os atores envolvidos no processo de formar profissionais para as areas da Administracao
estdo insatisfeitos com os resultados alcangados pelos cursos de graduagdo (FISCHER, 2003;
NICOLINI, 2000; SKORA; MENDES, 2001; MATTOS; BEZERRA, 1999; FACHIN, 1989).

Refletindo sobre essa situagdo, Fischer (2003) atesta que, como pano de fundo dos
problemas do ensino da Administragdo, estd a identificacdo da area como campo do
conhecimento e como matéria de ensino, o que ocasiona uma fragmentagdo do conteudo e se
traduz num rol de contetidos agrupados nos curriculos e cujos critérios que os determinam nao
muito sdo claros. Para a autora, os curriculos que sdo oferecidos atualmente, pela grande
maioria das IEs, ndo favorecem nem a formacdo técnica e instrumental necessaria para o
exercicio da profissdo, nem a formag¢do de um profissional possuidor de visdo pluralista da
realidade e que consiga reconhecer as contradi¢des existentes na sociedade onde esta inserido.

4 SOBRE A EDUCACAO PARA A CIDADANIA: ALGUMAS REFLEXOES

As chamadas minorias, por exemplo,

precisam reconhecer que, no fundo, elas sao a maioria. O
caminho para assumir-se como maioria estd em trabalhar as
semelhangas entre si e ndo so as diferengas e assim, criar a
unidade na diversidade,

fora da qual ndo vejo como aperfeicoar-se e até como
construir-se uma democracia substantiva, radical

(PAULO FREIRE em

Pedagogia da esperanga, 1992).

Conhecida como o periodo onde houve o fim da ditadura militar e o inicio de um
governo democratico, a década de 1980 também ficou marcada pelo processo de
redemocratizacdo das relagdes institucionais que, somado a promulgagdo da Constituicdo
Federal (em 1988), as mudangas no mundo do trabalho ¢ a elaboragdao de uma nova LDB (ja
em 1996), comecaram a pautar, na sociedade brasileira, o debate sobre uma “forma¢do de
novo tipo que incorporasse dimensdes politicas comprometidas com a cidadania”
(CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 16).

Desde entdo, e de acordo com o que esta estabelecido na Constituicdo Federal (CF), a
educagdo ¢ tida como sendo um “direito de todos e dever do Estado ¢ da familia” e deve ser
“promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho” (BRASIL, 1988, art. 205°, grifo nosso).



Tendo como pano de fundo essa concepcao de educagdo, a questio sobre o seu dever de
formar para a cidadania também ¢ reforcada na LDB, no artigo que versa sobre os “principios
e fins da Educagdo Nacional”. Segundo a LDB, a educacgdo (inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana) ¢ um dever da familia ¢ do Estado e, tem por
finalidade, “o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1996, art. 2°).

Todavia, refletindo sobre a Educacdo Superior (e, mais especificamente, sobre os cursos
superiores de Administracdo — tanto bacharelados quanto tecnoldgicos) observa-se que,
muitas vezes, as IES brasileiras tém sido norteadas para a preparagdo para o trabalho,
deixando para um segundo plano (ou até mesmo ndo considerando) o “pleno
desenvolvimento” do discente e sua formagdo “para o exercicio da cidadania” -
principalmente, quando voltam suas agdes educativas, tdo somente, para o desenvolvimento
de competéncias e habilidades profissionais.

Contemplando em sua obra uma concepg¢ao de educagdo voltada a libertagdo ¢ a
emancipa¢ao do homem, Paulo Freire defendia que o cidadao serd todo aquele “individuo no
gozo dos direitos civis e politicos de um Estado” e “cidadania, além de ser uma invengao
coletiva (uma forma de visdo do mundo), tem a ver com a condi¢dao de cidaddo, quer dizer,
com o uso dos direitos e o direito de ter deveres de cidaddao”, bem como o cumprimento dos
mesmos por parte da sociedade (FREIRE, 2001, p. 25).

Sob a mesma o6tica de Freire, Pinsky e Pinsky (2003) acrescentam que ser cidadao ¢ ter
diretos civis perante a lei (por exemplo, a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade),
direitos politicos e ser ativo no destino da sociedade. Todavia, os autores alertam que os
direitos civis e politicos ndo asseguram a democracia sem os direitos sociais (aqueles que
garantem a participacdo do individuo na riqueza coletiva: o direito a educagdo, ao trabalho, a
saude, a uma vida digna); ou seja, “exercer a cidadania plena ¢ ter direitos civis, politicos e
sociais” (PINSKY; PINSKY, 2003, p. 1). Conforme sublinha Gadotti (2006, p. 134):
“cidadania € essencialmente consciéncia de direitos e deveres e exercicio da democracia” e,
que “ndo ha cidadania sem democracia”.

Sobre a cidadania, Covre (2002) alerta que ela s6 existe onde ha a pratica da
reinvindicagdo, da apropriacdo de espagos, da luta para fazer valer os direitos do cidadao.
Para a autora, cidadania ¢ o proprio direito a vida, no sentido pleno. Trata-se de um direito
que precisa ser construido coletivamente (ndo s6 em termos do atendimento as necessidades
basicas, mas de acesso a todos os niveis de existéncia — como, por exemplo, o papel do
homem no mundo). Desta maneira, “a pratica da cidadania pode ser a estratégia, por
exceléncia, para a constru¢cdo de uma sociedade melhor” onde “esteja assegurado o direito de
reivindicar os direitos, € que o conhecimento deste se estenda cada vez mais a toda a
populacao” (COVRE, 2002, p. 10-11).

Conforme pontua Bonin (2008, p. 92), a cidadania pode ser definida, puramente, como
o gozo de direitos civis e o cumprimento de deveres, de acordo com as leis de determinada
sociedade, porém é um conceito que pode deixar algumas pessoas confusas “ndo sé pela sua
complexidade como, também, em relacdo ao seu uso, principalmente em sociedades onde as
necessidades basicas, como o alimento, nem sempre sao satisfeitas”.

Em fun¢do de também considerar o conceito da cidadania algo mais complexo nos dias
atuais, Gadotti (2006, p. 134) defende que “existem dimensdes complementares, que se
constituem em exigéncias de uma cidadania plena”. Segundo o autor sdo elas: a) cidadania
politica — direito de participagdo numa comunidade politica; b) cidadania social — que
compreende a justica como exigéncia ética da sociedade de bem viver; c) cidadania
econdmica — participagdo na gestdo e nos lucros das organizacdes e transformacao produtiva
com equidade; d) cidadania civil — afirmacdo de valores civicos como liberdade, igualdade,
respeito ativo, solidariedade, didlogo; e, e) cidadania intercultural — afirmacdo da
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interculturalidade como projeto ético e politico frente ao etnocentrismo.

Indo além e entendendo a cidadania como uma invengao coletiva bem como uma forma
de visdo do mundo, ¢ possivel aceitar que ela ndo possui uma definicdo estanque: serd um
conceito historicamente construido por individuos pertencentes a uma sociedade, podendo
sofrer alteracdes no seu sentido, ao longo do tempo. Sobre isso, Pinsky e Pinsky (2003, p. 1)
explicam que, ser cidaddo, em cada uma das nagdes do globo, podera ser diferente: “nao
apenas pelas regras que definem quem ¢ ou ndo titular da cidadania (por direito territorial ou
de sangue), mas também pelos direitos e deveres distintos que caracterizam o cidaddo em
cada um dos Estados-nacionais contemporaneos”.

Sendo assim, segundo as ideias propostas por Freire, cabera a educacdo a construgao,
para cada um e para todos, da cidadania. A partir desse objetivo, a educagdo (que acontece
por meio da pratica educativa) deve ir além da sala de aula e relacionar-se com todo o seu
contexto social (muitas vezes de opressdo e de auséncia de democracia), a fim de edificar no
individuo sua consciéncia de cidaddo e do que ¢ cidadania (PROJETO MEMORIA, 2015).

Conforme expde Gadotti (2009, p, 17), além de ser necessaria para a propria
sobrevivéncia do ser humano, “a educacdo ¢ necessaria para a conquista da liberdade de cada
um e o seu exercicio da cidadania, para o trabalho, para tornar as pessoas mais autdbnomas e
mais felizes”. Segundo o autor, através da educagdo, o ser humano apropria-se das culturas e
do que a humanidade ja produziu de conhecimento, para que ndo precise inventar tudo de
novo ¢ possa ir além.

Como ndo ¢ de se estranhar, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (UNESCO,
1948) prevé, em seu art. 26, a educagdo como um direito de todos (e ndo um privilégio para
alguns), sendo ela a responsavel pelo “desenvolvimento pleno da personalidade humana” e
pelo fortalecimento do “respeito aos direitos ¢ liberdades fundamentais”. Entretanto, Gadotti
(2009, p, 17) explica que a conquista deste direito depende do acesso universal a educacio
basica (acesso, permanéncia e conclusdo) bem como da oferta de condi¢des para continuar os
estudos em outros niveis.

Ponderando sobre o papel da educagdo, Mészaros (2005, p. 65) defende que ele ¢
soberano, tanto para a elaboragdo de estratégias adequadas para mudar as “condigdes
objetivas de reprodu¢do, como para a automudanga consciente dos individuos, chamados a
concretizar a criagdo de uma ordem social metabolica radicalmente diferente”. Entende-se
assim que, para o autor, € necessario que novas acdes € praticas educativas sejam pensadas no
sentido de recuperarem o sentido da educagao.

Indo além, e j& falando sobre a pratica educativa, Freire alerta que, mesmo que esta
tenha uma dimensdo individual, serd sempre “social e historica”, pois “se d4 num certo
contexto tempo-espacial e ndo na intimidade das cabecas das gentes” (FREIRE, 2001, p. 25).
Ciente disso, o autor defende que o educador deve reconhecer sua pratica educativa, também,
como uma pratica politica e se recusar a aprisionar-se “na estreiteza burocratica de
procedimentos escolarizantes”. Em outras palavras, quer dizer que “lidando com o processo
de conhecer, a pratica educativa serd tao interessada em possibilitar o ensino de conteudos as
pessoas quanto a sua conscientiza¢do” perante a realidade do mundo (FREIRE, 2001, p. 16).

Em tempo e refletindo sobre a realidade do mundo (onde todas as pessoas estdo
inevitavelmente imersas), ¢ razoavel dizer que, muitas vezes, compreende-la ndo ¢ uma tarefa
facil. Para dar o primeiro passo nesse sentido, ¢ preciso ter em mente que a realidade do
mundo ¢ multipla e, muitas vezes, contraditoria — no sentido dialético de que se modifica,
continuamente, no tempo e no espago, gerando novas situagdes, oposicdes e conflitos entre
classes e grupos sociais (CIAVATTA, 2006). Segundo Ciavatta (2001), para buscar sua
compreensdo faz-se necessario operar nas suas mediagdes, nos processos sociais complexos
que lhe dao forma e materialidade, sob a a¢@o dos sujeitos sociais envolvidos.

Dito isso, e relembrando as passagens do texto que versam sobre educagdo e cidadania,
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¢ possivel notar que entre as duas existe uma enorme relagdo. Pensando nessa relagdo, Arroyo
(1987, p. 79) defende que “a luta pela cidadania, pelo legitimo, pelos direitos, ¢ o espaco
pedagogico onde se da o verdadeiro processo de formagdo e constituicdo do cidadao”. Além
disso, a partir do que foi tratado até aqui, também, ¢ admissivel conceber que uma educagdo
para a cidadania buscard o pleno desenvolvimento do educando (em todos os niveis
educacionais e nos diferentes tipos e areas de formagdo), através de agdes e praticas
educativas que, além do conhecimento das ciéncias e das tecnologias, visem conscientiza-lo
perante a sua realidade e o seu papel na sociedade como um todo e, que lhe preparem para o
exercicio da cidadania e para ser um agente ativo de transforma¢do do mundo a sua volta
(ARROYO, 1987).

Dando continuidade ao texto e adentrando na questdo da educacdo para o trabalho,
Ciavatta (2011, p. 168) esclarece que o trabalho deve ser tido, em sua esséncia, como a
“atividade fundante da sobrevivéncia do ser humano na transformac¢do da natureza para obter
os meios de vida”. Porém, a autora alerta que ele sucede de uma dupla perspectiva: a
primeira, com sentido ontoldgico (de atividade criativa e fundamental) e, a segunda, nas
formas histoéricas, socialmente produzidas no espaco das relagdes sociais capitalistas.

Para Lukacs (1978 apud FRIGOTTO, 2001, p. 73), diferente do animal que responde
instintivamente ao seu meio ambiente natural, os seres humanos criam e recriam, pela agao
consciente do trabalho, sua propria existéncia. Segundo sublinha Frigotto (2001, p. 74), é o
direito do ser humano, em relagdo e em acordo solidario com os demais seres humanos, de
apropriar-se (como, também, transformar, criar e recriar, mediado pelo conhecimento, ciéncia
e tecnologia) “da natureza e dos bens que produz, para produzir e reproduzir a sua existéncia”
— primeiramente fisica e bioldgica mas, também, cultural, social, simbdlica e afetiva.

Indo além, Frigotto (2001) defende que o trabalho terd uma dupla centralidade quando
concebido como valor de uso: primeiro como criador ¢ mantenedor da vida humana em suas
multiplas e historicas necessidades e, a partir desse primeiro aspecto, como principio
educativo. Como criador ¢ mantenedor da vida humana, o trabalho é necessidade natural e
sensivel de efetivar o intercambio material entre o homem e a natureza. J4& como principio
educativo, o trabalho constitui-se num dever e num direito: dever de ser aprendido e
socializado desde a infancia; e, um direito, pois ¢ através dele que se pode recriar e
reproduzir, permanentemente, a existéncia humana.

Sendo assim, e refletindo acerca da dupla perspectiva sobre o trabalho, observa-se que a
visdo leiga (ou ndo) de algumas pessoas envolvidas com a educacdo com vistas a formagao
para o mundo do trabalho, tem se voltado somente para a segunda (nas formas historicas,
socialmente produzidas no espago das relagdes sociais capitalistas), ou seja, para “a categoria
trabalho e sua historicidade no modo de producdo capitalista” (CIAVATTA; RAMOS, 2012,
p. 12). Sobre essa situacdo, Ciavatta e Ramos (2012, p. 12) adicionam que, no Brasil, a
educacdo da classe trabalhadora tem sido estudada e pensada, especialmente, “sob o enfoque
econdmico-politico”.

Conforme explica Portela (2000), a modernidade trouxe o desenvolvimento da
cidadania concomitante com o capitalismo. Numa época de sociedade capitalista com visiveis
interesses antagdnicos, a racionalidade sob a égide da cidadania serviu para camuflar as
desigualdades entre as classes sociais, pois, “a partir do momento que os individuos sdo
colocados como iguais desaparece o antagonismo entre capital e trabalho, dominante e
dominado, capitalista e trabalhador, visto que ambos sdo submetidos as mesmas regras
sociais” (PORTELA, 2000, p. 5).

Tendo em vista os interesses antagdnicos presentes em uma sociedade influenciada pelo
sistema capitalista, Ciavatta e Ramos (2012) alertam que a dire¢do que assume a relacio entre
o trabalho e a educacdo em seus processos formativos também ndo sera inocente: ela trard “a
marca dos embates que se efetivam no ambito do conjunto das relagdes sociais, sendo parte da
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luta hegemonica entre capital e trabalho” (CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 17). Por sua vez, a
educagao plena (que vise a formacao integral do individuo para a cidadania e para o trabalho)
deve perseguir o “seu sentido fundamental como formagdo humana e humanizadora, com
base em valores e em praticas éticos e culturalmente elevados” (CIAVATTA, 2011, p. 168).

Vislumbra-se, portanto, que a educacdo para a cidadania (também denominada, por
alguns autores, como educagdo plena ou educacdo para a emancipac¢do) vai muito além da
mera preparagdo profissional, preterida pela cultura do trabalho (cunhada sob a 6tica do modo
de producdo capitalista). Na mera preparagdo profissional para o mercado de trabalho,
presencia-se um ensino reduzido aos treinamentos, ao desenvolvimento de competéncias, “a
ideologia da empregabilidade e do empreendedorismo, a educagdo corporativa de interesse
das empresas, aos rudimentos técnicos ou as especializagdes tecnologicas, escoimados da
compreensdo das relagdes de trabalho e dos direitos laborais” (CIAVATTA, 2011, p. 179).

Na visdo de Ribeiro (2002, p. 115), a educagdo para a cidadania corresponde a uma
“concepgao ampliada de educagdo”, pois abrange todos os “processos formativos que se
realizam nas praticas sociais relacionadas as diferentes manifestagdes de convivéncia humana
que ocorrem na vida familiar, no trabalho, no lazer, na participagdo politica e no aprendizado
escolar”.

Desta forma, ao considerar que as condi¢des de vida no Brasil (e no mundo) sdo, ainda,
muito adversas, que as relagdes de trabalho sdo dominadas pelo poder hegemdnico do capital
e que a educagdo nao esta universalizada (nem em acesso ¢ nem em qualidade para toda a
populacdo), ¢ possivel delinear que um ensino que busque contemplar uma formagdo para a
atuacdo profissional no mundo do trabalho sob a perspectiva da educagdo para a cidadania
deve, dentre outros aspectos: ser libertario e humanista para a cidadania, desenvolvendo o
potencial humano e uma visdo politica necessaria para uma democracia auténtica, onde o
sujeito se sinta cidadao e criador de valores; desenvolver a consciéncia critica do sujeito (para
que ele consiga ver além das relagdes sociais aparentes); integrar a teoria a vivéncia da pratica
dos sujeitos; e, contribuir para a compreensao das relagdes sociais de producdo para que, a
partir dai, os sujeitos busquem a superacdo da dualidade de classes sociais — trazendo um
padrdo digno de vida e de conhecimento para todos (CIAVATTA, 2014).

Por fim e no intuito de concluir este capitulo mas ndo a reflexdo que dele ha de emergir,
concede-se destaque as palavras de Covre (2002, p. 82-83) que delineia: “a bandeira da luta
da cidadania em constru¢cdo deve ser transformar o cotidiano do trabalhador em algo bom,
satisfatorio, sob condi¢gdes que respeitem a propria vida, dando chance também a questdo do
desejo — a identidade do individuo com as atividades que realiza”.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Nao se vislumbra como sendo um fato novo, no Brasil, as discussdes e as criticas que
emergem em relacdo ao Ensino Superior de Administragdo. Como foi dito ao longo do texto,
o estudo das Ciéncias Administrativas comegou a ser oferecido ainda no inicio do século XX.
Todavia, o ensino da Administragdo s6 veio a ser regulamentado na década de 30 e, muito
mais tardiamente, a respectiva regulamentagdo da profissdo de Técnico em Administragdo
(fato ocorrido somente em 1965).

Ao refletir sobre sua trajetéria observa-se que, inicialmente, a criacdo dos cursos de
Administragdo deu-se no interior das grandes instituicdes universitarias (EBAP, FGV,
EAESP, UFBA, UFRGS, etc.), vinculadas tanto ao ensino quanto a pesquisa porém, com 0
passar dos anos, essa situacdo modificou-se. Pode-se dizer que, apos a segunda metade da
década de 1960 (quando ocorreu a regulamentacdo do ensino e, posteriormente, o milagre
econdmico), abriu-se um grande campo para os profissionais da Administragdo, cuja demanda
s6 comegou a ser atendida formando-os em faculdades isoladas e/ou privadas.



No Brasil, segundo dados do Censo da Educagdo Superior, no ano de 2010, os cursos
nas areas da Administracdo (de bacharelado e de tecnologia em diversas areas da
administracdo) concentravam um dos maiores nimeros de alunos matriculados na educagdo
superior: suas matriculas correspondiam a 18% do total de alunos (6.379.299) matriculados.
Todavia, apesar de reunirem o maior nimero de matriculas, os cursos de administragdo,
dentre outras criticas, s3o acusados de ndo favorecem nem a formagdo técnica e instrumental
necessaria para o exercicio da profissdo, nem a formacdo de um profissional possuidor de
visdo pluralista da realidade, que seja capaz de reconhecer as contradi¢des existentes na
sociedade onde esta inserido (FISCHER, 2003).

Através da leitura do texto € possivel notar que, ainda, sdo muitos os desafios a serem
enfrentados pelas IEs na busca de uma formagdo de Administradores que consiga atender as
mais distintas expectativas de diferentes atores envolvidos e que estamos longe de
encontrarmos uma solugdo magica para tantas reinvindicagdes. Todavia, dentro do possivel,
este estudo pretendeu buscar, através da reflexdo sobre o tema, uma perspectiva viavel ao
ponderarmos sobre o ensino de Administracdo, os respectivos cursos e os profissionais que
atuardo no mundo do trabalho.

Ao pensarmos, como lembra Martins et al. (1997, p. 5), que “o Brasil ¢ uma nagdo
repleta de peculiaridades oriundas de sua historia de dominagao, de multiplas raizes e de sua
peculiar posi¢do no mundo ocidental” ndo ¢ admissivel aceitarmos uma formagao profissional
parcial, ou seja, que contemple apenas a transmissao de conhecimentos importados de nagdes
inseridas em contextos totalmente diversos do nosso pais.

Nesse sentido, pensar a formag¢do de Administradores considerando a perspectiva da
Educagao para a Cidadania ndo seria a formula milagrosa para todos os males enfrentados por
este tipo de ensino mas, sim, poderia contribuir com uma face muito importante do processo
educacional: o profissional da Administragdo (administrador, lider, gestor, dentre outras
nomenclaturas) ndo pode ter sua formacdo formal (dentro dos cursos de Administracio)
apartada da sua condi¢do primaria, ou seja, deve ser contemplado enquanto cidadao atuante,
como um ser capaz de promover mudanga social.

Quando pensamos em educagdo, nos mais diferentes niveis e areas de formagao, nao
podemos separar a qualificagdo para o trabalho do pleno desenvolvimento da pessoa e a sua
formacao para a cidadania. Essas sdo premissas que devem andar sempre juntas.

Sendo assim, ao adotar a perspectiva da Educacdo para a Cidadania na formagdo de
Administradores, buscar-se-4 estimular a reflexdo a partir da realidade cotidiana do
Administrador, envolvendo sua pratica e promovendo a reflexao sobre a teoria estudada.

Uma formagao profissional que tem como base a Educagao para a Cidadania procurara
contemplar, ndo s6 o conhecimento das ciéncias e das tecnologias mas, também, conscientizar
o individuo perante a sua realidade e o seu papel na sociedade como um todo, formando-o
para o exercicio da cidadania e para ser um agente ativo de transformagdo do mundo a sua
volta.

Por fim, as autoras acreditam que contemplar a Educacdo para a Cidadania, no Ensino
de Administracdo no Brasil, possibilitara uma formacdo profissional para o mundo do
trabalho mais abrangente ao futuro profissional da Administragdo: dado que este terd a
possibilidade de desenvolver, durante seu curso, seu potencial humano e uma visao politica
necessaria para a vida em sociedade (sua consciéncia critica, a integracdo da teoria a vivéncia
da pratica profissional e a compreensdo das relagdes sociais de producio) — para que, a partir
dai, ele possa ser um agente de transformagao social e ajude a construir um mundo cada vez
melhor e mais justo para todos.
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