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DETERMINANTES DE LOCALIZA(}%O SUBNACIONAL DO INVESTIMENTO
ESTRANGEIRO DIRETO - REVISAO E PROPOSICAO DE ESTRUTURA
CONCEITUAL

Resumo

A escolha da localizagdo do investimento estrangeiro direto (IED) é amplamente considerada
uma decisdo crucial para as empresas multinacionais (EMNs). Embora a pesquisa sobre as
escolhas de localizacdo em nivel subnacional tenha iniciado e crescido nos ultimos 25 anos,
pouco se conhece sobre quais sdo os determinantes da localizacdo do IED em dimensfes
espaciais mais restritas — regides, estados, cidades, clusters e aglomerac¢des. O objetivo desta
revisao foi sintetizar as descobertas dos artigos publicados desde 1995 sobre a tematica dos
determinantes de localizacdo do IED em nivel subnacional e fornecer uma estrutura conceitual
consistente como base Util para futuros estudos. Foram revisados sistematicamente 0s possiveis
determinantes tedricos e empiricos de localizacdo nas literaturas de gestdo, negocios
internacionais, geografia econémica e estudos regionais. Os estudos foram organizados, de
acordo com tdpicos comuns, em trés categorias baseadas no exame que a literatura realizou
sobre os efeitos de determinantes de localizacdo subnacional do IED: (1) efeitos das economias
de aglomeracéo, (2) efeitos dos atributos institucionais e (3) efeitos dos atributos de cidades
globais. Os resultados possibilitaram identificar e analisar, de forma coesa, as principais
abordagens e lacunas existentes na literatura. Além disso, baseado nas categorias analisadas, 0
artigo propde uma estrutura conceitual que coloca a heterogeneidade — em uma dupla dimenséo
inter-relacionada (da firma e do espago subnacional) — como constructo-chave para uma
abordagem mais apropriada para a conducdo de novos estudos sobre as escolhas de localizacdo
do IED em nivel subnacional.

Palvaras-chave: Investimento estrangeiro direto; escolhas de localizacdo; revisao sistematica
da literatura; localizacdo subnacional; heterogeneidade.

1. INTRODUCAO

Uma das decisdes estratégicas mais importantes do processo de internacionalizacdo das
empresas multinacionais (EMN), (Beugelsdijk & Mudambi, 2013; Chadee, Qiu, & Rose, 2003),
0 interesse pelo estudo da escolha da localizacdo para o investimento estrangeiro direto (IED)
vem experimentando um renascimento (Enright, 2009; Kim & Aguilera, 2015), especialmente
apos o chamamento de Dunning (1998) para que pesquisadores dessem maior atencdo a
redistribuicdo espacial das atividades de multinacionais a luz das transformacdes globais das
ultimas décadas (Buckley & Ghauri, 2004; Flores & Aguilera, 2007).

Por um lado, um amplo conjunto de possiveis determinantes da localiza¢do do IED foi
objeto de diferentes estudos (Disdier & Mayer, 2004; Faeth, 2009; Kang & Lee, 2007; Nielsen,
Asmussen, & Weatherall, 2017) que avaliaram fatores considerados fundamentais para as
decisOes de internacionalizagdo, com particular interesse para as vantagens de propriedade da
firma, de localizacdo e de internalizacdo, baseadas no conhecido paradigma eclético OLI —
Ownership, Location, Internalisation (Dunning, 1988) e uma combinacdo de diferentes
variaveis, como as economias de aglomeracdo (Guimaraes, Figueiredo, & Woodward, 2000),
tamanho de mercado, regimes fiscais especiais, baixos custos de producdo e transporte,
(Dunning & Lundan, 2008; Faeth, 2009), distancia cultural, estabilidade politica e econémica,
(Sethi, Judge, & Sun, 2011), entre outros. Por outro lado, vem crescendo o nimero de estudos
sobre as influéncias das caracteristicas de espacos subnacionais — distritos industriais
(Marshall,1890), aglomeragdes (Krugman, 1990), clusters (Porter, 1996), estados, regides,
provincias ou cidades — sobre as decisdes de localizacdo de EMNs (Andersson, Beugelsdijk,



Mudambi, & Zaheer, 2011; Dimitratos, Liouka, & Young, 2009; Goerzen, Asmussen, &
Nielsen, 2013; Lee, Hong, & Makino, 2016; Meyer & Nguyen, 2005; Santangelo, 2009).

Embora a abordagem subnacional seja tradicionalmente adotada no &mbito da geografia
econdmica e nos estudos regionais (Beugelsdijk et al., 2010; McCann & Mudambi, 2005), o
estudo das escolhas de localizacdo subnacional do IED é cada vez mais reconhecido como
essencial nas areas de gestdo internacional e negdcios internacionais. Em editorial do Journal
of International Business Studies — JIBS, Beugelsdijk e Mudambi (2013) enfatizaram que, para
0 avango da agenda de pesquisa € uma necessidade critica incorporar os insights relevantes
sobre as variagOes espaciais subnacionais acrescentando-os as analises sobre as variagcdes entre
paises. Rugman e Verbeke (2002) também consideram que a anélise em nivel de pais pode ser
estendida para incluir, por um lado, os blocos regionais de comércio e investimento e, por outro
lado, os clusters subnacionais regionais que possibilitam considerar uma variedade de fatores
gue impactam a vantagem competitiva de EMNSs. Nesse contexto de pesquisa, variaveis como
aglomeracdo, clusters ou dispersdo tornaram-se cruciais na avaliacdo de escolhas e
possibilidades alternativas de localizacdo do IED (McCann & Mudambi, 2005).

O topico dos determinantes de localizacdo subnacional do IED é uma tendéncia recente
dentro da literatura, evidenciando-se cada vez mais como relevante corrente de pesquisa. O
desenvolvimento tedrico alcancado e evidéncias empiricas armazenadas no conjunto de uma
literatura mais abrangente, para além da area de negdcios internacionais, demanda uma
organizacao sistematica oportuna para pesquisadores com interesse neste topico basearem-se
no que ja foi alcancado em busca da geracdo de novos conhecimentos. A revisao sistematica
busca superar as deficiéncias de métodos de revisdo tradicionais (Denyer & Neely, 2004),
possibilita incorporar um amplo leque de resultados relevantes, ao invés de restringir as
conclusdes baseadas na leitura de poucos artigos, facilita o desenvolvimento da teoria e propicia
a descoberta de novas areas potenciais de pesquisa (Webster & Watson, 2002).

O objetivo desta revisdo foi sintetizar as descobertas dos artigos publicados desde 1995
sobre os determinantes de localizacdo do IED em nivel subnacional e fornecer uma estrutura
conceitual consistente para novos estudos. Nosso estudo diferencia-se de outras revisdes sobre
escolhas de localizacdo realizadas recentemente (ver, por exemplo, Kim e Aguilera, 2015; Jain,
Kothari e Kumar, 2016; Nielsen et. al., 2017). Embora nas revisdes conduzidas por esses
autores, as dinamicas espaciais subnacionais sejam abordadas, 0 escopo desses estudos foi mais
amplo, ndo propiciando uma analise particularizada e aprofundada, como foi a intencdo do
presente artigo.

Esta revisdao abrangeu os potenciais determinantes tedricos e empiricos de localizacao
estudados nas areas de gestdo, negdcios internacionais, geografia econdmica e estudos
regionais. A partir da leitura, os estudos foram organizados de acordo com tépicos comuns em
trés categorias baseadas no exame que a literatura realizou sobre os efeitos de determinantes de
localizag@o subnacional do IED: (1) efeitos das economias de aglomeracdo, (2) efeitos dos
atributos institucionais e (3) efeitos dos atributos de cidades globais. Os resultados encontrados
possibilitaram identificar e analisar as principais abordagens e lacunas existentes e propor uma
estrutura conceitual consistente e que consideramos Util para futuras analises neste campo. O
artigo contribui para o conhecimento das seguintes maneiras. Primeiro, enriquece a literatura
sobre decisOes de localizacdo do IED ao identificar as evidéncias de fundamentos teoricos e
descobertas empiricas, colocando relevancia sobre um tdpico pouco explorado em negocios
internacionais. Segundo, ao fornecer uma visdo integrada dos determinantes de escolhas de
localizagéo subnacional, a partir da integracdo de conhecimentos da geografia econdmica e de
negocios internacionais em uma estrutura conceitual, aumenta o poder explicativo das decisfes
de localizacdo do IED. O restante do artigo esta estruturado da seguinte forma. A proxima secdo
descreve o design metodologico adotado. Em seguida, séo discutidas as principais descobertas



e proposta uma estrutura conceitual coesa com as categorias de analise. Conclui-se com as
contribuigdes do estudo e as observacoes finais.

2. DESIGN METODOLOGICO DA REVISAO SISTEMATICA

Esta revisdo seguiu 0s passos metodologicos e principios basicos de revisdo sistematica
de literatura recomendados por Denyer e Neely (2004) e Tranfield, Denyer e Smart (2003) e
objetivou reunir estudos sobre escolhas de localizacdo de IED publicados nos principais
periddicos internacionais de alto reconhecimento das areas de gestdo, negdcios internacionais,
geografia econémica e estudos urbanos. O primeiro passo foi consultar a lista de principais
periodicos de gestdo proposta por Tahai e Meyer (1999) e a lista de periodicos de negdcios
internacionais apontada por DuBos e Reeb (2000) consistentemente utilizadas em estudos e
revisoes posteriores de Lahiri (2011), Michailova e Mustaffa (2012), Denk, Kaufmann e Resch
(2012). A estas listas foram acrescentadas as publicacdes consideradas em recentes revisoes de
literatura sobre escolhas de localizacdo do IED (Jain et al., 2016; Kim & Aguilera, 2015;
Nielsen et al., 2017). A base de dados utilizada abrange o periodo de janeiro de 1990 a fevereiro
de 2017. Este recorte temporal justifica-se pelo fato de que a producéo significativa de artigos
com foco nas decisfes de IED em nivel subnacional ocorreu a partir do final dos anos 1990 e
inicio de 2000, como reflexo da mudanca de énfase no tratamento das questdes de localizacdo
na literatura de gestao e negdcios internacionais ocorrida mais fortemente a partir da década de
90 (McCann & Mudambi, 2004). Conforme sintetizado na tabela 1, 31 artigos foram publicados
em periddicos voltados para geografia econdmica, estudos regionais, economia e economia
urbana, confirmando a predominancia dessas areas no que se refere a dimenséo subnacional da
localizagdo do IED. Outros 26 artigos foram publicados em periddicos de negdcios
internacionais e gestdo internacional e 19 artigos em periddicos de gestdo. O crescimento no
namero de artigos da amostra nos Gltimos 11 anos foi muito expressivo (88%), confirmando o
interesse académico bastante recente sobre o tema.

Tabela 1 - Lista de Revistas e quantidade de artigos
Journal 1995 - 2005 2006 - 2017 Total

Academy of Management Journal

Asia Pacific Journal of Management
Baltic Journal of Management

Growth and Change

Economic Geography

European Journal of International Management
European Journal of Political Economy,
International Business Review
International Regional Science Review
Journal of Business Research

Journal of Comparative Economics
Journal of Economic Geography
Journal of Economic Surveys

Journal of International Business Studies
Journal of International Economics
Journal of International Management
Journal of Management Studies

Journal of Regional Science

Journal of the Japanese and International Economies
Journal of Urban Economics,

Journal of World Business

Management International Review
Management Science

Papers in Regional Science

Regional Science and Urban Economics
Regiona Studies

Review of Economics and Statistics
Strategic Management Journal

The Service Industries Journal

The World Economy

Urban Studies

Total

B R R RPRRPNORRRERRNRE

-
N

NOOONRKRNNORORWRORWNWOOOROR OOOR OR P
AR PPWOURNNNWORROOORRLRRLPRPLPONOURRERORLERO

NP R R OR NON N RN R P WN

a

6 9

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para selecionar os artigos, foram consultadas as recentes revisdes de literatura de
localizagéo de IED, de Kim e Aguilera (2015), categorizados no topico “economic geography”
que inclui os subtopicos “agglomeration”, “subnational”, “cities” e “clusters”; ¢ a revisao de
Nielsen, et. al., (2017) que incluiu os topicos “clusters”, “industrial agglomeration” e “global
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cities”. A fim de complementar a lista prévia, foi utilizado o mecanismo de busca avangada das
bases eletronicas Web of Science, Science Direct e EBSCO Host, utilizando os termos “location
choices”, “location decision”, “determinants of location”, “fdi location”, “foreign direct
investment” ou “location strategies” combinados com os termos “subnational”, “within
country”, “agglomeration”, “clusters”, “global cities” ou “world cities”. A busca realizada
incluiu tanto os estudos tedricos quanto empiricos. Em razdo do interesse em compreender 0s
possiveis determinantes da escolha de localizacdo em nivel subnacional, foram excluidos os
estudos que trataram como questéo central 0 modo de entrada de investimento estrangeiro ou o
ritmo do processo de internacionalizacéo e ainda os efeitos da localizacdo subnacional sobre a
performance, a produtividade de EMNs e o desenvolvimento econdmico. A Ultima etapa
consistiu em verificar as referéncias de alguns dos mais recentes artigos sobre escolhas de
localizacdo de IED em nivel subnacional, com uso da técnica de bola de neve (Greenhalgh &
Peacock, 2005), a fim de garantir que a pesquisa fosse a mais completa possivel. O resultado
final é de 75 artigos que serdo analisados nas proximas sec¢des.

3. ANALISE DA LITERATURA SOBRE LOCALIZAC}AO DO IED EM NIVEL
SUBNACIONAL

Apo6s anélise pormenorizada dos varios determinantes, a literatura foi organizada de
acordo com topicos comuns em trés grandes categorias de acordo com o exame que 0s estudos
fazem sobre os efeitos de determinantes de localizacdo subnacional do IED: (1) efeitos das
economias de aglomeracéo; (2) efeitos dos atributos institucionais e (3) efeitos dos atributos de
cidades globais. Para os dois primeiros grupos, os artigos foram divididos em topicos de acordo
com a relacdo estabelecida com os determinantes identificados. Assim, para o primeiro grupo,
foram definidos os tépicos aquisi¢do de conhecimento e recursos e capacidades organizacionais
e para o segundo, foi definido o topico qualidade institucional e politicas regionais.

Esta secdo discute os resultados encontrados na revisao.

3.1. Economias de aglomeracéo e clusters
3.1.1 Aquisicéo de conhecimento

O IED ¢ considerada uma plataforma a partir da qual as empresas podem ter acesso a
ativos especificos de localizacdo, tais como ativos estratégicos de propriedade de outras
empresas, fatores produtivos e externalidades de localizacdo (Chan, Makino, & Isobe, 2006).

Desde o trabalho seminal de Marshall (1890), as economias de aglomeracéo, efeitos
positivos de externalidades que resultam da localizacdo comum de empresas de uma industria
em uma regido, conceito explorado na area de geografia econbmica (Fujita, Krugman,
Venables, & Fujita, 1999; Krugman, 1991) e na area de estratégia empresarial, com o conceito
de clusters (Porter, 1990), desempenham um papel decisivo na escolha de localiza¢ao de novos
investimentos estrangeiros em espagos subnacionais especificos (Alcacer & Delgado, 2016;
Barrios, Gorg, & Strobl, 2006; Cantwell & Piscitello, 2002, 2005; Chang & Park, 2005; Chen,
2009; Chidlow, Salciuviene, & Young, 2009; Figueiredo, Guimaraes, & Woodward, 2002;
Guimaraes et al., 2000; He, 2002; Head, Ries, & Swenson, 1999; Head, Ries, & Swenson, 1995;
Hilber & Voicu, 2010; Jofre-Monseny, Marin-Lopez, & Viladecans-Marsal, 2014). De acordo
com a teoria da aglomeracéo, as empresas podem aumentar sua lucratividade ao se localizarem
proximas a outras atividades econdmicas e instalagdes produtivas relacionadas, beneficiando-
se de externalidades (spillovers) dessa aglomeragdo, por exemplo, a qualidade da infra-
estrutura, contingentes de médo-de-obra qualificada e a presenca de fornecedores especializados
(Belderbos, Olfen & Zou, 2011).

A importancia das economias de aglomeracao de empresas relacionadas dentro de uma
cadeia de valor de determinado setor, as aglomeracdes internas decorrentes de ligacdes intra-
firmas e a natureza cumulativa das escolhas de localizacdo de IED foi verificada em diversos
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estudos (Alcacer & Delgado, 2016; Basile, 2004; Guimaraes et al., 2000; Head & Mayer, 2004;
Head et al., 1995; Smith & Florida, 1994; Spies, 2010; Yamashita, Matsuura, & Nakajima,
2014). As relacdes estabelecidas entre empresas afetam as escolhas de localizacédo de IED. Isso
pode ser verificado entre muitas empresas japonesas que, tipicamente, possuem conexodes
formais entre fornecedoras e montadoras, denominadas como Keiretsu vertical (Blonigen,
2005). Alguns estudos demonstraram que a localizagcdo de empresas japonesas pertencentes a
mesma associacdo no Keiretsu afeta o IED subsequente aumentando a probabilidade de
localizagéo de novas EMNSs japonesas (Blonigen, Ellis, & Fausten, 2005; Head et al., 1995) e
também o fluxo de investimentos em uma regido feitas por parceiros de Keiretsu horizontal —
conglomerados de empresas de vérias industrias, porém centrados em torno de um grande banco
japonés (Blonigen, 2005) — aumenta a probabilidade de novos investimentos, fornecendo
evidéncia de efeitos de rede (Blonigen et al., 2005).

A constatacdo sobre os beneficios das economias de aglomeracéo, no entanto, apresenta
nuances que devem ser consideradas quando se avalia a estratégia de localizacéo,
particularmente, no que se refere ao papel da heterogeneidade da firma. Shaver e Flyer (2000)
argumentam que as empresas sdo heterogéneas quanto aos beneficios que recebem dos efeitos
das economias de aglomeracdo, apontando que as empresas com as melhores tecnologias,
capital humano e programas de treinamento tendem a localizar suas subsidiarias em areas
periféricas, motivando-se pouco a se agruparem geograficamente, uma vez que elas mais
contribuem do que se beneficiam das externalidades de conhecimento (spillovers) geradas pela
presenca de IED (Eden, 2009). Nesse sentido, as empresas com maior nivel tecnoldgico sofrem
desvantagem competitiva quando suas tecnologias, funcionarios e acesso as industrias de apoio
se espalham favorecendo os concorrentes (Alcacer & Chung, 2007).

Reforcando a constatacdo de que a presenca em clusters ndo € benéfica a todas as
empresas participantes, Belderbos e Somers (2015) verificaram que as empresas lideres
tecnoldgicas tendem a reduzir as saidas de conhecimento para outras empresas localizadas em
clusters tecnoldgicos, desencorajando a entrada de novos investidores por meio de uma
organizacdo de P&D com orientacdo interna, baseada em fluxos de conhecimento
transfronteiricos intra-firrmas. Para empresas com baixa capacidade tecnoldgica, as
externalidades de conhecimento resultantes de concorrentes especializados co-localizados tém
um efeito positivo mais forte na sua escolha de localizacdo, enquanto que para empresas com
alta capacidade tecnoldgica as externalidades de empresas pertencentes a industrias com
especializacdo complementar influenciam mais fortemente a sua escolha de localizagdo (Jo &
Lee, 2014).

A presenga de atividades de P&D em determinados territorios subnacionais exerce
grande atratividade sobre o IED de industrias intensivas em tecnologia (Pelegrin & Bolancé,
2008). Lamin e Livanis (2013) compararam empresas nacionais e estrangeiras em cidades da
india e constataram que empresas locais de uma economia emergente em processo de catch-up,
isto é, que estdo buscando alcancar rapidamente uma atualizacdo de suas competéncias
tecnoldgicas, sdo mais propensas a co-localizar suas unidades de P&D em cidades com alta
aglomeracdo do que as empresas estrangeiras cuja localizacdo em aglomeragdes &€ mais
associada a spillovers de conhecimento e a potencial capacidade de reduzir desvantagens de
operar no mercado estrangeiro (liability of foreigness — LOF).

Como observaram Kim e Aguilera (2015), os conhecimentos da nova teoria institucional
(Meyer & Rowan, 1977), a vertente socioldgica da teoria institucional, a teoria da aprendizagem
organizacional e a nova geografia econdémica foram integrados em alguns estudos (Chang &
Park, 2005; Nachum & Wymbs, 2005; Zhu, Eden, Miller, Thomas, & Fields, 2012) para
demonstrar a atividade conjunta que o isomorfismo mimético (DiMaggio & Powell, 1983), a
aprendizagem experiencial (Kolbe, 1984) e as economias de aglomeracdo exercem sobre a
determinacéo da localizagdo de EMNs em nivel subnacional. Esses estudos enfatizam que o
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agrupamento espacial resulta de um mimetismo organizacional (Scot, 2008) que leva as
empresas a imitarem o comportamento de entrada anterior de empresas estrangeiras que
favorecem a co-localizacdo de novos entrantes junto a outras empresas ja estabelecidas (Chan
et al., 2006; Guillén, 2002; Tan & Meyer, 2011).

A0 mesmo tempo em que a presenca de empresas ja estabelecidas dentro de uma regiao
pode representar grandes ameagas e desafios para novos participantes, isso pode servir como
grande fonte de recursos complementares e de aprendizagem (Chang & Park, 2005) uma vez
que elas aprendem com as experiéncias de fracasso ou sucesso de concorrentes anteriores
(Shaver, Mitchell, & Yeung, 1997). Alinhados com esse argumento, Belderbos, Olfen e Zou
(2011) analisaram a entrada de subsidiarias japonesas em provincias chinesas e constataram
que as futuras empresas participantes aprendem sobre a atratividade de locais alternativos
observando as opg¢des de entrada de investidores anteriores que funcionam como "modelos”.
Para reduzir a incerteza da tomada de decisdo, 0s potenciais entrantes consideram as
informagdes relevantes e seguem o comportamento dos investidores previamente estabelecidos
na regido. Mukim e Nunnenkamp (2012) fizeram constatacfes similares, ao analisarem as
escolhas de localizacdo de IED em distritos da india, verificando que investidores estrangeiros
preferem fortemente locais com a presenca de outros investidores estrangeiros anteriores.

Por um lado, a aprendizagem experiencial possibilita avaliar a viabilidade econémica e
os beneficios de aglomeracdo, ajustando as percepcfes da empresa para as oportunidades e
riscos do negocio (Hitt, Li, & Xu, 2016). Por outro lado, a aprendizagem dita diferentes padroes
de expansdo entre empresas pioneiras e retardatarias, interferindo nas escolhas de localizacéo:
enquanto nos estagios iniciais as empresas pioneiras aprofundam sua presenga no mercado
local, estabelecendo uma subsidiaria em busca de aprendizagem experiencial para,
posteriormente, ampliar sua presenca em outros mercados locais do pais anfitrido, as empresas
retardatarias sdo mais propensas a se concentrarem no local, ao invés de se estenderem
nacionalmente porque percebem menos oportunidades de aprendizado experiencial dentro do
pais anfitrido (Zhu et al., 2012).

Figueiredo et. al., (2002) compararam as alternativas de localizacdo dentro e fora das
regides de origem de empreendedores em pequenas regides administrativas de Portugal e
verificaram que a maioria dos investidores localizam suas fabricas nos mesmos municipios de
sua origem, aceitando condicGes econdmicas menos favoraveis como custos de mao-de-obra
muito mais altos do que em locais alternativos. Por outro lado, os investimentos estrangeiros
concentram-se mais proximos das principais cidades, sugerindo que economias urbanas de
aglomeracdo sdo atrativas para esses empreendedores. Em outro estudo, Guimaraes et. al.
(2000) verificaram um forte efeito de economias de aglomeracéo de servicos empresariais e
financeiros especializados em determinadas cidades que ajudam as EMNSs a superarem certas
barreiras de entrada em suas escolhas de localizagdo. Posteriormente Goerzen et al. (2013)
tambeém verificaram que a aglomeragdo de empresas avancadas de servigos (advanced producer
services), uma importante caracteristica das cidades globais, exerce atratividade na localizagédo
de IED.

Mariotti, Piscitello e Elia (2010) constataram que empresas estrangeiras tendem a
aglomerar com suas contrapartes estrangeiras e ndo com empresas nacionais em funcdo dos
saldos positivos ou negativos de entrada e saida de externalidades de conhecimento, a menos
gue as empresas nacionais desfrutem de algum tipo de vantagem comparativa.

O padréo de aglomeracdo de EMNs em regides subnacionais que buscam o aprendizado
por meio do investimento em localizagbes proximas a seu pais de origem desaparece
gradualmente ao longo do tempo a medida que, uma vez fortalecido o aprendizado inicial sobre
as caracteristicas do mercado local, essas empresas se afastam em direcdo a outras regides do
pais em busca de novas demandas (Crozet, Mayer, & Mucchielli, 2004).



Zaheer, Lamin e Subramani (2009) sugerem que as empresas locais valorizam mais 0s
lacos sociais e 0 acesso aos recursos locais que conexdes étnicas fornecem, enquanto as
empresas estrangeiras sdo mais influenciadas pelas externalidades de conhecimento que
emergem da localizagdo em um cluster (concentracdo geogréfica de fornecedores
interconectados e instituicdes associadas), valorando distintamente as escolhas de localizacao.

3.1.2 Recursos e capacidades organizacionais

A revisdo da literatura evidencia que a relacdo entre as economias de aglomeracéo e as
diferentes caracteristicas organizacionais tais como a nacionalidade, o porte, a estrutura de
propriedade, o setor industrial e as funcdes empresariais possuem efeito significativo sobre as
escolhas de localizagdo de EMNs em nivel subnacional. A densidade de EMNs do mesmo pais
de origem (aglomeragdes co-étnicas) localizadas em regides subnacionais de um pais anfitrido
aumenta a legitimidade da decisdo de localizacdo (Chang & Park, 2005; Chung & Alcécer,
2002; Guillén, 2002; Head et al., 1995; Zhu et al., 2012) e influencia as escolhas de localizacéo
subsequentes e a velocidade de expansao (Stallkamp, Pinkham, Schotter, & Buchel, 2017). Por
exemplo, Chang, Hayakawa e Matsuura (2014) compararam a escolha de localizagdo de
subsidiarias japonesas e taiwanesas em provincias da China e concluiram que os fatores de
localizacdo variam de acordo com as caracteristicas e a nacionalidade das empresas
multinacionais: enquanto as empresas japonesas menos produtivas preferem um local dentro de
uma éarea com maior aglomeracdo de subsidiarias japonesas ou mais préxima do Japdo, as
empresas taiwanesas mais produtivas preferem um local em uma area de maior aglomeracéo de
subsidiarias taiwanesas ou em uma area mais proxima de Taiwan. De forma similar, Belderbos
e Carree (2002) verificaram que a aglomeracéo de empresas japonesas em determinadas regides
e provincias da China beneficia mais as pequenas e médias empresas japonesas, que também
preferem locais mais proximos do Japdo do que as grandes empresas.

Mota e Branddo (2013) verificaram que as escolhas de localizagdo de EMNs séo
influenciadas distintamente de acordo com os tipos particulares de economias de aglomeracgéo:
empresas com multiplas fabricas sdo mais atraidas pelo tamanho do mercado local e pelas
economias de urbanizacdo (por exemplo, grandes centros populacionais e diversidade de
industrias e servicos), enquanto empresas com fabricas Unicas sdo sensiveis tanto as economias
de urbanizacdo quanto as de localizacdo (por exemplo, acessibilidade a economias
especializadas, acesso aos principais mercados e menores custos de mao-de-obra). Barrios et
al. (2006) verificaram que as EMNSs de alta tecnologia se distribuem uniformemente por toda a
Irlanda e que as economias de urbanizacdo sdo determinantes mais importantes para a
localizagdo dessas empresas do que 0s incentivos publicos.

E bastante conhecido o fato de que a dinamica de crescimento do setor de servicos
representa um papel cada vez mais significativo nas economias modernas, atuando no suporte
e fornecimento de insumos intermediarios essenciais para outras industrias e, desta forma,
contribuindo para o répido desenvolvimento da economia globalizada. Além de sua grande
representatividade nos fluxos globais de IED, 0s servi¢os possuem caracteristicas Unicas que
afetam sua comercializacdo (Duboz, Kroichvili, & Le Gallo, 2016). Um fenémeno
particularmente importante no processo de reordenagdo da economia mundial refere-se a
padrdes de aglomeracdo de fornecedores de servicos empresariais avangados (advanced
producer services — APS) tais como consultoria, publicidade, servicos financeiros, seguros e
assessoria juridica identificados em cidades globais, centros urbanos que se transformaram em
lugares de referéncia na rede de investimentos e comércio internacional (Sassen, 2001).

Ao analisarem as decisfes de localizacdo de IED do setor de servicos em regides da
Gré-Bretanha, Jones e Wren (2016) identificaram fortes diferencas na localizagdo do IED de
servigos em comparacdo com o IED da manufatura. O IED de servigos inicialmente aglomera
em areas urbanas principais do pais e, a medida que vai crescendo ao longo do tempo, converge
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para outras regides destinadas a distribuicdo regional da producdo de servicos, evidenciando
uma dinamicidade maior do que a localizacdo de IED do setor manufatureiro que se localiza
em escala espacial maior e é mais dependente de reinvestimentos.

O estudo de Duboz, Kroichvili e Le Gallo (2016) sobre regiGes subnacionais europeias
constatou que, além dos efeitos significativos das economias de aglomeracdo, devido as
ligacGes verticais, as localizacBes do IED de servigos concentram-se proximas as inddstrias
manufatureiras. No entanto, as escolhas variam de acordo com setores de atividade e funcdes
de servicos (contact centers, logistica, P&D, manutencdo, vendas e marketing), evidenciando
uma forte heterogeneidade dos determinantes de localizacdo do IED.

3.2 Instituicdes subnacionais
3.2.1 Qualidade institucional e politicas regionais

As instituicbes que, na nova economia institucional, representam as “regras do jogo”
(North, 1990) que moldam as interacdes sociais sdo amplamente reconhecidas na literatura
como fatores criticos para a tomada de decis6es sobre a localizacdo de EMNs (Kim & Aguilera,
2015), afetando significativamente a estratégia e o desempenho das empresas (Peng, Wang, &
Jiang, 2008). Apesar disso, poucos estudos de negdcios internacionais avaliaram os efeitos da
qualidade de instituicdes em nivel subnacional sobre a preferéncia na localizacdo das empresas
estrangeiras (Karhunen, Kosonen, & Ledyaeva, 2014). Uma vez que 0s espacgos subnacionais
sdo heterogéneos, as empresas precisam ajustar suas escolhas de localizagdo as peculiaridades
institucionais dos diferentes locais subnacionais onde o investimento € realizado (Ma & Delios,
2007; K. E. Meyer & Nguyen, 2005) e esta escolha é determinada pela interagdo entre papéis
especificos desempenhados pela EMN e as idiossincrasias institucionais dos locais potenciais
(Ma, Delios, et al., 2013).

Ao investigar os impactos de instituices econémicas sobre a escolha da localizacdo
subnacional do IED em regides subnacionais chinesas, Du, Lu e Tao (2008) verificaram que
EMNSs norte-americanas preferiram localizar seus investimentos em varias regifes da China
que se caracterizavam por uma melhor protecdo dos direitos de propriedade intelectual, menor
nivel de corrupcdo do governo e melhor execucdo de contratos. Meyer e Nguyen (2005)
destacaram as influéncias significativas que as condicdes institucionais em escala subnacional
exercem tanto sobre a escolha da localizagdo quanto sobre a decisdo do modo de entrada,
examinando provincias do Vietnd e a existéncia de fatores institucionais locais como o
oferecimento de imoveis publicos em zonas industriais, infraestrutura e incentivos fiscais.

Monaghan, Gunnigle e Lavelle (2014) consideram que as institui¢des subnacionais tais
como agéncias de desenvolvimento, instituicdes educacionais, governo local e associagdes
comerciais, integrados em um sistema subnacional de neg6cios (subnational business system —
SNBS) (Monaghan, 2012) atuam ativamente no processo de internacionaliza¢do, moldando o
acesso do IED ao mercado por meio da provisdo de recursos locacionais, relacionais e de
conhecimento que facilitam e aceleram a entrada de novas empresas a rede de negocios.

Se, por um lado, a presenca de um governo regional capaz de fornecer assisténcia
administrativa e os vinculos com instituicbes econémicas regionais podem potencializar os
beneficios e reduzir custos de informacgdo e pesquisa de uma determinada regido (Nachum,
2000), por outro, barreiras administrativas e uma atitude hostil em relacdo aos investidores
estrangeiros podem fazé-los desconsiderar as vantagens especificas como o tamanho de
mercado ou a presenca de méo de obra qualificada (Karhunen et al., 2014).

3.3. Cidades globais

Uma relevante perspectiva recente e pouco estudada na literatura de localizagdo de
EMNs (Goerzen et al., 2013; Mehlsen & Wernicke, 2016; Nachum & Wymbs, 2005) indica
que determinada cidade pode ser escolhida como destino do IED em fungéo da concentragao
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da atividade econdmica (Ma, Delios, et al., 2013) e de sua propria reputacdo global, como é o
caso das cidades globais.

Cidades globais sdo areas metropolitanas altamente interconectadas em nivel local e
global, considerados centros de comando e controle estratégico na formacéao e reproducdo do
sistema econdmico internacional e locais-chave para a producédo e recepcdo de inovacdes,
concentrando empresas de servigcos especializados (Sassen, 2001; Sheppard, 2002), sedes e
subsidiérias de atividades globais de P&D (Csomds & Toth, 2016).

As vantagens Unicas que as cidades globais oferecem como a conexdo internacional, a
aglomeracéo de empresas de servicos avancados (APS) (Pereira & Derudder, 2010; Taylor,
Derudder, Faulconbridge, Hoyler, & Ni, 2014) e o ambiente cosmopolita atraem investimentos
estrangeiros a medida que possibilitam minimizar 0s custos associados a incerteza, a
discriminacdo (falta de legitimidade da empresa no ambiente local) e a complexidade de operar
no mercado estrangeiro (Goerzen et al., 2013). Mehlsen e Wernicke (2016), ao estudarem uma
amostra de subsidiarias de EMNs noérdicas e japonesas localizadas em todo o mundo,
argumentam que as trés caracteristicas inter-reacionadas das cidades globais ajudam as EMNs
a superarem a distancia institucional, concluindo que essas empresas tém propensao mais forte
a se localizar em cidades globais do que em areas metropolitanas ou periféricas.

Cook, Pandit, L66f e Johansson (2012) descobriram que clusters geograficos em cidades
globais ndo sdo apenas destinos atrativos para o IED, mas também ambientes estimuladores
para a internacionalizagdo, ao constatarem que empresas localizadas em clusters dentro de
cidades globais obtém vantagens também para promoverem o IED para outros paises.

O estudo de Nachum e Wymbs (2005) relacionou as caracteristicas das cidades globais
com atributos especificos da firma, destacando que o valor das vantagens especificas de
localizagdo varia para as EMNs conforme seus diferentes atributos. Os autores testaram
empiricamente a relacdo entre a diferenciacdo de produtos e a localizacdo de EMNs de servicos
financeiros e profissionais nas cidades globais de Nova York e Londres e verificaram que a
diferenciacéo de produtos exerce uma influéncia significativa sobre as decisdes de localizacao:
as EMNs com maior diferenciacdo tendem a se afastar de outras empresas de sua industria pois
beneficiam-se menos das externalidades de aglomeracgdo decorrentes da aprendizagem coletiva
e dos recursos compartilhados nos clusters industriais existentes nessas cidades.

Goerzen et al. (2013) verificaram que as empresas multinacionais exploradoras de
competéncia (competence-exploiting) e criadoras de competéncias (competence-creating),
conforme conceituado por Cantwell e Mudambi (2005), seguem padrdes espaciais bastante
distintos em suas escolhas de localizacdo: enquanto as primeiras, cujas atividades sdo orientadas
pela demanda (vendas, marketing e distribui¢do) tendem a se aglomerar em cidades globais, as
segundas, com atividades voltadas para a oferta (P&D e producdo) tendem a se concentrar em
regibes metropolitanas ou periféricas fora dos centros das cidades globais.

Ma e Delios (2007) examinaram as alternativas de localizacdo EMNs com unidades-
sede no pais anfitrido entre duas das mais importantes cidades globais chinesas (Beijing e
Xangai). Suas conclusfes demonstram que, durante o periodo de transi¢do econdmica na China,
EMNs japonesas tenderam a escolher o centro de negdcios (Xangai) e ndo o centro politico
(Beijing) para a localizacdo de seu investimento, em funcdo da menor incerteza e riscos
politicos representados pela primeira cidade.

4. ANALISE E PROPOSTA DE ESTRUTURA CONCEITUAL

O exame minucioso da literatura recente indica que, além dos fatores locacionais
tradicionais tais como tamanho do mercado, custos de méao-de-obra e infraestrutura de
transporte (Cantwell & Piscitello, 2002; Cheng & Kwan, 2000; He, 2003; Head & Ries, 1996;
Zhou, Delios, & Yang, 2002), os fluxos de IED para lugares especificos sao favorecidos por



determinantes que emergem da dindmica econdmica e geografica subnacional em interacdo
com atributos organizacionais capazes de gerar vantagens competitivas para a EMN.

No contexto da pesquisa de negocios internacionais a escolha de localizacéo do IED em
nivel subnacional resulta da combinagdo de fatores caracterizados pela heterogeneidade tanto
de empresas quanto da localizacdo (Cantwell, 2009). Empresas multinacionais s&o
heterogéneas em atributos como o setor industrial, o tamanho, a estrutura organizacional, o pais
de origem, a capacidade tecnologica, o estagio de experiéncia, o nivel de conhecimento e
aprendizagem. Ao avaliarem as escolhas de localizacdo, as EMNs valoram de forma distinta as
vantagens propiciadas por determinado local (Belderbos & Carree, 2002; Hong, 2007, 2009;
Shaver & Flyer, 2000). Em sintese, as escolhas de localizacdo de EMNs em nivel subnacional
sdo determinadas pela interacdo entre atributos especificos da firma e vantagens especificas de
cada espaco subnacional (Alcacer & Chung, 2007; Nachum & Wymbs, 2005; Nachum &
Wymbs, 2007).

O crescente foco de estudos sobre a localizagdo subnacional do IED eleva a dimenséo
espacial a um patamar mais importante nas escolhas de localizacdo de EMNSs. Isso tem levado
a utilizacdo de importantes conceitos desenvolvidos e amplamente estudados na nova geografia
econémica (Krugman, 1991) cuja integracdo com os conhecimento de negocios internacionais
fortalece a compreensdo dos mecanismos que atraem ou afastam (Cook, Pandit, L66f &
Johansson, 2012) o investimento estrangeiro para locais subnacionais (Kim & Aguilera, 2015).

A revisdo realizada sugere que a heterogeneidade no nivel das caracteristicas das
empresas ainda é pouco considerada nos estudos de localizacdo de IED (Belderbos & Carree,
2002; Cheng, 2008) cuja tradigdo é investigar as escolhas nas alternativas de localizagéo
comparando tais decisdes de acordo com as diferentes nacionalidades do investimento e
atribuindo as variagdes na distribuic¢do espacial do IED a efeitos do “pais de origem” (He, 2003;
Strange et al., 2009; Zhao & Zhu, 2000). Assim, uma melhor compreensao das decisfes de
localizacdo de atividades de EMNs em nivel subnacional depende da analise de como as
capacidades especificas da firma interagem com os atributos locacionais subnacionais (Hong,
2007), demandando uma visdo mais integrada dessa decisao estratégica.

Como resultado das analises, foi proposta uma estrutura conceitual (figura 1) que
possibilita visualizar e facilitar a compreensdo dos principais determinantes resultantes da
dimens&o subnacional de localizagdo do IED e dos atributos especificos da firma agrupadas em
dois conjuntos de categorias inter-relacionados.

DETERMINANTES RELACIONADOS A
ATRIBUTOS ESPECIFICOS DA FIRMA

|

Capacidade tecnoldgica

Setor
HETEROGENEIDADE Aprendizagem experiencial

AO NIVEL DA FIRMA 7 Produtividade
Tamanho

I ESCOLHA DE
LOCALIZAGAO
! SUBNACIONAL DO IED

Economias de aglomeragdo
HETEROGENEIDADE Insituices subnacionais

ESPACIAL Clusters industriais
Cidades globais

DETERMINANTES RELACIONADOS A
DINAMICA SUBNACIONAL

Figura 1 - Determinantes de localizagdo subnacional do investimento estrangeiro direto.
Fonte: elaborado pelo autor.

A estrutura proposta enfatiza a heterogeneidade em uma dupla dimensé&o, na qual dois
conjuntos de determinantes, um relacionado a atributos especificos da firma e outro,
relacionado a dinamica subnacional, interagem e esta relacdo condiciona a escolha da

localizacdo subnacional do IED. Nesta estrutura conceitual, a estratégia de localiza¢do do IED
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reflete as dissimilaridades subjacentes a EMN e ao espaco geografico especifico. A interacao
entre essas duas dimensdes caracterizada por uma dupla heterogeneidade, portanto, é essencial
para uma compreensao mais assertiva dos determinantes de localizacao.

5. CONCLUSAO

Este artigo objetivou revisar a literatura sobre escolhas de localizagdo do IED,
proporcionando uma compreensao particularizada dos determinantes de localizagdo do IED em
nivel subnacional, um assunto que vem sendo crescentemente estudado, sobretudo nos ultimos
25 anos. As analises possibilitaram identificar e discutir as principais abordagens feitas pela
literatura recente, as lacunas existentes e propor uma estrutura conceitual coesa e util para
futuras analises.

Se, por um lado, a esperada incidéncia e amplitude de estudos empiricos que analisaram
os efeitos de aglomeracdo sobre as escolhas de localizacdo ratifica o fenbmeno como
determinante econémico e geografico capaz de atrair ou afastar o estabelecimento de EMNSs,
por outro lado, a revisdo revela uma forte variabilidade de resultados quando se analisa o
assunto sob a lente especifica da perspectiva subnacional. Essa variabilidade pode ser observada
tanto em relacdo aos diferentes tipos de economias de aglomeracdo — externalidades de
urbanizacéo, setoriais de localizagdo e aglomeracdes internas intra-firmas — quanto em relacao
as caracteristicas das empresas consideradas — porte, setor industrial, tipo de atividade,
capacidade tecnoldgica, estagio de aprendizagem, pais de origem e condigdes institucionais.

Embora os estudos que analisaram o papel das instituicdes e das cidades globais sobre
as escolhas de localizagdo tenham contribuido para um entendimento mais aprofundado das
interacdes entre essas dindmicas subnacionais e fatores organizacionais de EMN, estes tém
ocorrido com menor frequéncia, talvez em parte, pela dificuldade 6bvia de obtencdo de dados
em nivel desagregado. No entanto, o atual estagio de desenvolvimento do campo abre um
caminho promissor para estudos incluam mais incisivamente as instituicdes subnacionais e as
cidades globais em sua relagdo com as estratégias de localizacdo do IED.

Com a crescente incorporacdo de conceitos da geografia econébmica em modelos
tedricos ou empiricos, a pesquisa em negocios internacionais tende a avancar em direcdo a uma
melhor compreensdo sobre determinados padrdes de comportamento na distribui¢do do IED em
um nivel subnacional. A nova geografia econdmica trata o conceito de localizacéo,
descompactando-o nas nogdes de “lugar” e “espaco” (Beugelsdijk et al., 2010), com a primeira
referindo-se a qualquer unidade geogréafica de analise ndo restrita ao nivel do pais e a segunda
a qualquer caracteristica que gere heterogeneidade entre os lugares (Beugelsdijk & Mudambi,
2013). Embora esta perspectiva mais estreita propicie aos estudiosos de negdcios internacionais
um importante refinamento da pesquisa, observa-se uma grande caréncia de estudos que possam
analisar a inter-relacdo entre atributos no nivel da firma e caracteristicas locacionais, levando
em conta, com maior propriedade, a heterogeneidade das dimensoes.

Um campo promissor para a consolidagdo dessa corrente de pesquisa é 0
desenvolvimento de mais estudos sobre a localizagdo de empresas do setor de servi¢os, uma
vez que a maior parte da literatura se concentrou em industrias manufatureiras. Particularmente,
os efeitos da aglomeracdo de empresas de servigcos avangados em cidades globais e sua relagédo
com as estratégias de localizacdo de EMNSs representa grande potencial para desenvolvimento
de estudos futuros.
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