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Anélise de variaveis para mensuracéo da eficiéncia do gasto publico

1 INTRODUCAO

A eficiéncia governamental consiste no fornecimento de bens e servigos publicos na
forma e no volume demandados pelos cidaddos, com a utilizacdo da menor quantidade
possivel de recursos (HUTHER; SHAH, 1999). Melhorias na gestdo governamental,
incluindo os aspectos de eficiéncia, aumentam os niveis de desenvolvimento econdmico, de
qualidade de vida e de distribuicdo de renda (GUPTA; DAVOODI; ALONSO-TERME,
1998).

Nas Ultimas décadas, governos de diversos paises implementaram politicas para
aumentar a eficiéncia dos gastos publicos (BOUERI; ROCHA; RODOPOULOQS, 2015). Nos
Estados Unidos, por exemplo, foram promulgados o California Proposition 13 e o Colorado’s
Tax Payer Bill Rights (HEYLEN; HOEBEECK; BUYSE, 2013). A Australia, no final da
década 1980, conduziu uma grande reforma estatal com vistas a melhorar o setor publico: o
pais segregou o planejamento da implementacdo das politicas publicas e incentivou a
competicao entre as agéncias estatais e a iniciativa privada (GUPTA; VERHOEVEN, 2001).
No Brasil, algumas iniciativas legislativas direcionaram os entes publicos a melhorar a
eficiéncia do gasto, como a Emenda Constitucional n® 19/1998 — que introduziu o principio da
eficiéncia do gasto publico no ordenamento juridico (BRESSER-PEREIRA, 1999).

Observa-se que, nos ultimos cinco anos, tém sido realizadas pesquisas em diferentes
paises com o objetivo de mensurar a eficiéncia de governos locais ou de setores publicos
especificos (GEYS; HEINEMANN; KALB, 2012; ASATRYAN; DE WITTE, 2014; HSU,
2014; STASTNA; GREGOR, 2014; OLANUBI; OSODE, 2016). Algumas pesquisas sugerem
que novos estudos devem avaliar a eficiéncia do gasto do governo em areas especificas, como
na area da salde (OLANUBI; OSODE, 2016). Outros trabalhos sdo mais abrangentes ao
afirmarem que ha a necessidade de que novas pesquisas considerem uma gama mais ampla de
indicadores referentes a todas as fun¢des do governo (AFONSO; SCHUKNECHT; TANZI,
2005; DIEL et al., 2014). O uso de medidas de eficiéncia global é mais apropriado para
estudos acerca de instituicbes governamentais, que aquelas especificamente setoriais
(BORGE; FALCH; TOVMO, 2008).

1.1  Problema de Pesquisa e Objetivo

Ao se analisar a producdo cientifica sobre o tema, verifica-se a existéncia de uma
quantidade razoavel de artigos, em sua maioria, empiricos, que buscam calcular a eficiéncia
de entes puablicos diversos (AFONSO; SCHUKNECHT; TANZI, 2005; GEYS;
HEINEMANN; KALB, 2012; OLANUBI; OSODE, 2016; DREW; DOLLERY; KORTT,
2016). Para a mensuracao da eficiéncia, uma etapa relevante se refere a selecdo de variaveis
(indicadores ou proxies) a serem utilizadas para compor o modelo, incluindo os inputs
(variaveis de entrada) e os outputs (variaveis de saida). As variaveis selecionadas tém forte
impacto no indice calculado e, consequentemente, no resultado da pesquisa, com influéncia
sobre todo o objeto do estudo (PAN et al., 2011; GEYS; HEINEMANN; KALB, 2012).

Isto posto, destaca-se a necessidade de trabalhos que apurem as variaveis usadas para a
medicdo da eficiéncia do gasto publico (DREW; KORTT; DOLLERY, 2015). Assim, 0
presente estudo fundamenta-se na seguinte pergunta de pesquisa: quais sao as variaveis mais
utilizadas para mensurar a eficiéncia do gasto publico? Para tal, é determinado o seguinte
objetivo de pesquisa: identificar as variaveis mais utilizadas para mensurar a eficiéncia do
gasto publico.

Apl6s a presente introducdo, este artigo apresenta o referencial tedrico, com um
panorama geral sobre a eficiéncia do gasto publico e sua mensuracao; detalha os aspectos



metodoldgicos; apresenta os resultados encontrados, com uma analise sobre as variaveis e se
encerra com as conclusdes obtidas e as recomendagdes para pesquisas futuras.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secdo aborda conceitos necessarios para o entendimento do objetivo da pesquisa.
Portanto, € apresentado um pequeno contexto acerca da atividade estatal, detalhando a
evolucdo da participacdo estatal na atividade econbmica, como o gasto publico pode ser
subdividido e o avanco da tematica de eficiéncia. Em seguida sdo apresentados alguns fatores
que impactam a eficiéncia, além das técnicas e precaucdes que devem ser tomadas para a
mensuracao da eficiéncia do gasto publico.

O debate acerca de qual é o papel, o tamanho e a eficiéncia do Estado € recorrente na
literatura (AFONSO; SCHUKNECHT; TANZI, 2005). A atividade estatal pode ser vista a
partir de trés funcBes principais: estabilizadora (medidas anticiclicas), distributiva
(redistribuicdo de riqueza) e alocativa (correcdo de falhas de mercado) (MUSGRAVE;
MUSGRAVE, 1989).

Entre as funcdes, a alocativa merece destaque. Por meio dela, o governo oferta ao
mercado bens e servicos ndo oferecidos de forma satisfatdria ou que ndo possam ser
disponibilizados mediante uma sistemética de mercado, como seguranca publica e o sistema
judiciario (COSTA et al., 2015). Assim, 0 gasto governamental se faz necessario para lidar
com a provisdo de bens publicos, a criacdo de instituicbes de cunho social e a constituicao de
mecanismos de protecdo dos direitos individuais e de propriedade (AFONSO;
SCHUKNECHT; TANZI, 2010a).

O gasto publico pode ser visto de duas maneiras: a primeira separa 0s gastos em
despesa corrente (manutencdo da maquina publica) e despesa de capital (aquisicdo ou
producdo de bens duraveis). Uma segunda forma de classificacdo é a funcional, a qual, no
Brasil, é regulada pela Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério de Estado do
Orcamento e Gestdo (MOG). Este normativo emprega uma classificacdo do gasto publico em
28 fungdes e 109 subfungdes, com vistas a identificar o direcionamento dado pelos gestores
aos recursos publicos, além de facilitar sua andlise, interpretacdo e controle (ROCHA,;
GIUBERTI, 2007).

Quando a atividade estatal concentra as acGes em atividades essencialmente publicas e
aloca os recursos de forma adequada, é possivel identificar beneficios para a populagdo, como
0 crescimento na distribuicio de renda e na qualidade da educacdo (AFONSO;
SCHUKNECHT; TANZI, 2010b). Entretanto, quando a maquina puUblica expande suas
atividades para além das areas justificaveis e a um custo excessivo, identificam-se problemas
na alocacdo dos recursos publicos, com consequéncias negativas para a sociedade (AFONSO;
SCHUKNECHT; TANZI, 2010a).

Diante desse cendrio, surgiu a abordagem teérica denominada de New Public
Management. Esta consiste em um conjunto de ideias que propGe a reinvencdo da atividade
estatal sob uma nova perspectiva, prima pela eficiéncia, ganhos de produtividade e pela
melhoria do desempenho estatal (ASATRYAN; DE WITTE, 2014; DENHARDT, 2015).

Eficiéncia pode ser definida como a capacidade de um determinado ente aumentar sua
producdo (outputs) a partir dos insumos disponiveis (inputs) (ROSANO-PENA;
ALBUQUERQUE; CAVALHO, 2012). Ou seja, € a relacdo entre inputs e outputs de uma
determinada unidade de analise (HWANG; AKDEDE, 2011).

A anélise da eficiéncia do gasto publico permite aferir a atuacdo da gestdo publica
(ROSANO-PENA; ALBUQUERQUE; DAHER, 2012). O Estado deve gerar beneficios a
populacdo de forma Otima e, assim, evitar desperdicios e excesso de tributacdo (BORGE,
2000). Estudo de Tanzi e Schuknecht (2014) evidenciou que governos classificados como



médios (relagdo Gasto Publico/PIB proximo a 44%) geram uma melhor qualidade de vida
para os cidad&os, quando comparado a governos pequenos (34%) e grandes (55%).

A Teoria da Escolha Publica elenca alguns comportamentos dos gestores publicos que
pressionam o gasto governamental e, consequentemente, influenciam na eficiéncia dos entes
publicos. Entre esses comportamentos, destacam-se: efeito logrolling, o qual refere-se a
aprovacdo de uma proposta de governo em troca do aceite de outra proposta de outro grupo,
de maneira a gerar beneficio matuo entre as partes e aumento global dos gastos publicos; a
atuacdo de grupos de interesse, que buscam o aumento do gasto em prol de uma minoria
organizada; e a atuacdo do funcionalismo no aumento de poder e beneficios financeiros
(BUTLER, 2012).

A mesma linha tedrica propde que o cidaddo, durante o processo eleitoral, acaba por
induzir o comportamento dos agentes publicos, que, para serem eleitos e manter-se no poder,
direcionam suas acdes para atender a maioria eleitoral (median voters). Esse comportamento
acaba gerando um gasto publico que atende apenas a uma parcela da sociedade e por vezes
podem ser considerados ineficientes (BUCHANAN; TULLOCK, 1962). Entretanto, estudos
como os de Borge (2000) e Kalb, Geys e Heinemann (2012) evidenciaram a existéncia de
casos de entes publicos tidos como eficientes, o que reforca a existéncia de mecanismos
voltados para pressionar os gestores publicos pela melhoria na eficiéncia do gasto.

Assim, a teoria apresentada demonstra que existem varidveis externas e internas as
entidades governamentais que influenciam na eficiéncia dessas unidades. Uma das variaveis
identificadas por Sousa e Stosi¢ (2005) foi o porte do municipio, evidenciando que existe
ganho de escala na gestdo publica municipal. Outra variavel que influéncia a eficiéncia do
gasto publico é o nivel educacional da populagdo, que devido ao maior esclarecimento, cobra
dos governantes melhores servicos publicos (ALESINA et al., 1996; CUADRADO-
BALLESTEROS; GARCIA-SANCHEZ; PRADO-LORENZO, 2013).

Cabe acrescentar que as variaveis (inputs e outputs) escolhidas para mensuracdo da
eficiéncia influenciam nos indices calculados e, consequentemente, nos resultados dessas
pesquisas (GEYS; HEINEMANN; KALB, 2012). Assim, a escolha dessas varidveis deve ser
cuidadosa e imbuida de rigor cientifico (PAN et al., 2011).

Para o calculo dos indices de eficiéncia observa-se que duas técnicas tém sido mais
utilizadas. Uma técnica paramétrica — Fronteira Estocastica (FDH) e outra ndo-paramétrica —
Analise Envoltéria de Dados (DEA) (NOGUEIRA et al., 2012; CUELLAR, 2014). Existem
outras técnicas que também sdo utilizadas, porém em menor escala (FEENY; ROGER, 2010;
GEYS; HEINEMANN; KALB, 2010). Cada técnica tem seus pontos fortes e fracos, cabendo
ao pesquisador selecionar a que melhor se adequa a finalidade proposta (KALB; GEYS;
HEINEMANN, 2012).

3 METODOLOGIA

3.1 Caracterizacdo da Pesquisa

A presente pesquisa busca identificar as variaveis (inputs e outputs) mais utilizadas
para mensurar a eficiéncia do gasto publico. O objeto em analise é pouco abordado pela
academia, 0 que caracteriza o estudo como exploratério (MALHOTRA, 2001; GIL, 2008).
Referindo-se aos resultados, ndo ha aplicacdo préatica prevista e presume-se pouco impacto
direto ou imediato sobre o desempenho das organizacdes e sobre as decisdes politicas, 0 que
qualifica a pesquisa como sendo de natureza basica (pura) (VIANELLO, 1990; COOPER;
SCHINDLER, 2011; PRODANOQOV; FREITAS, 2013). Referindo-se ao seu desenvolvimento
no tempo, a pesquisa classifica-se como transversal (seccional) (FONTELLES et al., 2009;
COOPER; SCHINDLER, 2011), pois é conduzida apenas uma vez, em curto periodo de
tempo (quatro meses) e revela uma situacdo com base na bibliografia disponivel em dado
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momento. Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa caracteriza-se como bibliografica
(GIL, 2008), ja que foi elaborada a partir de artigos cientificos publicados em periodicos.
Logo, os dados utilizados sdo secundarios (LAKATOS; MARCONI, 1991; COOPER;
SCHINDLER, 2011). O estudo é qualitativo, pois analisa o contetdo dos artigos coletados e,
por sua vez, ndo faz uso de analises estatisticas (LEITE, 2008; BEUREN, 2009).

3.2  Procedimentos da pesquisa

Ressalta-se a importancia de se utilizar protocolos de buscas estruturadas da literatura
que permitam mapear estudos mediante um processo que apresente rigor metodoldgico
(KOBASHI; SANTOS, 2006). Este estudo optou por utilizar o Knowledge Development
Process — Constructivist (ProKnow-C) (TASCA et al., 2010; ENSSLIN et al., 2010;
BORTOLUZZI et al., 2011; LACERDA; ENSSLIN; ENSSLIN, 2011; LACERDA;
ENSSLIN; ENSSLIN, 2012; ENSSLIN; ENSSLIN; PINTO, 2013), que consiste em um
processo composto por quatro etapas: (i) selecdo de um portfolio de artigos — Portfélio
Bibliografico — sobre o tema da pesquisa; (ii) analise bibliomtétrica do portfélio; (iii) analise
sistémica; e (iv) definicdo da pergunta e do objeto de pesquisa (ENSSLIN et al., 2010). No
presente estudo foram realizados os procedimentos descritos na primeira etapa (sele¢cdo do
Portfélio Bibliografico), tendo em vista o escopo do trabalho.

Primeiramente, foi necessario delimitar a busca: (a) utilizou-se oito bases para buscar
0s artigos internacionais (Web of Science, ScienceDirect, Scopus, IEEE XPLORE, EBSCO,
JSTOR, GALE e DOAJ), e trés bases para artigos nacionais (Periddicos Capes; Scielo e
Spell); (b) buscou-se somente artigos publicados em periddicos; (c) sem corte temporal para
0s artigos nacionais e corte temporal com inicio em 2006 e término em 2017 para 0s artigos
internacionais; e (d) utilizou-se as palavras-chave descritas no Quadro 1.

Quadro 1: Palavras-chave utilizadas para a busca dos artigos cientificos

Bases utilizadas para buscar os artigos nacionais — Periédicos Capes, SCIELO e Spell

"eficiéncia municipal” OR "eficiéncia do* municipio*" OR "eficiéncia no* municipio*" OR "eficiéncia
do governo" OR "eficiéncia governamental® OR “eficiéncia no governo” OR "eficiéncia do*
investimento* publico*" OR "eficiéncia no* investimento* pablico*" OR "eficiéncia puablica” OR
"eficiéncia do setor publico” OR "eficiéncia no setor publico” OR "eficiéncia do* estado*" OR
"eficiéncia no* estado*" OR "eficiéncia no* gasto* publico*" OR "eficiéncia do* gasto™ publico*"
Bases utilizadas para buscar os artigos internacionais — Web of Science, ScienceDirect, Scopus,
IEEE XPLORE, EBSCO, JSTOR, GALE e DOAJ

"government efficiency" OR "public sector efficiency" OR "public sector performance” OR "efficiency
of public spending" OR "efficiency of government expenditure” OR "efficiency of the public sector" OR
"municipal efficiency” OR "efficiency of government spending” OR "government effectiveness" OR
"efficiency in the public sector” OR "efficiency in government” OR "efficiency in public expenditure"
OR "efficiency in public spending”

Fonte: Elaborado pelos autores (2017)

Utilizou-se apenas um eixo para realizar as buscas. Esse procedimento foi necessario
ap6s a realizacdo de testes com as palavras em dois eixos ndo terem demonstrado
assertividade em encontrar artigos da area. A polissemia e a falta de um termo comum aos
artigos da area inviabilizaram a utilizacdo do booleano AND. As expressdes utilizadas nas
buscas (Quadro 1) foram definidas ap6s alguns procedimentos. A partir de artigos advindos
de leituras, destacou-se as expressdes mais recorrentes quando os autores se referiam a ideia
de "eficiéncia do gasto publico". As expressGes foram ranqueadas segundo a sua frequéncia
nos textos. O eixo foi sendo construido ao se adicionar as expressdes, da mais frequente para
a menos frequente, colocando a expressdo booleana OR entre elas. Quando o eixo conseguiu
identificar todos os artigos, encerrou e se consolidou as expressoes a serem utilizadas.



As buscas foram realizadas no més de abril de 2017. Pelo levantamento bibliométrico,
foram encontrados 2186 trabalhos. Ap0Os essa etapa, os artigos foram filtrados mediante os
seguintes procedimentos: (a) tentativa de download dos 2186 artigos — obteve-se 1697
disponiveis gratuita e integralmente; (b) exclusdo dos repetidos (95 trabalhos repetidos); (c)
leitura do titulo, resumo e palavras-chave e, quando necessario, das demais se¢des, com o
objetivo de identificar os estudos alinhados ao tema. Considerou-se alinhado aquele que: ()
abordava o tema "eficiéncia do gasto publico™; e (b) era empirico. Ao final dos
procedimentos, identificou-se 31 artigos nacionais e 51 internacionais, assim, o portfélio
bibliogréafico se consolidou com 82 artigos.

Apobs a coleta de dados e a consolidacdo do portfélio bibliografico foi realizada a
Andlise de Contetdo (AC). A AC ocorre em trés polos cronoldgicos (BARDIN, 1977): a) a
pré-analise; b) a exploracdo do material; e ¢) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretacdo. Na fase de pré-analise, a partir dos artigos selecionados, foram formulados os
objetivos da pesquisa e os indicadores que fundamentam a interpretacéo final. Posteriormente,
na exploracdo do material foram aplicados os procedimentos de codificagdo (ou enumeracéo),
em funcdo de regras previamente formuladas (leitura dos textos e tabulagdo das varidveis
neles contidas). Para essa tabulacéo, a distribuicdo de variaveis foi realizada em termos das 28
funcbes governamentais, definidas pela Portaria 42/1999 do MOG. Na tltima fase, apds todos
os artigos terem sido lidos e suas informacGes tabuladas, foi possivel analisar os dados, propor
inferéncias e interpretar os achados.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Dos 82 estudos analisados, foi possivel identificar as varidveis de medicdo de
eficiéncia do gasto publico em 61 deles, portanto, em 21 pesquisas ndo foi possivel identifica-
las. Desses 21 trabalhos, 10 estudam a eficiéncia dos gastos publicos sem a realizagcdo de
medicBes, ou seja, ndo possuem variaveis para calculo; e 11, apesar de estudarem a eficiéncia
dos gastos publicos com a realizacdo de medic6es, ndo utilizaram metodologias que permitem
a diferenciacdo de inputs e outputs.

Dos 61 estudos em que foi possivel identificar as variaveis de medicdo de eficiéncia
do gasto publico, foram identificadas 225 variaveis de entrada e 365 de saida. Com relagdo a
representacdo das variaveis por funcdo de governo, do total (28), 22 possuem pelo menos uma
variavel de entrada ou uma de saida (Figura 1). Por conseguinte, ha seis que ndo apresentaram
variaveis, 0 que pode evidenciar a escassez de estudos que tratem da eficiéncia de gastos
publicos nas respectivas tematicas: Legislativa; Essencial a Justica; Defesa Nacional,
RelacBes Exteriores; Ciéncia e Tecnologia; e Organizacdo Agraria. A Figura 1 demonstra a
distribuicdo das varidveis identificadas por fungdo de governo.



Figura 1: Quantitativo de variaveis de entrada e de saida por fun¢do

Educagéo 75 134
Satide 79
Administracao Y
Assisténcia Social ||| NGTzNGES 29
Trabalho 12
Urbanismo 12
Seguranca Publica 8
Saneamento 10
Judicidria | 5
Comeércio e Servigos 6
Gestiao Ambiental || G
Desporto e Lazer 7
Cultura 5
Transporte 6
Encargos Especiais
Indtistria 1
Previdéncia Social 2
Agricultura
Habitacdo 1
Energia 1
Direitos da Cidadania 1
Comunicacdes 1
Nao Determinada | 25
0 10 100
m Quantidade de variaveis de entrada (inputs) Quantidade de variaveis de saida (outputs)

Fonte: Elaborada pelos autores (2017)

Observa-se que as funcfes Educacdo, Saude e Administracdo — que representam 13%
das analisadas — contém 61,3% do quantitativo total das varidveis de entrada e 65,2% das
variaveis de saida. Por outro lado, o rol de 87%, que representa todas as outras 19 funcdes de
governo analisadas, apresentaram somente 38,7% de input e 34,8% de output.

E possivel afirmar, baseando-se na analise qualitativa dos artigos, que, em geral, 0s
estudos relacionam-se a anélise da eficiéncia do gasto governamental na execucao de politicas
publicas sob a competéncia do Poder Executivo. Essa situacao justifica a baixa incidéncia de
variaveis relacionadas a funcdes especificas de outros poderes de estado, como é o caso da
Judiciaria, com apenas nove inputs e trés outputs (decorrentes de um Unico artigo) e das
Legislativa e Essencial a Justica, as quais nao apresentaram variaveis.

Além dessas duas funcdes — Legislativa e Essencial a Justica —, as de Defesa Nacional,
RelacBes Exteriores, Ciéncia e Tecnologia e Organizacdo Agraria também ndo apresentaram
variaveis na amostra analisada. Dos trabalhos que buscaram avaliar a eficiéncia global dos
gastos de governo, nenhum explicou os motivos de ndo abranger variaveis dessas quatro
funcbes e, ademais, ndo foi possivel fazer inferéncias a partir da leitura desses artigos.
Todavia, como a Constituicdo Federal (1988) estabelece que essas atribuicdes sédo de
competéncia exclusiva do governo federal e considerando que, em geral, os estudos avaliam a
eficiéncia de unidades subnacionais, pode-se pressupor que as avaliacbes sobre a eficiéncia
acabam ndo contemplando essas func¢Ges por ndo haver dados nesse nivel.



Um total de 50 inputs e de 25 outputs foram contabilizadas sob o rétulo Nao
Determinada, pois ndo estdo relacionadas a uma funcdo especifica. Destaca-se que essas
variaveis, em geral, estdo associadas a qualidade de vida da populacdo, como atividade
econémica ou renda, o0 que sinaliza uma tentativa dos autores de avaliar a efetiva melhoria da
qualidade de vida da populacdo, traduzindo um conceito de avaliacdo da efetividade das
politicas publicas.

Apos a analise qualitativa das variaveis e sua classificacdo por funcdo governamental,
foi possivel apresentar os principais proxies utilizados na analise da eficiéncia dos gastos
publicos. O Quadro 2 demonstra a relacdo de variaveis mais utilizadas como input e output.
Observa-se que os 81 estudos destacados para analise foram classificados em apenas 13 das
28 funcbes possiveis. Além disso, identificou-se que 10 tiveram mais de uma funcéo de
governo como objeto de avaliacdo da eficiéncia dos gastos publicos.

As seguintes fungdes ndo apresentaram estudos de medicédo da eficiéncia (Quadro 2):
Agricultura; Comunicag6es; Cultura; Direitos da Cidadania; Encargos Especiais; Energia;
Industria; Previdéncia Social; Saneamento; e Transporte. Todavia, como pode ser observado,
em estudos de mensuracdo da eficiéncia de outras fungdes constam varidveis relacionadas a

essas que ndo possuem estudos especificos.

Quadro 2: Relago de varidveis mais utilizadas em pesquisas por fun¢io de governo

~ Qtd. de
Funcéo de o : o .
oVerno estudos Variaveis de entrada — inputs Variaveis de saida — outputs
g por fungdo
Gasto total da respectiva unidade
administrativa avaliada c P .
Administracdo 1 Gastos com funcionarios Indices e sub-indices setoriais
¢ - . Taxa de crescimento do PIB
Gastos com investimentos
Gastos operacionais
Gastos com incentivo a agricultura per - .
. . 9 PET" | Nenhuma varivel de saida
Agricultura 0 capita . .
. S identificada.
Gastos com incentivo a agricultura
NUmero ou % de pessoas atendidas ou
e . . inscritas em programas sociais
Assisténcia Gasto total da respectiva unidade -
; 1 NP pe Percentual de idosos (> 65 anos)
Social administrativa avaliada e
Percentual de populacéo idosa com
assisténcia social
Gastos com investimentos
Gastos com incentivo ao comércio e c P .
Comércio e Servicos Indices e sub-indices setoriais
. 1 ¢ . . o Nuamero de estabelecimentos
Servicos Gastos com incentivo ao comércio e -
. . comerciais
Servigos per capita
Gastos com servicos publicos
Comunicaces 0 Nenhuma variavel de entrada Nuamero de linhas telefénicas por
¢ identificada. habitantes
Areas de espacos recreacionais
. Lo Nimero de museus, zooldgicos,
Gastos com incentivo a cultura per L -
Cultura 0 capita jar_dl_ns botanicos _
. N Atividades culturais
Gastos com incentivo a cultura . - .
Numero de locais culturais
NUmero de monumentos
Desporto e .. | Area de espacos recreacionais
P 1 Gastos com desporto e lazer per capita | ‘4 pag .
Lazer Area de quadras esportivas
Direitos da Nenhuma variavel de entrada c - .
- - 0 . . Indices e sub-indices setoriais
Cidadania identificada.
Educacio 24 Gastos com educacéo Area de espagos recreacionais
¢ Gastos com educagdo per capita Indice de aprovacéo




Gastos com funcionarios

Gastos com investimentos
Relac&o aluno/professor

indice de qualidade da educacio
Alunos matriculados

indices e sub-indices setoriais

Nota em indices de avaliacdo da
educacdo (IDEB, PISA etc)
Numero de matriculas

Notas no idioma nativo e matematica
Numero de escolas

NUmero de pessoas com menos de 4
anos de estudo

NUmero ou % pessoas atendidas ou
inscritas em programas sociais
Percentual de alfabetizados em
determinada faixa etaria

Taxa de crescimento do PIB

Encargos 0 Gastos com transferéncias Nenhuma variavel de saida
Especiais Receitas correntes identificada.
. Nenhuma variavel de entrada Perdas na distribuicdo de energia
Energia 0 . . .
identificada. elétrica
Reforma dos pregos da agua
Gestio FinanciameNnto do governo indices e gup-indices seNtoriais ,
Ambiental 1 Coor_denagao pelz_a administracdo Uso de praticas de gest,aq sustentavel
Monitores formais Areas de reservas ecoldgicas
Gestdo auto-organizada
Habitacdo 1 !\lenh_u_m a variavel de entrada NUmero de proprietarios de imdveis
identificada.
Inddstria 0 cGa?oS}ttgs com incentivo a inddstria per NL_’Jmero de acles para incentivo a
Gastos com inventivo a inddstria MICro € pequenas empresas
Gasto total da respectiva unidade Custas cobradas
Judiciéaria 1 administrativa avaliada Nimero de sentencas
Gastos com funcionarios Qualidade da legislacéo
Previdéncia 0 Nenhuma variavel de entrada Percentual de pagantes de empregados
Social identificada. pagadores de previdéncia social
Percentual de residéncias com coleta
de lixo
Gastos com saneamento per capita Percentual de residéncia com agua
Saneamento 0
Gastos com saneamento tratada
Percentual de residéncias com coleta
de esgoto
indices e sub-indices setoriais
Percentual de pessoas atendidas ou
inscritas em programas sociais
Nimero de procedimentos
hospitalares / ambulatorial
Cobertura vacinal
Gastos com salde Expectativa de vida
Saude 17 Gastos com funcionarios Mortalidade infantil
Gastos com salide per capita Taxa de mortalidade
NUmero de profissionais na area de
saude
Niamero de internacOes
Numero de estabelecimentos de salde
Horas de trabalho - profissionais da
area de saude
Gastos com seguranca [nd!ces e sub-i_n(?it_:es setoriais
Seguranga Custos empresariais do crime e da [nd!ce de homl(,:Id_IOS dolosos
A 1 N Indice de latrocinio
Publica violéncia

indice de crime organizado

[ndice de homicidios no transito
Indice de trafico de drogas




indice de estupros
Nimero de 6bitos violentos
Numero de delegacias de policia

Gastos com incentivo ao trabalho per | Renda média

Trabalho 1 capita Taxa de emprego / desemprego
Namero de funcionarios Indice de GINI
Quilémetros de ruas construidas
Transporte 0 Gastos com transporte Quantidade de pistas reparadas

Quantidade de vias rurais reparadas
indices e sub-indices setoriais
Urbanismo 1 Gastos com urbanismo Area de espagos recreacionais
Populagéo urbana

Eficiéncia
Global & ; ;
Total 82 - -

Faixas de corte de inputs

Acima de 20 variaveis, inclui frequéncia > 3.
De 10 a 19 variéveis, inclui frequéncia > 2.
De 5a 9 variaveis, inclui frequéncia > 1.

De 1 a 4 variaveis, inclui todas.

Faixas de corte de outputs

Acima de 20 variaveis, inclui frequéncia > 2.
De 10 a 19 variéveis, inclui frequéncia > 2.
De 5a 9 variaveis, inclui frequéncia > 1.

De 1 a 4 variaveis, inclui todas.

Fonte: Elaborada pelos autores (2017)

Constatou-se grande concentracdo de variaveis nas funcGes Educacdo e Saude, e
poucas nas demais. Essa situacdo gerou a necessidade de criacdo de uma faixa de corte
proporcional ao numero de varidveis, evitando vieses decorrentes da concentracdo da
literatura em determinadas areas. Ademais, a faixa de corte superior (acima de 20) para inputs
é maior que 0 mesmo patamar de outputs porque normalmente ha grande repeticdo das
variaveis de entrada (inputs). Educacdo e Saude foram as Unicas que apresentaram mais de um
artigo (24 e 17 publicages), e 31 buscaram avaliar a eficiéncia de forma global, retratando a
eficiéncia do ente publico como um todo, abarcando variaveis de mais de uma funcéo.

Importante destacar, para a compreensao do Quadro 2, que foram identificados indices
oficiais brasileiros e internacionais para mensuracdo de determinada funcéo, como indice de
estabilidade, indice de corrupg¢do ou indice de provimento social. Ou seja, a variavel utilizada
representa um grupo de outras variaveis menores que foram fundidas a partir de uma
estatistica propria. Nesse artigo, definiu-se como “indices e sub-indices setoriais”. A
existéncia desse indicador impacta na compreensdo dos artigos analisados, visto que as
variaveis sdo agrupadas para formar os indices. Logo, as variaveis que compdem os indices
ndo sdo detalhadas.

Das 22 funcGes analisadas, 18 possuem inputs, dessas, 16 apresentaram como variavel
de entrada comum o gasto total da unidade administrativa na respectiva funcao
governamental. Isso se justifica pelo fato de que como o estudo da eficiéncia esta
intrinsecamente ligado a compreender a melhor aplicacéo dos recursos de forma a atender as
necessidades da sociedade e a aumentar o desempenho econdmico (YANIKKAYA, 2008). A
utilizacdo de inputs ndo relacionadas ao gasto acaba sendo uma situacdo atipica, mas que
ocorre nas fungdes Educacdo, Encargos Especiais, Gestdo Ambiental, Seguranca Publica e
Trabalho, nas quais ndo se identificou um padrdo de varidveis ou da forma como sdo
utilizadas nos calculos de mensuracéo.

Além do gasto total da unidade administrativa na respectiva fungdo, outra variavel
bastante presente € o0 gasto total da unidade administrativa per capita. Em diversos estudos 0s
autores utilizam apenas o gasto per capita como input, a principal justificativa é a de que,
como a maioria dos estudos abrange a avaliacdo de diferentes entes — muitos deles com foco
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na comparacdo da eficiéncia entre entes. Um dos motivos do uso de dados em termos per
capita se deve a busca da reducéo de distor¢des financeiras ou or¢camentarias que poderiam
advir da discrepéncia de poder econdmico (KAVESKI; MARTINS; SCARPIN, 2015). Ainda
no que tange ao gasto publico, importa saber que normalmente as pesquisas recorrem a dados
historicos e, por conta disso, realizam a atualizacdo monetaria para correcdo dos valores
(FEITOSA; HEIN, 2014).

Outro input de destaque é o nimero de funcionarios que atua na area governamental
da unidade administrativa avaliada, a qual esta presente em cinco fungdes. Em geral, essa
variavel é considerada como um proxie importante para diversas funcGes por ter influéncia
sobre os aspectos de infraestrutura, desenvolvimento dos servicos e de contribuigdes sociais,
por exemplo, a Previdéncia Social (GEYS; HEINEMANN; KALB, 2010; KALB; GEYS;
HEINEMANN, 2012).

Além da analise sobre as variaveis, procurou-se entender os casos de fungdes que
apresentam somente inputs ou somente outputs. Portanto, nos pardgrafos seguintes, é
apresentada uma revisdo dos artigos relacionados aos casos que se enquadram em duas
situacdes: que apresentam variaveis de input para algumas fungdes de governo sem apresentar
variaveis de output (Agricultura e Encargos Especiais). E casos que apresentam variaveis de
output sem as respectivas variaveis de input (Comunicac6es, Direitos da Cidadania, Energia,
Habitacéo e Previdéncia Social).

A funcdo Agricultura apresenta duas inputs e ndo apresenta output. Essas duas
variaveis de entrada constam nos trabalhos de Costa et al. (2015) e Moreno-Enguix e Bayona
(2017). Ambas as variaveis abordam os gastos publicos relativos ao incentivo da agricultura.
Na analise das variaveis de saida dos dois estudos, constatou-se que esses inputs sdo apenas
variaveis para o desempenho geral da unidade administrativa, avaliado pelo rendimento
medio do setor formal e do PIB.

A fungdo Encargos Especiais apresenta sete inputs e ndo apresenta output. Essas
variaveis de entrada constam nos trabalhos de Borge et al. (2008), Rao e Tiwari (2008), Diniz,
Macedo e Corrar (2012), Cuadrado-Ballesteros, Garcia-Sanchez e Prado-Lorenzo (2013),
Baciu e Boteza (2014) e Moreno-Enguix e Bayona, (2017). Todas tratam de transferéncias e
receitas para a unidade administrativa e sdo apenas utilizadas como variaveis para avaliar a
receita total das respectivas unidades.

As fungbes governamentais Comunicagdes, Direitos da Cidadania, Energia e
Habitacdo apresentam um output cada e ndo apresentam input. O output presente na
Comunicacg6es consta no trabalho de Josic et al. (2012). Ela atua como input custo total da
unidade administrativa sobre o acesso da populacdo as telecomunicagdes. Com relacdo a
Direitos da Cidadania, a variavel de saida consta no trabalho de Moreno-Enguix e Bayona
(2017), o qual apresenta como input diversas varidveis que envolvem outras funcfes de
governo, que impactam indicadores relacionados ao direito da cidadania. No que tange a
Energia, o estudo de Josic et al. (2012) apresenta o custo total dos servicos publicos da
unidade administrativa como input e diversas variaveis de saida, incluindo entre elas as perdas
na distribui¢do de energia elétrica. E com relacdo a Habitacéo, a variavel de entrada é o custo
total da unidade administrativa, no qual, no estudo de Drew, Dollery e Kortt (2016) é avaliado
o efeito dessa entrada como proxie para a quantidade de proprietarios de iméveis na unidade
administrativa.

Por fim, a funcéo Previdéncia Social ndo possui input e apresenta dois outputs. As
variaveis de saida tratam da quantidade de empregados pagadores de previdéncia social, as
quais constam nos trabalhos de Geys, Heinemann e Kalb (2010) e Asatryan e De Witte
(2014). A auséncia de input se justifica pelo uso da varidvel de entrada gasto total da unidade
administrativa, que ndo esta associada a uma funcdo determinada, para a saida quantidade de
empregados pagadores de previdéncia social.
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Analisando a Figura 1 e o Quadro 2 conjuntamente, percebe-se que o quantitativo de
variaveis por funcdo estd em consonancia com o nimero de estudos por fungdo de governo,
pois a maior parte dos achados se concentra na medicdo da eficiéncia dos gastos publicos das
areas de educacdo e de saude.

5 CONCLUSAO

A andlise da eficiéncia do gasto publico esta calcada na relacdo entre o fornecimento
de bens e servigcos publicos (outputs) com a utilizacdo da menor quantidade possivel de
insumos (inputs). Entretanto, para mensurar adequadamente a eficiéncia, se faz necessaria
uma selecdo cuidadosa das variaveis a serem utilizadas, com critérios claros e objetivos.
Assim, o artigo se propds a identificar as variaveis mais utilizadas para mensurar a eficiéncia
do gasto publico. Para tal, foi realizada uma pesquisa bibliografica sobre a tematica que, ap6s
a aplicacdo dos métodos descritos, resultou em uma base de 82 artigos — 31 brasileiros e 51
internacionais.

Destaca-se a assertividade da pesquisa em utilizar apenas trabalhos empiricos, tendo
em vista que a maioria apresentou inputs e outputs para mensuracdo da eficiéncia. Essa
situacdo permitiu que o presente estudo atingisse 0 objetivo de pesquisa proposto. Cabe
ressaltar que, nas pesquisas analisadas, observou-se a auséncia de padrdes na utilizacdo de
inputs e outputs. Além disso, constatou-se que as variaveis sdo utilizadas, recorrentemente,
sem considerar um arcabouco tedrico para fundamentar suas escolhas, transparecendo, assim,
arbitrariedade e diminuicéo de confiabilidade nos achados.

Ainda, constatou-se a recorréncia do input gasto total (global ou associado a cada
funcdo). Em contraponto, observou-se uma grande multiplicidade de outputs que retratam
uma perspectiva mais ampla do gasto associado a cada fungdo. O resumo das variaveis mais
recorrentes foi detalhado no Quadro 2.

Os achados do presente artigo podem contribuir para o preenchimento das lacunas
identificadas na literatura, na medida em que apresenta um padrdo de variaveis a serem
utilizadas e, assim, espera-se obter comparabilidade entre estudos e mais confiabilidade dos
indices de eficiéncia calculados. Espera-se que futuras pesquisas respondam perguntas como:
mais investimentos em setores publicos se traduzem em melhores resultados dos servigos
prestados? Quais sdo os entes publicos que sdo destaque de eficiéncia? Quais as variaveis que
impactam a eficiéncia dos entes publicos? Os artigos analisados permitem afirmar que ndo ha
um encaminhamento coordenado entre as pesquisas da area, pois utilizam inputs e outputs
distintos para analisar o mesmo setor. Além disso, poucas vezes realizam comparacfes com
trabalhos anteriores e se limitam a analises estatisticas.

A pesquisa contribui com a academia ao fornecer um quadro com inputs e outputs
geralmente utilizados pelos estudos. Espera-se que essa demonstracdo ajude na elaboracéo de
futuras pesquisas (DREW; KORTT; DOLLERY, 2015; OLANUBI; OSODE, 2016), uma vez
que a auséncia de um estudo que levante e apresente os indicadores que podem compor um
indice global de eficiéncia do gasto do governo é um fator que inibe a producdo cientifica
acerca da tematica (AFONSO et al., 2005; BORGE et al., 2008; DIEL et al., 2014; DREW et
al., 2015; OLANUBI; OSODE, 2016b).

Além da academia, 0s achados desse trabalho podem contribuir para que o0s gestores
publicos facam uso dessas variaveis na construgdo de sistemas de monitoramento da
eficiéncia de seus respectivos entes, buscando melhorias no gasto publico e,
consequentemente, beneficios para a populacdo. Além disso, podem ser utilizadas por
organizagdes ndo governamentais ou pela sociedade civil organizada para monitorar a
eficiéncia dos entes publicos. A partir desses dados, a populacdo poderia acompanhar o
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desempenho dos gestores, de forma a proporcionar mais transparéncia ao processo eleitoral e
auxilid-la na escolha de seus representantes.

O presente estudo evitou a emissdo de julgamento sobre a qualidade, relevancia ou
pertinéncia das variaveis detectadas. ldentificou-se a existéncia de um grande volume de
artigos que centram esforcos na mensuracdo da eficiéncia das fun¢bes Educacdo ou Salde.
Essa situacdo poderia influenciar os resultados encontrados, na medida em que essa
concentracdo acaba por expandir a quantidade de varidveis associadas aquelas funcdes.
Entretanto, 0 método de selecéo e filtragem das variaveis foi desenvolvido de forma a mitigar
Ou minimizar esse impacto.

Alinhados a essas limitacOes, propde-se que pesquisas futuras analisem a relevancia e
pertinéncia das varidveis identificadas como as mais utilizadas. Essas pesquisas podem
garantir mais confiabilidade aos estudos acerca do tema eficiéncia do gasto publico, contribuir
para a elaboracdo de uma sistematica de mensuracao e permitir a comparabilidade de achados.
Além disso, estudos de cunho qualitativo que busquem identificar quais servicos publicos sdo
percebidos como essenciais para cada funcdo governamental podem contribuir para uma
melhor avaliacdo da pertinéncia das variaveis que serao utilizadas.
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