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GOVERNANCA EM RESERVAS EXTRATIVISTAS EM RONDONIA: A RELACAO
ENTRE ORGAOS RESPONSAVEIS E CONSELHOS DELIBERATIVOS

1 INTRODUCAO

Ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo sao um pouco do
que a constitui¢do brasileira aponta como responsabilidade do poder publico em seu artigo
225, que posteriormente fora regulamentado pela Lei N° 9.985 de 18 de Julho de 2000, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao. Dentre as suas contribuigdes, traz
conceitos como unidades de conservagdo, e classifica unidades de conservacao em dois
grandes grupos, Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel.

A consolidagdo destas arecas como ambiente de existéncia e manutencdo de seus
aspectos fisicos e ambientais, o patrimonio biologico, assim como de culturas humanas, tém
se tornado um desafio, tanto para a gestao publica como para os moradores residentes em
algumas delas. Relatorio de fiscalizagao de UC’s de gestdo de competéncia federal, elaborado
pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU, 2014) aponta a existéncia de algumas fragilidades
que dificultam o cumprimento das normativas que estabelecem os principios, os objetivos e as
diretrizes de uso e prote¢do destas areas. Estas fragilidades, conforme o relatério, estdo
relacionadas principalmente a governanga, a gestdo, a escassez de recursos humanos
dedicados ao trabalho na implementacdo da gestdo das unidades e ao subaproveitamento do
potencial das unidades.

Dentre elas, as reservas extrativistas, de uso sustentavel e se caracterizam como “uma
area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagao de animais de
pequeno porte” (Brasil, 2000). Como uma unidade de uso sustentavel, a economia gerada
numa RESEX ¢ voltada a sustentabilidade da populagdo tradicional ali residente (O Eco,
2015).

A responsabilidade de gestdo de unidades de conservacao, incluindo as reservas
extrativistas, recaem sobre Orgdos gestores, encarregados de implementar politicas de
conservagao, monitorar o uso dos recursos naturais e garantir que os objetivos de preservacao
e sustentabilidade sejam atingidos (Silva, 2019).

Para direcionar problematicas como estas, a legislagao de 2000, prevé a elaboragao de
estudos técnicos prévios para delimitar e definir diretrizes especificas para estas reservas, que
sao consolidados através de um plano de manejo, um documento que orienta acerca de
diversos aspectos, incluindo a gestdo participativa com a comunidade. Desta forma, a
participacdo dos moradores pode ser evidenciada na gestao e pode, de certa forma, colaborar
na orientagdo e no planejamento e execugao das atividades laborais e econdmicas.

O Estado de Rondonia, ¢ o estado brasileiro que mais possui reservas extrativistas em
seu territorio, sendo 4 reservas extrativistas federais, cujo o6rgdo gestor ¢ o Instituto Chico
Mendes de Biodiversidade (ICMBio) e 21 reservas extrativistas estaduais, sobre
responsabilidade da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (SEDAM). Sendo
um dos estados brasileiros com significativa presenca de reservas extrativistas (RESEX),
enfrenta desafios unicos na gestdo dessas areas.

Observando este cenario, entendeu-se importante estudar a relacdo de governanga
entre o orgdo gestor das RESEX Lago Cunia e Rio Ouro Preto e seus conselhos gestores. A
pesquisa explora esta relacdo sob a perspectiva da governanga dos recursos comuns, trazida
por Hardin e revisitada e reconceituada por Ostrom, que traz a administragdo dos recursos
para a participacao coletiva, sendo esta a base tedrica deste estudo sob a dtica da governanga
adaptativa que se da entre o Conselho deliberativo e o 6rgao gestor das UC, O ICMBio. Desta
forma, destaca-se como objetivo da pesquisa, entender a relagdo de governanga entre o 6rgao
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responsavel e o conselho deliberativo de reservas extrativistas federais, no estado de
Rondonia.

A relevancia deste trabalho reside na necessidade de analisar a governancga de reservas
extrativistas no estado de Rondodnia, espagos relevantes para conservagao da Amazonia
brasileira e para a sustentabilidade dos modos de vida tradicionais das populagdes que
dependem diretamente dos recursos naturais existentes nestas areas.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1. Reservas Extrativistas no estado de Rondonia

Conforme Painel Unidades de Conservagao Brasileiras (CNUC) o Estado de Rondonia
¢ a unidade federativa brasileira com o maior nimero de Reservas Extrativistas, com um total
de 25 RESEX, juntas, formando um montante de 1.447.475 ha (um milhdo, quatrocentos e
quarenta e sete mil, quatrocentos e setenta e cinco hectares), sendo 4 unidades de conservagao
federais: RESEX’s Do Rio Cautério, Barreiro das Antas, Lago do Cunia e Rio Ouro Preto.

As reservas extrativistas sdo consideradas areas de conserva¢do ambiental, cuja o
objetivo de criacdo abrangem a conservagdo da biodiversidade aliada a sustentabilidade e
manuten¢do das atividades das populagdes extrativistas que residem na area, de forma que a
extracdo de recursos naturais, ndo comprometa a regeneracdo dos ecossistemas, dentre as
justificativas de criagdo destas unidades de conservacdo estd a necessidade de criacdo de
territorios destinados as populacdes tradicionais, com o reconhecimento de suas praticas e
culturas. (Magno, 2022).

2.2. Os conselhos deliberativos

Os conselhos das Reservas extrativistas sao estabelecidos pela Lei 9.985/2000, que ¢
regulamentada pelo Decreto n° 4.340/2002 e sdo estabelecidos por Portaria como o Conselho
Deliberativo da Reserva Extrativista Lago do Cunia que foi estabelecido por Portaria do
IBAMA de n°® 42 de 20 de julho de 2006, contando com representantes das organizacdes da
sociedade civil e dos oOrgdos publicos, incluindo as associagdes comunitarias da RESEX
(ICMBIO, 2018), ¢ o Conselho Deliberativo da RESEX Rio Ouro Preto foi criado através da
Portaria ICMBio n°® 89, de 22/11/2006 ¢ foi renovado em 2012, através da Portaria ICMBio n°
27, de 17/02/2012 é composto por 26 membros.

Sendo deliberativo, estdo entre suas fungdes o posicionamento sobre as atividades
dentro e na 4rea de influéncia da RESEX, propor atividades econdmicas sustentaveis para
realizagdo dentro das RESEX, colaborar na gestdo dos recursos financeiros e ambientais e na
resolugdo de conflitos.

Compostos por representantes do poder publico, da sociedade civil, das populagdes
tradicionais residentes e dos moradores do entorno e sdo presididos pelo 6rgao legalmente
responsavel pela administragdo da UC, neste caso em questdo, o ICMBio. Dentre os
representados estio ICMBio, prefeituras municipais, policias, representantes de
comunidades, associacao de extrativistas e de seringueiros. Esta representatividade traz para o
Conselho o capital social que todos estes entes representados possuem, em especial das
populagdes tradicionais, em sua maioria, extrativistas e pescadores.

Os conselhos figuram como 6rgdo de governanga e possibilitam a inclusdo das
comunidades locais como sujeitos de direitos a medida que podem encontrar nestes espacos, a
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capacidade de discussdo de aspectos relevantes para a manutengdo ¢ melhorias das fungdes
das RESEX no que tange a conservacao da natureza e dos aspectos culturais da populagao
residente, sdo ambientes de discussdo que permitem que os moradores locais podem, com
certa limitacao, compartilharem opinides, preocupacdes e sugestoes de forma a participarem
do processo de tomadas de decisdes.

A literatura sociologica assinala como aspecto positivo o fato de que esses espagos
possibilitam encontros de saberes sobre o meio ambiente (Cunha, 2012; Maneschy et al.,
2017). Mas, por outro lado, alerta-se para o perigo de se tornarem estruturas apenas formais,
com debilidades de empoderamento dos grupos locais (Gohn, 2011; Fonseca et al. 2012).

2.3. Governanca adaptativa

As éareas estabelecidas como UC no Brasil em 2004, representavam 8% do territorio
nacional. Atualmente, 18 anos depois, o Ministério do Meio ambiente (MMA, 2022) aponta
que, do ponto de vista quantitativo, o Brasil atingiu a marca de 18% de protecdo de areas
terrestres. Neste contexto, observam-se as dificuldades enfrentadas na expansao das areas de
protecdo ambiental, quando o aumento foi de 1% ao ano.

Determinadas situacdes estdo relacionadas com a expansdo e consolidagao destas
areas. Cenarios envolvendo problemas com a falta ou pouca infraestrutura instalada, escassez
de recursos financeiros ¢ humanos sdo problemas citados por Silva, Anunciacdao e Aratjo,
(2018) que dificultam a gestdo destas areas.

Os aspectos relacionados a governanga sao evidentes quando se trata das reservas
extrativistas. Estas reservas tém um modelo de gestdo participativa com a existéncia de
institui¢do colegiada deliberativa que tem o poder de decisdo com relacdo a determinadas
matérias que oferecem interferéncia direta nas atividades socioambientais e infraestruturas
existentes dentro do seu perimetro e na zona de amortecimento.

A governanca participativa tem por principio a valorizagdo da participagdo dos atores
envolvidos nas tomadas de decisdes e estratégias de desenvolvimento, compartilhando
sugestdes que possam, por vezes, proporcionar mudangas e adaptacdes aos contextos onde e
com os quais os atores se relacionam, acentuando a ideia de que decisdes e execucdes sao
realizadas tendo por principio a participagdo coletiva em detrimento das decisdes unilaterais.

Na atualidade, a literatura tem trazido o termo gestdo relacionado a governanca,
contudo, a gestdo trata das questdes executivas e operacionais, a governanga vem para exercer
o papel de monitoramento e tomada de decisdes, como exemplifica a imagem 1. Embora o
termo governanca date de idades remotas, o conceito e a importancia que atualmente lhe sao
atribuidos foram construidos nas ultimas trés décadas, inicialmente nas organizagdes privadas
(TCU, 2020).

Enquanto a governanca tem relagdo com a avaliagdo de estratégias e processos
organizacionais, as diretrizes e tomadas de decisdo e o monitoramento da execu¢do das
metas, a gestdo tem relagdo com o planejamento, a execugao deste planejamento e o controle
a fim de promover a eficiéncia da execucdo das agdes planejadas. Ambas estdo interligadas,
por um contexto, pela estratégia e, por outro, pela responsabilizacao.

A governancga pode ser compreendida, de forma geral, como um sistema composto por
mecanismos € principios que as instituigdes possuem para auxiliar a tomada de decisdes e
para administrar as relagdes com a sociedade, alinhado as boas praticas de gestdo e as normas
éticas, como foco em objetivos coletivos (CGO, s. d.).



Governanga compreende a estrutura (administrativa, politica, econdmica, social,
ambiental, legal e outras) posta em pratica para garantir que os resultados pretendidos pelas
partes interessadas sejam definidos e alcangados (Ifac, 2013).

Segundo Rhodes (1996), a governanca sob a perspectiva dos entes federados trata de
coordenagdo de agdes, do exercicio do controle, das estruturas de autoridade, da divisao de
poder e responsabilidade entre os diversos atores, da alocagdo de recursos e da governanga
das agdes, ou seja, a capacidade de o governo coordenar as agdes com vistas a implementacao
de politicas publicas.

Virios instrumentos foram estabelecidos pelo poder publico para que se desse
efetividade a governanga publica a comecar pela Constituigdo Federal de 1988 quando seu o
caput do Art. 1° estabelece que a “Republica Federativa do Brasil [...] constitui-se em Estado
Democratico de Direito” e que o poder “emana do povo”. Neste sentido, a sociedade tem em
si o poder de participacdo na governanga publica. Esta governanga estd estabelecida de
diversas formas, sendo a participacao nos conselhos gestores, uma delas.

Ostrom quando contrapds Garrett Hardin, ela apresentou uma forma diferente de
administrar recursos comuns de maneira comunitiria e sustentdvel. Entre estes recursos
comuns, por ela chamados de bens comuns, estdo muitos dos bens que foram determinados no
Art. 225, CF (1988) de “bens de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”,
que ¢ o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A autora defendeu em suas contribui¢des teodricas que a atuacdo comunitaria e
sustentavel ¢ a alternativa vidvel para a manutengdo destes bens comuns ao longo do tempo.
Os conselhos gestores das reservas extrativistas, que sdo as instituicdes que oficializam a
participagdo comunitaria na governanca das atividades realizadas e realizaveis dentro destas
areas, sendo eles, presididos pelos orgdos publicos que gerenciam as unidades de
conservacao.

O pano de fundo para a resolugdo do dilema da agdo coletiva é a promocgao da
governanga (Ostrom, 2003). Ostrom traz em sua teoria, que a gestdo destes bens tem relagdo
profunda com a governanca e que esta deve ter a participacao e interacdo dos usuarios em um
convivio conforme regras comuns.

Neste interim, o legislador compreendendo a necessidade de promover a preservacao
ambiental aliada a cultural das populagdes tradicionais, traz a concep¢do dos conselhos
gestores deliberativos, geridos pelo orgdo gestor criador da UC. Estes conselhos assumem
esta fun¢do estabelecida na Teoria dos Recursos Comuns, de promover a interagdo entre os
atores com o propésito de promover esta preservagio destes bens comuns. E a percepgio e
preservacdo da relacdo estabelecida na socio biodiversidade com a protecdo das populagoes,
seus modos de vida e o meio ambiente.

A governanga adaptativa tem relagdo com contexto de como os recursos comuns sao
gerenciados. A Governanca dos Recursos Comuns foi discutida por Garrett Hardin e
posteriormente redefinida por Elinor Ostrom. Hardin falou sobre o “Tragédia dos Comuns”,
onde recursos compartilhados sdo esgotados por individuos agindo de acordo com seu préprio
interesse. Ostrom mostrou que as comunidades, no caso das RESEX, as comunidades
tradicionais e os moradores da zona de amortecimento podem gerenciar estes recursos de
modo participativo e sustentavel na forma da governanca adaptativa.

Esta governanga ¢ um conceito importante na gestdo de recursos naturais € ambientais
e sugere que a gestdo de recursos, com suas politicas e praticas, deve ser flexivel e capaz de
se adaptar as mudancas e que os processos de tomadas de decisdo sejam inclusivos e de
aprendizado continuo.



Nesta perspectiva, a relagdo entre Conselho Deliberativo ¢ o Orgdo Gestor deve ser
flexivel a fim de que os anseios de ambas as partes sejam atendidos, dentro do poder
discricionario que a legislagdo permite, possibilitando ajustes ¢ melhorias nas abordagens de
gestdao ao longo do tempo. Raadgever et al., (2008) orienta que esse processo esta relacionado
com a avaliagdo integrada e participativa dos problemas, o estabelecimento de metas e o
monitoramento ¢ avaliacao dos resultados, incluindo as mudancas.

Dietz; Ostrom; Stern (2003) mostram que uma governanga bem sucedida exige regras
que evoluam e consideram que uma governagdo eficaz dos bens comuns ¢ mais facil de se
estabelecer quando determinados aspectos que estdo relacionados ao monitoramento dos
recursos, & comunicacdo das populagdes que criam capital social e que colaboram no
monitoramento e cumprimento de regras, as regras facilitadas de exclusdo de novos
participantes das comunidades e ao apoio dos moradores ao monitoramento, sao alcangados.

O processo de regulacdo, participagdo e gerenciamento que a governanga permite,
tem o poder de facilitar a adaptacdao coletiva, favorecendo a participacdo da comunidade
nesse processo, criando um sistema onde todos estdo envolvidos na manuten¢do da ordem e
no funcionamento eficaz das atividades.

Uma governagdo eficaz requer ndo s6 informagao factual sobre o estado do ambiente e
das a¢des humanas, mas também informagao sobre incerteza e valores (Dietz; Ostrom; Stern,
2003). Os autores refletem que € necessario entender os valores individuais e sociais, € ndo se
tratando somente do valor comercial de produtos oriundos da natureza, pois eles ajudam a
determinar o que ¢ considerado importante e influenciam as prioridades na tomada de decisdo
e como essas decisoes podem afetar os resultados.

Diferengas acentuadas em poder e em valores entre as partes interessadas tornam o
conflito inerente ao meio ambiente (Dietz; Ostrom; Stern, 2003). Esse processo de
gerenciamento participativo de aspectos socioambientais ¢ complexo, pois as tomadas de
decisdes podem estar carregadas de valores, perspectivas e interesses que podem acarretar
conflitos que exigem determinadas habilidades para que se chegue de fato as mudancgas
necessarias.

E neste contexto, os autores afirmam que as institui¢des precisam estar preparadas
para as mudangas e que as regras fixas poderdo falhar. A boa governanga adaptativa parte do
pressuposto que a adaptagdo envolve ajustes coordenados em diferentes escalas espaciais,
niveis de tomada de decisao e horizontes temporais (Adger, 2006).

3 METODOLOGIA

Para realizacdo deste estudo, foi realizada entrevistas com um servidor representante
do ICMBio, responsavel pela gestao de conselhos deliberativos de duas reservas extrativistas,
RESEX Rio Ouro Preto e RESEX Barreiro das Antas, ainda, outros trés membros de
conselhos deliberativos, sendo dois da RESEX Rio Ouro Preto ¢ um da RESEX Lago do
Cunia, as entrevistas semi-estruturadas foram realizadas de forma que abordassem de forma
igual, os aspectos tedricos definidos, conforme tabela I.

A entrevista realizada com a servidora do Orgdo gestor, via reunido remota,
possibilitou maior flexibilidade de questionamentos, uma vez que além de maior abertura para
dialogo, representou a peca mais importante da coleta de dados, uma vez que foi identificado
que apenas um servidor do o6rgdo gestor € responsavel pela gestdo de mais de um conselho,



além disso, como representante do ICMBio na relacdo entre o conselho deliberativo
representou individualmente uma das duas partes que compdem o objeto da pesquisa.

As entrevistas realizadas com os trés membros do conselho deliberativo, foram
também de forma remota, mas via aplicativo de mensagens, onde foram encaminhadas trés
arquivos de audio, sendo um de apresentacdo e introducdo da pesquisa, € um para cada
tematica abordada na tabela 1. As mensagens foram encaminhadas para cerca de sete
indicagdes, onde apenas trés responderam com éxito.

Tabela I - Tematicas abordadas.

Tematica Objetivo
Estrutura Identificar as caracteristicas da relacao
institucional entre ICMBio e Conselho
Deliberativo.
Complexidade Identificar aspectos de desafios,

problematicas e dificuldades que surgem
durante a governanga.

Gestao de Conflitos Identificar medidas adotadas e planejamento
para mediagdo e resolugdo de problematicas.

Fonte: Elaborado pelos autores com base na teoria.

A selecao das tematicas foi desenvolvida apos analise dos referenciais teoricos, sobre
a optica da governanga e governanca adaptativa, onde ficou identificado e selecionado com
base nos objetivos da pesquisa, os principais aspectos tedricos que possibilitam a verificagao
das caracteristicas relevantes sobre o tema.

As entrevistas semi-estruturadas com os representantes seguiram um roteiro
pré-estabelecido, que permitiram a flexibilidade para explorar temas emergentes durante as
conversas. Os entrevistados foram selecionados conforme as possibilidades de contato
acessiveis a estes autores, considerando ainda, o papel desempenhado dentro do Instituto, uma
vez que os selecionados sdo de fato, os servidores responsaveis pelas tratativas aqui
estudadas, garantindo a relevancia e profundidade das informagdes obtidas (Minayo, 2015).

As entrevistas foram inicialmente transcritas na integra e em seguida submetidas a
uma leitura detalhada para familiarizagdo com os dados, e posteriormente analisadas através
da técnica de analise de conteudo, para examinar as transcrigdes das entrevistas realizadas
onde buscou-se o agrupamento de categorias conforme as tematicas apresentadas, buscando
entdo a interpretacdo sobre as experiéncias e opinides dos entrevistados e relagao com a teoria
e objetivo da pesquisa. A andlise de conteudo ¢ definida como um método que transforma
dados qualitativos em informagdes que podem ser interpretadas de maneira clara e
organizada. Bardin (2011).

4 - RESULTADOS E DISCUSSOES

A Teoria dos Recursos Comuns (Common Pool Resources - CRPs) atribui as
instituigdes o papel de criar interagao e comunicacao entre os atores, para estes, assim, agirem
coletivamente (Ostrom, 2011). Do enfoque da andlise da atuagdo das instituigdes
governamentais formalmente constituidas, dentro do contexto da gestdo e governanca dos
bens comuns nas reservas extrativistas e com vistas a identificar os percalgos relacionados a
essa governanga, a teoria de Ostrom torna-se importante referéncia para o entendimento das
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politicas adotadas, das formas de interagdes com a comunidade e sua participacdo na
governancga das reservas.

4.1 Caracterizacdo de Estrutura de Governanca

Os processos de governanga, em especial de caracteristicas adaptativas, requerem que
0s processos os quais foram a governancga, sejam formados através de estruturas, conectadas e
que se alinham em redes. (Boyd et a/ 2015).

O conselho deliberativo sao formados através de portaria, e cada conselho possui o seu
proprio regimento interno, que determina a periodicidade de reunides. E composto por
diversos membros, entre os membros, destacam-se os representantes de comunidade, uma vez
que cada nucleo de comunidade possui eleito um lider, que os representara através da sua
cadeira no conselho deliberativo, nas decisdes tomadas dentro das reunides representando,
neste caso a sua comunidade. Fica ainda reservado para membro do conselho, os
representantes das cooperativas e associacdes vinculadas as atividades extrativistas da
RESEX, ainda, para representantes da administragdo publica, como representante do poder
executivo municipal e estadual, principalmente para os 6rgdos e secretaria as quais sao
destinadas as reivindicacdes que partem do conselho e ainda, para instituigdes de ensino,
como universidades e o instituto federal.

Presidente do Conselho Deliberativo - ICMBio

(..) “Cada conselho tem o seu regimento interno que define quantas reunioes
ordinarias vdo ter por ano, né? No nosso caso, os dois conselhos, os trés conselhos
tém duas reunibes ordinarias por ano pelo regimento interno. E para eles podem
solicitar uma extraordinaria caso tem interesse de 50% mais um dos conselheiros, né?
Os dois conselhos das reservas, na verdade o conselho da reserva do Rio Ouro Preto
tem 13 representantes de comunidades, e eles sdo a maioria do conselho. A gente esta
tentando agora fazer uma setoriza¢do para deixar mais equitativo, assim, né? Talvez
trazer mais representantes do setor publico ou das outras organizagoes da sociedade
civil”

O processo de tomada de decisdo ¢ formado através pautas pré-estabelecidas de
reunides sdo passadas pelo presidente do conselho deliberativo, membro do ICMBio, para os
membros de conselho para aprovacao, com 15 dias de antecedéncia, para que os conselheiros,
consigam se reunir com os membros da comunidade por ele representados e desta forma,
consigam elaborar propostas e formular opinides consensuais. Dentro destas reunides, as
pautas sdo amplamente discutidas, ¢ evidente nas falas dos entrevistados o prezo pelo didlogo
e voz de todos os membros dos conselhos. As decisdes sao realizadas via votagao.

Membros dos Conselhos

(...) “cada comunidade tem um conselheiro, cada comunidade tem uma pessoa que
foi eleita pela comunidade para ser o conselheiro daquela comunidade, para
representar a comunidade dele nas reunioes do Conselho”

(...) “quando o conselheiro esta usando a palavra, ele ndo pode ser interrompido por
ninguém, ¢ um direito dele. Entdo, esses embates acontecem muito, mas, para eu
entender, cada um tem uma formacgado.”

(-..) “como eu falei antes, eu gosto muito de trabalhar em conselho por causa disso,
onde a gente tem voz e voto, mesmo que seja um voto vencido, mas vocé tem a
oportunidade de expor, de deixar registrado em ato”



Fica evidenciado que o papel do conselho deliberativo ¢ relativa as decisoes de pautas
relativas a toda a unidade de conservagdo, como, por exemplo, entrada e saida de familias ou
membros da RESEX, aprovagdo de projetos externos, decisdes, agdes reivindicacdes, espago
para debate e dialogo, agdes

Fica evidenciado que o conselho deliberativo tem diversos papéis:

1- Tomada de decisdao, uma vez que as pautas afetas a toda a unidade de conservacao,
alteracdes, projetos, entradas e saidas de moradores, por exemplo, s3o aprovadas apenas com
votos do conselho.

2 - Revindicacdes, considerando que todas as necessidades, especialmente as de
responsabilidade do poder executivo, sdo exportas e discutidas dentro do conselho, como
requisi¢do de infraestrutura, fiscalizagdo, destinacdo de politicas publicas e recursos.

3 - Prestacido de Contas, citada pelos entrevistados como parte importante do
conselho deliberativo, a explanagdo, principalmente do ICMBio, de quais agdes estdo sendo
tomadas pelo 6rgao gestor, bem como o uso dos recursos financeiros, e atitudes de seu papel
como gestor.

Membros dos Conselhos

(..) “O importante é que o Conselho Deliberativo ndo ¢ enfiado goela a baixo, na
marra, sempre tem um consenso de votagcdo e dessa forma a gente vai trabalhando
aqui. Esses embates de discussdo as vezes tém que existir dentro do Conselho
Deliberativo e as vezes sdo até bons para que a gente possa ter esse tipo de discussdo
para que a gente tenha mais clareza dentro do que a gente estd fazendo”

(-..) “o Conselho foi criado para debater questées, tipo uma prestagdo de conto de
servigo do ICMBio. Ha algumas a¢oes do ICMBio que tem que passar pelo Conselho,
se o Conselho aprova. *

(..) “Se algumas agoes que foram reivindicadas através de documento para a
Secretaria do Conselho, por exemplo, Secretaria de Saude, drea de estrada, acesso,
comercializagdo, se foi atendida e se os encaminhamentos estdo ocorrendo de
maneira natural. E mais ou menos assim. “

E possivel observar neste topico de estrutura, caracteristicas relativas ao
relacionamento da governanca adaptativa. Conforme Schultz et al (2015) a teoria da
governanga adaptativa, destaca a atengdo para o envolvimento dos atores, suas interagdes e
arranjos colaborativos, com a capacidade de se auto-organizar além de formas
institucionalizadas.

Em sintese, a estrutura da relacao entre o 6rgdo gestor e o conselho deliberativo, ¢ bem
estabelecida, possui regras e procedimentos institucionalizados, através do proprio plano de
manejo, instru¢des normativas, portarias e regimentos internos, além de que ficou evidenciado
pelos proprios membros, um amplo respeito ndo sé as regras formalmente estabelecidas, mas
culturalmente dos membros de conselho, que demonstram a visdo positiva como um lugar
para dialogo, democracia e organizacdo. Por outro lado, observa-se a falta de participagdo de
membros alheios a reserva, como representantes do poder publico e institui¢des de ensino.

Presidente do Conselho Deliberativo - ICMBio

(...) “nessa nova gestdo do conselho, a gente tentou fazer alguns grupos de trabalho.
E ai, como a gente se dividiu em grupos de trabalho, fica mais claro quando que vai
atuar cada grupo de trabalho desse, ndo é uma questdo tdo voluntdria as vezes, no
final das contas. Entdo, se é uma questdo de temos um projeto de recuperagdo de drea
degradada, ja tem um grupo de trabalho da drea degradada, se é um projeto, se é
uma questdo da lista de familias que a gente tem que aprovar, uma pessoa que tem
que entrar ou tem que sair da reserva, ja existe uma Camara Técnica para isso.”



4.2 Caracterizacdo da complexidade, desafios e problemdticas.

Neste bloco, buscou-se caracterizar elementos que representam a complexidade e
problematicas que ocorrem durante o processo de governanca. Desta forma, foram
estabelecidos cinco grupos de problematicas, evidenciado durante as falas dos entrevistados, e
destacados devido a sua relevancia e frequéncia nos relatos dos entrevistados, sintetizados
conforme tabela II.

Tabela II - Grupo de Problematicas

1 - Embates, divergéncias e discussdes

2 - Despreparo de membros do conselho

3 - Quebra de sequéncia de trabalho por troca de membros

3 - Sobrecarga do 6rgao gestor

4 - Atendimento de Requisigoes

Fonte: Elaborado pelos autores

A principio, pode-se notar durante os relatos, que apesar das citagdes a respeito de
divergéncia de opinides, embates e discussdes durante as reunides de conselho e processos de
tomada de decisdo, demonstrou-se que a estrutura e institucionalizagdo formal e cultural a
respeito das regras estabelecidas para funcionamento, garantem que durante as proprias
reunides de conselho, haja mecanismos para lidar com tais problemadticas, sendo este
problema, um fator ja superado devido a propria estrutura do conselho deliberativo.

Membro do Conselho
(...) Entdo, esses embates acontecem muito, mas, para eu entender, cada um tem uma
formagdo. A gente ndo vai diminuir a capacidade de ninguém, mas a gente esta la

para ser o entendedor e gerenciar as coisas para ndo ter aquela duvida e sair de ld
com duvida. (...)

Em relagdo ao despreparo de membros do conselho, foi observado que devido a falta
de conhecimento técnico, a respeito de procedimentos, papéis e possibilidades atingiveis pelo
conselho deliberativo ¢ orgdo gestor, formam-se situacdes em que os conselheiros possuem
requisi¢des, ou questionamentos sobre métodos e procedimentos adotados pela gestdo, que
nao concorda, mas que na visdo dos entrevistados, deve-se a sua falta de conhecimento a
respeito dos procedimentos e normas, gerando descontentamento do conselheiro e de seus
representados até que seja esclarecido ou passe a entender os pontos.

Membro do Conselho

(...) Nos temos muita dificuldade, muitas vezes, de conselheiros, coitados, sdo muito
leigos, as vezes, aquela palavra “Querer ndo é poder”, ele quer que seja da maneira
que ele pensa. Mas, muitas vezes, ndo pode ser assim que a gente entende, que tem
uma legislagcdo, tem todo um pardmetro legal naquela situacdo, que ndo pode ser
resolvida porque ele ¢ a palavra “acho”, que eu ndo gosto, que é uma palavra que eu
ndo tenho certeza. (...)



A quebra de sequéncia de trabalho, também foi identificada durante as falas, de modo
que, o presidente do conselho deliberativo, em sua gestdo, inicia e toma iniciativas acerca de
projetos, tematicas e requisigdes, mantendo uma sequéncia de trabalhos desenvolvidos, mas
que pode ser quebrada pela troca de presidente, o que causa uma interrupcao das estratégias
tracadas e faz-se necessario uma readaptagdo dos projetos desenvolvidos e tratativas com
membros do conselho.

Membro do Conselho

(-..) A maior dificuldade, o maior problema que a gente enfrenta dentro do Conselho
Deliberativo é quando mudam a chefia, quando mudam o presidente do Conselho
Deliberativo, que as vezes ha pessoas que estavam trabalhando com a gente dentro do
Conselho Deliberativo, ai elas sdo obrigadas a dar continuidade num outro
municipio, num outro estado. Ai a gente entra um chefe novo dentro do Conselho
Deliberativo e as vezes vem meio assim, sem um conhecimento mais adequado, e ai
gera bastante embate dentro do Conselho Deliberativo, porque a gente vai
amadurecendo algumas ideias e ai chegam pessoas novatas com uma ideia diferente e
um jeito diferente de trabalhar, principalmente quando essas pessoas ndo estdo
acostumadas a trabalhar com populagoes tradicionais. (...)

Ainda, atrelado ao exposto anteriormente, ficou também evidenciado durante a fala,
em especial da entrevistada do ICMBIo, que devido ao fato de que os servidores, que fazem o
papel de presidente do conselho deliberativo, por vezes sdo presidente de mais de um
conselho, fazendo com que, ndo consigam dividir as aten¢des e forcas de trabalho
igualitariamente entre as unidades, ficando como foco, unidades e conselhos que possuem
maior atividade e a presenga de um conselho bem estruturado.

Presidente do Conselho Deliberativo - ICMBio

(...) Acho que é assim, a gente tem a dificuldade dessa questdo da divisdo de tarefas
porque acaba que fica muito, como eu sou presidente dos conselhos, fica muito
centrada na pessoa da presidente, e como eu continuo sendo chefe do nicleo de
gestdo, sdo muitas coisas que acabam ficando... Que eu tenho dificuldade também,
talvez até uma dificuldade minha na questdo da divisdo das tarefas. (...)

Por fim, mostrou-se ainda como uma problematica relevante, a falta de participacao de
entidades publicas, uma vez que no que se refere a requerimentos, uma grande parte das
pautas apontadas por conselheiros, referem-se a requisi¢des de melhorias de aspectos
estruturais, de destinacdes orcamentarias e realizagdes de projetos, de responsabilidades do
poder executivo, em suas secretarias municipais ou estaduais, € que por muitas vezes estas
requisi¢oes possuem dificuldades ndo apenas de serem atendidas, mas também sobre o
proprio poder publico de tomar conhecimento.

Presidente do Conselho Deliberativo - ICMBio

(...) Na teoria, eles fazem parte do conselho e é exatamente por isso que eles
deveriam estar na reunido, porque muitas das reivindica¢oes sdo colocadas ali na
mesa, na pauta ou na questdo dos informes, e seria muito mais facil resolver se eles
estivessem presentes. (...)

(...) Como eles ndo tém essa presenga, a gente também ndo tem o contato direto do
conselheiro, o que seria o mais facil fazer, de ligar para a pessoa, se especializar a
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pessoa a comparecer. Entdo, fica muito... Uma comunicag¢do muito institucional, e
isso talvez dificulta um pouco, se a gente conseguisse falar diretamente com a pessoa
que vem, talvez seria mais efetiva essa comunicagdo. (...)

4.2 Gestdo de conflitos, resiliéncia e adaptagdo.

Entre seus conceitos basicos, a governanca adaptativa, se sintetiza, ainda, na
capacidade dos sistemas socioecologicos em gerenciar, organizar € manter-se resiliente a
possiveis mudangas e perturbacdes do sistema. Ainda, deve possuir a capacidade de
desenvolver soluc¢des para problemas com alta complexidade, a longo prazo, de forma politica
(Armstrong 2017).

Nesta se¢do procuramos evidenciar as formas em que a governanga colabora para
resolucao das problematicas e situacdes anteriormente evidenciadas, de forma a evidenciar as
capacidades de resiliéncia e auto-organiza¢do do sistema, portanto, a demonstra de maneira
resumida as formas em que o conselho deliberativo reage para cada uma das problematicas
apresentadas.

Em relacdo aos topicos de embates, divergéncia e discussdes, e despreparo de
membros do conselho, nota-se que as proprias relagdes institucionais, consideradas na
estrutura e na cultura estabelecida na relacdo do conselho deliberativo, por si so, ja
conseguem tornar-se resilientes na presenga das problematicas. Entretanto, devido ao escopo
apresentado no trabalho, uma vez que os entrevistados fazem parte apenas de trés unidades de
conservagdo, portanto trés conselhos, existe a possibilidade de representar apenas a cultura
destes conselhos, ndo podendo ser aplicado dos demais.

Membro do Conselho

(...) "Entdo, geralmente, tem os embates, uma discussdo, mas é legal, porque a gente
respeita o direito dele, todos os conselheiros, o proprio ICMBio, que é o coordenador
geral do conselho, eles tém uma equipe fantastica, que tira duvidas, entendeu? Ai tem
os embates mesmo, sdo embates e reunides pesadas, mas, no final, todo mundo se
entende. Quando ndo se entende, fica a duvida, na proxima reunido, aquela pessoa
pode reivindicar de novo que ele ficou em duvida, que ele ndo gostou, ele ¢ um direito
dele, porque o conselheiro é que comanda, ele tem o direito dele dentro da gestdo,
dentro do conselho, porque ele tem uma cadeira e tem que ser respeitado, isso ai, a
gente respeita e tem que ser respeitado, o poder de voz ¢ de um conselheiro™ (...)

Em relacdo exclusivamente a preparacdo de conselheiros ficou ainda demonstrado através da
fala da presidente a respeito das medidas adotadas pelo ICMBio:

Presidente do Conselho Deliberativo - ICMBio

(...) Eles tém um entendimento bem claro, assim, do que é o conselho, qual é o papel
do conselho, dos conselheiros, né? Foi feito um trabalho de preparagdo, assim, muito
grande com eles, né? De capacita¢do dos conselheiros, foi no ano passado, ainda nao
estava aqui, e al o que a gente tem feito, assim, é tentar ajustar um pouco a
metodologia da reunido para que seja cada vez mais participativa. (...)

No que se refere as quebras de sequéncia de trabalho pela troca de presidente ou
membros do conselho e a sobrecarga do conselho gestor, notou-se durante a explanacao da
entrevistada, presidente do conselho, a divisdo de trabalhos e esforcos entre grupos de
diversas tematicas, segundo ela, o desempenho e esfor¢os depreendidos pelos grupos, fazem
com que possuam uma certa autonomia para realizar trabalhos, e dar sequéncia as estratégias
e decisdes do conselho deliberativo, conclui-se que quanto maiores os esfor¢os para o
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aumento de desempenho dos grupos de trabalho, melhor os trabalhos seguirdo independente
dos membros que o formam, além de possibilitar a redugdo desta sobrecarga do 6érgao gestor.

Presidente do Conselho Deliberativo - ICMBio

(...) nessa nova gestdo do conselho, a gente tentou fazer alguns grupos de trabalho. E
ai, como a gente se dividiu em grupos de trabalho, fica mais claro quando que vai
atuar cada grupo de trabalho desse, ndo é uma questdo tdo voluntaria as vezes, no
final das contas. Entdo, se é uma questdo de temos um projeto de recuperagdo de drea
degradada, ja tem um grupo de trabalho da drea degradada, se é um projeto, se é
uma questdo da lista de familias que a gente tem que aprovar, uma pessoa que tem
que entrar ou tem que sair da reserva, ja existe uma Cadmara Técnica para isso. Ainda
ndo estda em pleno funcionamento, tem um grupo de trabalho que esta funcionando

bem (...)

(...) mas os outros grupos de trabalho, a ideia é exatamente essa, dar uma
descentralizada para que as coisas ndo acontecam so durante a reunido de conselho,
e que os conselheiros ndo estejam presentes nas discussoes so durante a reunido de
conselho, mas que eles também trabalhem, se sintam que tém um papel importante no
trabalho com a comunidade e nas pautas que eles mesmos elencaram como
prioritarias para trabalhar durante esses dois anos que eles vdo ser os
conselheiros.(...)

Por fim, aos atendimentos das requisi¢des, aponta a presidente de que constantemente
o ICMBIo procura por uma maior participacao dos o6rgaos, inclusive comparecendo em todas
as reunides e eventos para quais ¢ chamado, como forma de demonstrar boa vontade de
interatividade, visando despertar o mesmo interesse das outras entidades.

Presidente do Conselho Deliberativo - ICMBio

(...) A gente tem uma atuagdo, a gente tenta, o maximo possivel, ter um dialogo bom
com o governo do estado, com a SEDAM, especificamente, inclusive porque tem essa
interagdo grande com a reserva estadual. Com a prefeitura municipal também, a
gente estd procurando uma aproximagdo maior com o novo secretdrio de meio
ambiente e estamos programando algumas agdes conjuntas. Eu acho que, na verdade,
isso é... Quando eles estio chamando a gente para o conselho, a gente vai também
para demonstrar que a gente tem interesse que isSso seja reciproco, essa participagdo,
mas é uma coisa que precisa ser aprimorada, porque, a principio, a unica coisa que a
gente faz é enviar um oficio e, as vezes, ligar, perguntar se vem mesmo, mandar
e-mail, reiterar. (...)

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou entender a relacdo de governanga entre Orgdo responsavel de
unidades de conservacdo e seus conselhos gestores, foram identificados com base na teoria de
governanga adaptativa, trés 4reas tematicas especificas, relacionados a estrutura, a
complexidade e a gestdo de conflitos, onde como resultado das entrevistas semi-estruturadas a
tr€s membros do conselho e um presidente de conselho, ficou caracterizada a estrutura do
conselho deliberativo, com suas normas institucionalizadas, assim como caracterizado as
principais problemadticas, como os embates, divergéncias e discussdes, despreparo de
membros de conselho, quebra de sequéncia de trabalho pela troca de presidentes e membros
do conselho, sobrecarga do 6rgdo gestor e questdes relativas ao atendimento das requisigoes.
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Evidenciou-se ainda, durante as entrevistas, as formas atreladas ao desenvolvimento
da governanga por parte do o6rgdo responsavel para resolugdo das problematicas, onde ficou
evidenciado que, a propria composicdo da estrutura do conselho deliberativo, contém
caracteristicas resilientes as problematicas relativas a divergéncias e despreparo, ainda, que
possui ciéncia e desenvolvimento e agdes para lidar de forma politica com os demais fatores
problematicos apresentados, de forma colaborativa.

Por fim, conclui-se que os objetivos foram bem atendidos, uma vez que o estudo
evidencia as caracteristicas atreladas a teoria da governanga adaptativa na relacao, e ainda que
todas as partes que compdem o objeto de estudo se alinham e conseguem passar por situagdes
imprevisiveis de forma agrupada e sem comprometer a estrutura.

Consideramos como uma limitagdo do estudo a quantidade de entrevistados, por
retratar a relacdo por meio de uma pequena amostra, considerando a grande quantidade de
unidades de conservacao e conselhos deliberativos presentes ndo s6 na Amazonia na
totalidade, mas no proprio estado de Rondonia, ainda, pelas formas de coleta de dados com a
mesma metodologia. Desta forma, como sugestdo de pesquisas futuras, acreditamos que
deverd ser considerada a aplicagdo de outras técnicas de coleta de dados, além de uma
amostra mais representativa, para compreender melhor o fendmeno proposto.
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