Ad

2024

XXVIISeminarios em Administragao

ALINHAMENTO DA IMPLEMENTACAO DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA DE
BALNEARIO CAMBORIU AOS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

RAYSSA NUNES DA SILVA
FUNDAGCAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA (UDESC)

LUIZ FILIPE GOLDFEDER REINECKE
FUNDAGCAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA (UDESC)



ALINHAMENTO DA IMPLEMENTACAO DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA
DE BALNEARIO CAMBORIU AOS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

1. Introducao

A mobilidade urbana ¢ um fendmeno multifacetado que esta intrinsecamente ligado ao
desenvolvimento econdmico e social, a expansao urbana e a distribui¢ao das atividades dentro
das cidades. A estrutura viaria e a rede de transporte publico desempenham um papel
fundamental na configuragcdo do ambiente urbano, sendo consideradas estruturantes nesse
processo (Amanajas e Klug, 2018; Gongalves e Albuquerque, 2019; Nexo, 2020). Nas
localidades menores, os desafios podem se apresentar de maneira diferente em comparagdo com
as grandes metropoles, mas ainda assim sdo questdes importantes a serem abordadas (Vaccari
¢ Fanini, 2016).

Neste contexto de cidades pequenas estd Balnedrio Camborit, com desafios importantes
na mobilidade urbana. Em relagdo a mobilidade urbana, o Plano de Mobilidade Urbana do
Municipio de Balneario Camboriti, também conhecido como PlanMob/BC, foi instituido pela
Lei Complementar n. 42/2019. O PlanMob/BC (2019, n.p) ¢ um instrumento que “estabelece
diretrizes, agdes, instrumentos e metas, com o objetivo de efetivar a qualificacdo de sua
mobilidade urbana”. Em seus artigos 71 e 72, o PlanMob/BC determina a promogao da
equidade, acessibilidade e seguranga como objetivos a serem buscados para a mobilidade
urbana municipal.

E ¢ com esta mesma orientagdo que os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
surgem. Propostos como uma continuidade dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODMs), langados pela ONU no ano 2000 durante a Declaragdo do Milénio, estes novos
objetivos demandam aos paises signatarios, implementar medidas transformadoras para
promover o desenvolvimento sustentavel nos proximos anos, garantindo que ninguém fique
para tras. O acordo delineia diretrizes que orientam as a¢cdes da comunidade internacional rumo
a um caminho mais sustentavel e resiliente até 2030 (Nac¢odes Unidas do Brasil, 2002).

E neste sentido que ¢ possivel identificar afinidade entre os ODS e a mobilidade urbana.
Sendo, a mobilidade urbana uma importante politica publica, estabelecer formas de avaliagdo
que identifique o alinhamento aos ODS ¢ apresentar uma ferramenta benéfica para a
administracdo publica.

Assim foi proposto este estudo. No qual buscou-se analisar como as politicas publicas e
estratégias adotadas por Balnedrio Camboriu estdo contribuindo para a promog¢ao da mobilidade
urbana sustentavel, em alinhamento aos ODS. Esta analise permitiu uma compreensiao de como
a cidade estéd progredindo em dire¢do aos objetivos globais de sustentabilidade. Ao considerar
os ODS, foi possivel identificar areas de melhoria acerca dos desafios da mobilidade urbana de
uma maneira que promova a equidade, a sustentabilidade e a qualidade de vida para todos os
seus habitantes.

Portanto, a realizacdo deste estudo se destaca ndo apenas pela relevancia a nivel local da
mobilidade urbana em Balneario Camborit, mas também pelo seu alinhamento aos ODS. Ao
investigar como as politicas municipais estdo contribuindo para esses objetivos, este estudo teve
potencial de gerar impactos positivos ndo apenas em Balneario Camborit, mas também em
outras cidades que buscam promover a mobilidade urbana sustentavel e alcancar um futuro
mais sustentavel e inclusivo para todos.

Para realizar esta avaliagdo, combinou-se a analise do PlanMob/BC, politica instituida
em 2019 no municipio de Balneario Camboriti, ao resgate dos atos legislativos relacionados a
mobilidade urbana que que tramitaram na Camara de Vereadores entre os anos de 2019 e 2023,



a revisdo bibliografica acerca dos estudos sobre mobilidade urbana no municipio e observagao
participante.

A revisdo bibliografica no intuito de identificar obras que estudaram a mobilidade urbana
em Balnedrio Camborit permitiu identificar as diferentes abordagens que a mobilidade urbana
tem recebido ao ser estudada no municipio. Ainda, buscando trazer um olhar da realidade da
mobilidade urbana da cidade, o estudo foi complementado com a observagao participante. Com
esta combinagdo, se buscou uma robusta compreensdo do PlanMob/BC.

Foram revistados os 17 ODS a fim de que fosse possivel identificar a forma como a
mobilidade urbana se relaciona a cada um. Esta andlise indicou uma afinidade maior entre a
mobilidade urbana a nivel municipal aos ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis. Esta
afinidade viabilizou a identifica¢do das metas e busca dos indicadores para direcionar a analise
do alinhamento ao mesmo.

Com a combinagao destas diferentes etapas de pesquisa foi possivel identificar a forma
como a mobilidade urbana estd institucionalizada em Balnedrio Camboriu e as praticas que
impactam a vida dos municipes usuarios. Este panorama permitiu observar como as metas € 0s
indicadores do ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis sdo atendidos pelo municipio,
bem como itens que demandam ateng¢do especial pelo poder publico.

A fim de facilitar a compreensdo sobre o alinhamento da mobilidade urbana aos ODS,
foram atribuidas pontuacdes a forma como cada indicador foi atendido. A somatdria das
pontuagdes de cada indicador levaram ao Indice de Alinhamento do Plano de Mobilidade
Urbana de Balneario Camborit aos ODS. Este indice foi avaliado com base na escala proposta
por Lima, Dominguez e Reis (2023) para o Indice de Transparéncia e Governanga Publica
(ITGP).

Por fim, a pesquisa apresentou a forma como um pequeno municipio, Balneario Camboriu
atende ao ODS 11 — Cidade e Comunidades Sustentaveis através da sua Politica de Mobilidade
Urbana. Resultando em um Indice de Alinhamento do Plano de Mobilidade Urbana de
Balneario Camborit aos ODS de 0,86, classificado como Otimo por Lima, Dominguez e Reis
(2023).

Os resultados favoraveis ao alinhamento entre o PlanMob/BC e os ODS apresentaram
alguns itens que requerem a atencao do poder publico, sendo eles o gerenciamento de risco,
manuten¢do e fiscalizagdo de calgadas, além da importancia da articulagdo entre governo e
comunidade no intuito de resolver problemas publicos.

2. Contexto Investigado

Para compreender a realidade da mobilidade urbana de Balnedrio Camborit a luz dos
ODS, foi tragada a seguinte pergunta de pesquisa: “Como a implementagdo do Plano de
Mobilidade Urbana de Balneario Camboriu estd contribuindo para a promoc¢ao da mobilidade
urbana sustentavel, alinhada aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel?". Para responder
a esta pergunta de pesquisa foram estabelecidos objetivos gerais e especificos que orientaram a
pesquisa.

2.1. Objetivo Geral
Analisar a implementagdo do Plano de Mobilidade Urbana de Balne4rio Camborit,
através do levantamento de dados institucionais e relacionados a pratica, como se da ao

alinhamento aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

2.2.  Objetivos Especificos



Com base no objetivo geral estabelecido, podemos definir os seguintes objetivos
especificos para o estudo em Balnedrio Camboriu:

¢ Analisar o Plano de Mobilidade Urbana de Balneario Camboriu, investigando suas
estratégias e implementagao.

e Avaliar as praticas de implementacdo do Plano de Mobilidade Urbana de Balneério
Camborit e seu impacto na efetividade das medidas propostas.

e Relacionar as politicas e estratégias do Plano de Mobilidade Urbana de Balneério
Camboritl com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pelas Nagdes

Unidas.

2.3. Mobilidade Urbana

Segundo a conceituagdo do Ministério das Cidades (2007), a mobilidade urbana
representa um atributo essencial das cidades, abrangendo a fluidez e a facilidade dos
deslocamentos de pessoas e mercadorias dentro do espago urbano. Essa dinamica ¢ o produto
de uma interagdo complexa entre os diversos tipos de deslocamentos que ocorrem no contexto
urbano.

A mobilidade urbana, descrita por Vasconcellos, Carvalho e Pereira (2011), refere-se aos
deslocamentos necessarios da populagdo para atender suas necessidades econdmicas e sociais,
utilizando diferentes modos de transporte, como veiculos publicos ou privados, motorizados ou
ndo motorizados, bem como a pé. Mobilidade urbana, desta forma, é concebida como um
aspecto da vida urbana considerado uma necessidade humana essencial (Vasconcellos,
Carvalho e Pereira, 2011).

Neste sentido, ¢ possivel relacionar a mobilidade urbana como um meio para garantir o
direito a cidade. No ambito do direito a cidade, o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001)
estabelece que este ¢ um direito difuso e coletivo, reconhecido a todos os habitantes da cidade,
presente e futuros. Esse direito inclui o acesso a cidade de forma igualitaria, considerando as
diferengas entre as pessoas e a sua participagdo na constru¢ao da cidade (Amanajas e Klug,
2018).

O direito a cidade também esta relacionado a seguranga e ao bem-estar das pessoas no
ambiente urbano. Estudos demonstram que mulheres enfrentam desafios especificos
relacionados & mobilidade urbana, incluindo assédio e inseguranca nos meios de transporte.
Garantir o direito a cidade, portanto, inclui a criagdo de ambientes urbanos seguros e acessiveis
para todos (Nexo, 2020).

Para que o direito a cidade seja efetivamente alcangado, ¢ necessdrio considerar as
diferengas inerentes ao coletivo, como género, raga, idade, etnicidade e renda. Garantindo a
participagdo e inclusdo de todos os cidaddos no planejamento e na gestdo urbana (Gongalves e
Albuquerque, 2019). Assim, € possivel afirmar que mobilidade urbana ndo se limita apenas aos
deslocamentos fisicos, mas esta intrinsecamente ligada ao direito a cidade e a qualidade de vida
urbana, exigindo politicas e praticas que promovam a inclusdo, seguranca e participagdo de
todos os cidaddos na vida urbana.

2.4. Plano de Mobilidade Urbana

No contexto brasileiro, a Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que as normativas sobre
transporte urbano sdo competéncias federais, embora também reconheca as competéncias
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municipais e estaduais na gestdo dos servicos de transporte publico. Nesse sentido, a operagao
da mobilidade urbana ¢ uma competéncia municipal, enquanto a Unido tem o papel de legislar
¢ estabelecer normas baseadas na Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Vasconcellos,
Carvalho e Pereira, 2021).

Em janeiro de 2012, ap6s quase 17 anos de tramitagdo no Congresso Nacional, o Brasil
estabeleceu sua Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) por meio da Lei
n.12.587/2012. Esta politica delineia as orientagdes para a regulamentacdo e planejamento da
mobilidade urbana nas cidades brasileiras.

Antes da entrada em vigor da Lei 12.587/12, a elaboracdo de um plano de transporte
urbano era obrigatdria apenas para municipios com mais de 500 mil habitantes, conforme
apontado pelo Ministério das Cidades (2013). No entanto, a legislacdo atual estabelece que
municipios com mais de 20 mil habitantes devem desenvolver um plano diretor que inclua o
plano de mobilidade urbana.

Considerando a relevancia do tema sustentabilidade no contexto urbano, ¢ importante
destacar o conceito apresentado por Black, Paez e Suthanaya (2002), apud Azevedo Filho
(2012) sobre Mobilidade Urbana Sustentavel. Segundo essa defini¢do, a Mobilidade Urbana
Sustentavel ndo se restringe apenas a eficiéncia dos deslocamentos urbanos, mas também
envolve a garantia de acesso equitativo a bens e servigos para todos os habitantes da drea urbana.
Além disso, ela visa preservar o meio ambiente, o patrimonio cultural e os ecossistemas,
levando em consideragdo ndo apenas as necessidades da atual geracdo, mas também a
capacidade de assegurar esses recursos para as geragoes futuras.

Nesse contexto, o conceito apresentado oferece uma visdo abrangente e integradora da
mobilidade urbana, destacando sua importancia no contexto da sustentabilidade urbana. Apesar
dos esforgos institucionais para promover o desenvolvimento dos Planos de Mobilidade
Urbana, Lima Neto e Galindo (2015) afirmam que o tema ainda ¢ pouco desenvolvido nos
municipios brasileiros, o que pode comprometer a efetividade das politicas de mobilidade
urbana.

2.5. Objetivos Do Desenvolvimento Sustentavel

Costa (2018) afirma que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
encontram-se na Agenda 2030 da ONU. Estes, consistem em 17 objetivos e 169 metas a serem
alcangados até 2030, enfatizando a abordagem transversal desses objetivos. Reconhecendo a
pobreza como um dos maiores desafios da humanidade e a sua erradicagdo como uma condicao
essencial para o desenvolvimento sustentavel, os representantes dos 193 Estados-membros da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) se reuniram em Nova York, em setembro de 2015 em
concordancia a Agenda 2030. Com metas focadas em erradicar a pobreza e promover uma vida
digna para todos dentro do planeta, esses objetivos ¢ metas devem ser adotados por todos os
paises de acordo com suas prioridades especificas, em um espirito de parceria global que guie
as escolhas necessarias para melhorar a vida das pessoas, tanto no presente quanto no futuro
(Nagdes Unidas do Brasil, 2002).

Os objetivos sdo: a erradicagdo da pobreza (ODS 1), fome zero e agricultura sustentavel
(ODS 2), promover a saude e bem-estar (ODS 3), educag¢do de qualidade (ODS 4), garantir a
igualdade de género (ODS 5), viabilizar agua potavel e saneamento a toda populagdo (ODS 6),
contribuir para energia limpa e acessivel (ODS 7), geragdo de trabalho decente e crescimento
econdmico (ODS 8), incentivar a industria, inovacdo e infraestrutura (ODS 9), trabalhar na
reducdo das desigualdades (ODS 10), desenvolver cidades e comunidades sustentaveis (ODS
11), conscientizar sobre consumo e produ¢ao responsaveis (ODS 12), mover esfor¢os em uma
acdo contra a mudanga global do clima (ODS 13), proteger a vida na agua (ODS 14) e vida
terrestre (ODS 15), garantir a paz, justica e institui¢cdes eficazes (ODS 16), e firmar parcerias e
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meios de implementa¢ao (ODS 17). A ONU enfatiza a importancia de um esfor¢o coletivo,
envolvendo governos, setor privado, sociedade civil e individuos, para alcangar esses objetivos
(Nagoes Unidas do Brasil, 2002).

No contexto académico, os ODS nos convocam, como afirma Bourdieu (2004), a
desempenhar nosso papel insubstituivel, contribuindo para criar as condigdes sociais para uma
producdo coletiva de utopias realistas. Isso envolve organizar ou orquestrar a pesquisa de novas
formas de acdo politica, novas maneiras de mobilizar e fazer com que as pessoas trabalhem
juntas, além de elaborar e realizar projetos em comum. As universidades e institui¢des de
pesquisa t€ém um papel critico em fornecer o conhecimento e as solugdes inovadoras necessarias
para enfrentar esses desafios globais.

2.6. Objetivos Do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e Mobilidade Urbana
Neste sentido, a mobilidade urbana é considerada um tema transversal em todos os ODS,
visando a ampliacdo da compreensdo dos impactos e a promog¢ao de debates qualificados para
a integragdo dos objetivos e metas estabelecidos. Para Costa (2018) os impactos da mobilidade
urbana extrapolam questdes ambientais, impactando também aspectos econdmicos e sociais. O
aumento das emissdes de poluentes acarreta consequéncias ambientais diretas, enquanto os
custos sociais e econdmicos sdo evidenciados por acidentes de transito, fatalidades e sequelas,
além da privagdo de direitos e oportunidades.

Costa (2018) identificou que os 17 ODS podem ser relacionados com a mobilidade
urbana. A sumarizagao desta correlacdo pode ser observada no quadro Relagao dos ODS com a

Mobilidade Urbana, apresentado a seguir:

Quadro 1 — Relagdo dos ODS com a Mobilidade Urbana

ODS

Relacdo com a Mobilidade Urbana

ODS 1: Erradicacio da
Pobreza

Acesso ao transporte de qualidade para populacdes de baixa renda reduz
disparidades sociais ¢ econOmicas, facilitando acesso a emprego, educacao
e saude.

ODS 2: Fome Zero e
Agricultura Sustentivel

Infraestrutura de transporte de carga sustentavel melhora a distribuigdo de
alimentos, fortalecendo a seguranga alimentar e reduzindo a fome.

ODS 3: Saude e Bem-Estar

Investimentos em infraestrutura segura para pedestres e ciclistas, e
transporte limpo, promovem saude publica e reduzem acidentes.

ODS 4: Educacao de
Qualidade

Transporte acessivel e inclusivo facilita o acesso a educagao, especialmente
para criancas em areas rurais ou de dificil acesso.

ODS 5: Igualdade de Género

Transporte seguro ¢ acessivel, e participagdo feminina no planejamento
urbano, reduzem disparidades de género.

ODS 6: Agua Limpa e
Saneamento

Transporte sustentavel ajuda a reduzir a poluigdo hidrica e facilita a gestdo
de recursos hidricos.

ODS 7: Energia Limpa e
Acessivel

Incentivos para veiculos elétricos e hibridos promovem a transi¢do para
energias mais limpas e sustentaveis.

ODS 8: Trabalho Decente e
Crescimento Econdomico

Transporte publico e ciclovias acessiveis facilitam acesso a empregos e
servicos, promovendo crescimento econdmico sustentavel.

ODS 9: Industria, Inovacio e
Infraestrutura

Infraestrutura de transporte eficiente promove conectividade, comércio e
inovagdo tecnoldgica.

ODS 10: Reducao das
Desigualdades

Planos urbanos integrados reduzem disparidades socioecondmicas,

promovendo inclusdo social e econdmica.

ODS 11: Cidades e
Comunidades Sustentaveis

Transporte eficiente e acessivel, aliado a planos urbanos transparentes,
melhora a qualidade de vida e sustentabilidade urbana.

ODS 12: Consumo e Producao

Mobilidade urbana sustentdvel promove uso eficiente dos recursos e

Responséiveis minimizagdo do impacto ambiental.
ODS 13: Acdo Contra a Investimentos em energias renovaveis no transporte reduzem emissdes de
Mudanca Global do Clima carbono, mitigando mudangas climaticas.

ODS 14: Vida na Agua

Transporte maritimo sustentdvel e infraestrutura portuaria ecologica
protegem ecossistemas marinhos.




ODS 15: Vida Terrestre Gestdo adequada de residuos sélidos protege ecossistemas terrestres e
promove uso responsavel dos recursos naturais.

ODS 16: Paz, Justica e Gestdo do trafego em éreas vulneraveis fortalece seguranga publica e

Instituicoes Eficazes previne atividades ilegais.

ODS 17: Parcerias e Meios de | Parcerias entre governos, sociedade civil e setor privado promovem

Implementacio transporte sustentdvel e desenvolvimento integrado.

Fonte: Adaptado de Costa (2018).

Dentre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pelas Nagdes
Unidas, o ODS 11 - "Cidades e Comunidades Sustentdveis" emerge como uma pega
fundamental no contexto da mobilidade urbana. Este objetivo visa transformar as cidades em
ambientes mais inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, com foco especial no acesso a
sistemas de transporte seguros, acessiveis e sustentaveis para todos os cidadaos (Nagdes Unidas
do Brasil, 2022).

O Quadro Metas Brasileiras e Indicadores do ODS 11 - Cidades ¢ Comunidades
Sustentaveis ¢ uma sintese das metas e indicadores do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) numero 11, estabelecido pelas Nag¢des Unidas. O ODS 11 tem como objetivo
tornar as cidades e os assentamentos humanos mais inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis até 2030 (IPEA, 2024).

Quadro 2 - Metas Brasileiras e Indicadores do ODS 11 - Cidades ¢ Comunidades Sustentaveis

Meta Brasil Indicadores
Até 2030, garantir o acesso de todos a moradia
igna aeapr ivel; aos servicos ~ ~ .
d’g. ’ adequad. © @ Prego acessivel, TvIE 11.1.1 - Propor¢ao de populagdo urbana vivendo
basicos e urbanizar os assentamentos precarios S .
11.1 . em assentamentos precarios, informais ou
de acordo com as metas assumidas no Plano T
) o . ~ domicilios inadequados.
Nacional de Habitagdo, com especial atengao
para grupos em situacao de vulnerabilidade.
Até 2030, melhorar a seguranga vidria e 0 acesso
a cidade por meio de sistemas de mobilidade
urbana mais sustentaveis, inclusivos, eficientes e
justos, priorizando o transporte publico de massa | 11.2.1 - Propor¢ao de populagdo com acesso
11.2 | e o transporte ativo, com especial aten¢do para adequado a transporte publico, por sexo, idade e
as necessidades das pessoas em situacao de pessoas com deficiéncia.
vulnerabilidade, como aquelas com deficiéncia e
com mobilidade reduzida, mulheres, criangas e
pessoas idosas.
, N . 11.3.1 - Razdo da taxa de consumo do solo pela
Até 2030, aumentar a urbanizagio inclusiva e . ~ p
, . ’ taxa de crescimento da populagao.
sustentavel, aprimorar as capacidades para o
lanejamento, par. ntrole social e para a ~ .
11.3 | Plancjamento, para o co Ps 11.3.2 - Proporg¢ao de cidades com uma
gestdo participativa, integrada e sustentavel dos C .
. estrutura de participagdo direta da sociedade
assentamentos humanos, em todas as unidades .. . ~
~ civil no planejamento e gestao urbana que opera
da federagao. .
de forma regular e democratica.
11.4.1 - Total da despesa (publica e privada) per
capita gasta na preservacao, protecao e
conservacao de todo o patrimonio cultural e
Fortalecer as iniciativas para proteger e natural, por tipo de patriménio (cultural, natural,
114 salvaguardar o patrimdnio natural e cultural do misto e por designagdo do Centro do Patrimonio
) Brasil, incluindo seu patriménio material e Mundial), nivel de governo (nacional, regional e
imaterial. local), tipo de despesa (despesas correntes/de
investimento) e tipo de financiamento privado
(doagdes em espécie, setor privado sem fins
lucrativos e patrocinios).




Reduzir significativamente o nlimero de mortes
e o numero de pessoas afetadas por desastres 11.5.1 - Nimero de mortes, pessoas
naturais de origem hidro meteorologica e desaparecidas e pessoas diretamente afetadas
climatologica, bem como diminuir atribuido a desastres por 100 mil habitantes.
115 substancialmente o nimero de pessoas
’ residentes em areas de risco e as perdas 11.5.2 - Perdas economicas diretas em relagao
econdmicas diretas causadas por esses desastres | ao PIB, incluindo danos causados por desastres
em relagdo ao produto interno bruto, com em infraestruturas criticas e na interrup¢ao de
especial atengdo na protecdo de pessoas de baixa | servigos basicos.
renda e em situagdo de vulnerabilidade.
. . . . 11.6.1 - Proporgao de residuos solidos urbanos
Reduzir o impacto ambiental negativo per capita .
; . . regularmente coletados e com destino adequado
das cidades, melhorando os indices de qualidade . 1
~ , r1s . no total de residuos solidos urbanos gerados,
do ar e a gestdo de residuos solidos; e garantir or cidades
11.6 | que todas as cidades com acima de 500 mil P ’
habitantes tenham implementado sistemas de . L1 ,
ab antes te P 11.6.2 - Nivel médio anual de particulas
monitoramento de qualidade do ar e planos de L A S
. , i1s inalaveis (ex: com didmetro inferior a 2,5um e
gerenciamento de residuos solidos. ) ~
10um) nas cidades (populacdo ponderada).
11.7.1 - Proporgao da area construida cidades
Proporcionar acesso universal a espagos que ¢é espago publico aberto para uso de todos,
publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, | por sexo, idade ¢ pessoas com deficiéncia.
em particular para as mulheres, criangas e
11.7 . ~ s
adolescentes, pessoas idosas e pessoas com 11.7.2 - Proporg¢ao da populagdo vitima de
deficiéncia, e demais grupos em situagdo de assédio fisico ou sexual, por sexo, grupo etario,
vulnerabilidade. pessoas com deficiéncia e local da ocorréncia,
nos ultimos 12 meses.

Fonte: IPEA, 2024.

No Brasil, estas metas sdo adaptadas para a realidade nacional, buscando atender as
necessidades especificas das cidades brasileiras. Por exemplo, a meta 11.1 visa garantir o acesso
a moradia digna, adequada e a prego acessivel, além de urbanizar os assentamentos precarios,
de acordo com as metas estabelecidas no Plano Nacional de Habitag¢do. Isso reflete o
compromisso do pais em combater a falta de moradia e melhorar as condigdes de vida nas areas
urbanas. (IPEA, 2024).

Com este levantamento, foi possivel compreender a relagdo entre a mobilidade urbana e
o ODS, sendo possivel realizar a avaliagdo proposta nesta pesquisa.

3. Diagnostico da Situacao-Problema

Balneario Camborit, situada no litoral norte do estado de Santa Catarina, ¢ uma cidade
com uma rica historia e crescimento populacional constante desde sua emancipag¢dao em 1965.
Possui uma extensao territorial pequena de 46.244 km? e aproximadamente 139.155 habitantes,
segundo o Censo de 2022. O livro “O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
Brasileiro”, coordenado por Pinto, Costa e Marques (2013) indica que conforme dados de 2010,
Balneario Camboriti apresentou um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
de 0,845, ocupando a 10* colocag@o no ranking nacional.

Merece destaque o reconhecimento de Balneario Camboriti no Prémio Band Cidades
Excelentes (Prémio Band Cidades Excelentes, 2023, 2024), que reconheceu a exceléncia do
municipio em infraestrutura e mobilidade urbana nos anos de 2023 e 2024. Este destaque
recebido pelo municipio despertou o interesse para a realizagdo desta pesquisa. Além disso, este
reconhecimento refor¢a a importancia de investigar e compreender as politicas publicas e
estratégias adotadas pela cidade, contribuindo para uma analise mais abrangente sobre a
mobilidade urbana em Balneario Camboria (Vaccari ¢ Fanini, 2016).



Atendendo as exigéncias legais, o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de
Balnedrio Camborit, também conhecido como PlanMob/BC, foi instituido pela Lei
Complementar n. 42/2019. Este foi o primeiro plano de mobilidade urbana elaborado pelo
municipio e visa orientar as agdes até 2030.

O PlanMob/BC (2019) ¢ um instrumento que “estabelece diretrizes, agdes, instrumentos
e metas, com o objetivo de efetivar a qualificacdo de sua mobilidade urbana” e atende os
principios estabelecidos na Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a Lei n° 12.587/2012 e a
Lei Municipal n° 2.686/2006, sendo esta ultima, a revisdo do plano diretor da cidade.

O PlanMob/BC (2019, n.p) define mobilidade urbana como “o conjunto de
deslocamentos de pessoas e bens, com base nos desejos e nas necessidades de acesso ao espago
urbano, mediante a utilizacdo dos varios meios de transporte”. Seu objetivo é:

orientar as a¢des do municipio, naquilo que se refere as medidas a serem adotadas
quanto aos aspectos modais, servicos de infraestrutura viaria e de transporte,
visando garantir os deslocamentos de pessoas e cargas junto ao espago urbano,
atendendo as necessidades atuais e futuras da populagdo balneocamboriuense,
assegurando-lhes melhores condigdes de mobilidade, acessibilidade universal e
conectividade no ambito de todo seu territorio (PlanMob/BC, 2019, n.p)

Neste sentido, ¢ possivel compreender a orientagdo do PlanMob/BC pela acessibilidade,
equidade e universalidade. Orientagdes muito similares as propostas na Agenda 2030 através
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

4. Intervencido Proposta

Este trabalho se propds a investigar uma cidade premiada nacionalmente na éarea de
mobilidade urbana procurando estudar de forma original a relagdo entre a mobilidade urbana e
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), caracterizando-se como um estudo de
caso (Silva e Menezes, 2005, p. 21). Também ¢ descritivo e exploratorio, com o objetivo de
investigar as praticas municipais (Gil, 1991). O estudo foi realizado em quatro etapas utilizando
a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental, bem como foi realizada ainda a observacao
participante como etapa complementar.

Na primeira etapa, foram analisadas discussdes sobre "mobilidade urbana" através de
buscas online de documentos académicos e legislacdo, definindo a pergunta de pesquisa e
objetivos. Na segunda etapa, foram identificados e analisados instrumentos legais relevantes e
pesquisas académicas sobre mobilidade urbana em Balnedrio Camboritu. Foram examinadas
leis, decretos, regulamentos e normativas para compreender a legislacdo vigente e suas
implicagdes praticas. A andlise de pesquisas académicas proporcionou exemplos concretos da
aplicagdo pratica das questdes legais identificadas. Foram analisados projetos, intervengdes
urbanas e politicas publicas implementadas no municipio.

Na terceira etapa, buscou-se entender a relag@o entre a mobilidade urbana e os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), identificando ferramentas de mensuracdo do
alinhamento do PlanMob/BC aos ODS. As metas e indicadores foram analisados nos
Resultados da pesquisa. A quarta etapa focou na busca e andlise de indicadores, utilizando
dados atualizados para atender as implicagdes determinadas pelos indicadores. Através deste
levantamento, foi possivel responder a pergunta de pesquisa:

O esquema metodoldgico esta apresentado na Figura 1.



Figura 1 - Esquema Metodologico
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Fonte: Elaborado pela Autora, 2024.

Etapa 4

No presente estudo, a observacao participante foi conduzida de maneira complementar
aos outros métodos de pesquisa. O foco foi direcionado para a observagdo de aspectos da
mobilidade urbana em Balnedrio Camboriu, tais como padrdes de trafego, uso de transporte
publico, infraestrutura viaria e comportamentos dos usudrios. Essa abordagem permitiu uma
compreensdo mais holistica da dindmica da mobilidade na cidade.

4.1. indice de Alinhamento ao ODS 11

Para fins de analise dos resultados, foi proposto o Indice de Alinhamento ao ODS 11. O
uso do indice permite uma maior compreensao a respeito do alinhamento do PlanMob/BC aos
ODS, facilitando a visualizag¢do e entendimento dos resultados.

Neste sentido, foram definidas uma pontuacdo para avaliacdo do atendimento dos
indicadores do ODS 11. Estes indicadores, proposto pelo IPEA (2024) representam a adaptagao
do ODS a realidade brasileira local. E portanto, foi possivel determinar uma pontuagdo para a
forma com o cada um ¢ atendido pelo municipio de Balnedrio Camboritl.

As pontuagdes foram atribuidas & cada um dos indicadores, com o mesmo peso,
considerando que cada indicador contribui de forma igualitaria para a consecug¢do dos ODS.
Foi considerada a pontuagcdo maxima 1, sendo o total composto pelos indicadores igualmente.
Considerando a divisdo simples, ao atendimento total dos 22 indicadores propostos pelo IPEA
(2024) foi atribuida a pontuacdo 0,045. Para os indicadores que foram parcialmente atendidos,
foi aplicada a pontuacdo 0,022 e para indicadores nao atendidos, foi atribuida a pontuagao 0.

O uso do indice permite uma maior compreensdo a respeito do alinhamento do
PlanMob/BC aos ODS, facilitando a visualiza¢dao e entendimento dos resultados. A avaliagao
do resultado sera apoiada pela escala seguinte. Esta escala foi baseada em Lima, Dominguez e
Reis (2023) originalmente proposta para avaliar o Indice de Transparéncia e Governanga
Publica (ITGP). O uso desta escala permitiu a associa¢do entre os atributos Péssimos, Ruim,
Regular, Bom e Otimo ao resultado alcancado no Indice de Alinhamento aos ODS 11.



Tabela 1 - Classificagao da Pontuagao
Ruim
0,20-0,39

Bom
0,60-0,79

Péssimo
1-0,19

Regular
0,40-0,59

Otimo
0,80-1

Fonte: Elaborado pelos autores, adaptado de Lima, Dominguez e Reis (2023).

Esta classificagdo permitiu uma visualizacdo facil das andlises desenvolvidas nesta
pesquisa, sendo apresentada apos a realizagdo das mesmas, com base na coleta de dados sobre
a mobilidade urbana no municipio. Com o uso dessa escala, se objetiva atribuir uma

classificagcdo simples e objetiva para os resultados.

5. Resultados

Neste panorama, foi possivel observar o desempenho do municipio diante dos
atendimentos as metas do ODS 11, se forma sintética com base no Quadro - Atendimento as

Metas do ODS 11 apresentando adiante.

Quadro 3 - Atendimento as Metas do ODS 11

desenvolvimento

Metas Balneario
Camboriu

Meta 11.1 - até 2030, garantir o acesso de todos a habitacao segura, adequada e a preco Atende
acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas Totalmente
Meta 11.2 - até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, Atende
sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranga rodoviaria por meio Totalmente
da expansdo dos transportes publicos, com especial aten¢do para as necessidades das
pessoas em situagdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e
idosos
Meta 11.3 - até 2030, aumentar a urbanizagao inclusiva e sustentavel, e as capacidades Atende
para o planejamento ¢ gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e Parcialmente
sustentaveis, em todos os paises
Meta 11.4 - fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimoénio cultural e Atende
natural do mundo Totalmente
Meta 11.5 - até 2030, reduzir significativamente o numero de mortes € o niimero de Atende
pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas Totalmente
diretas causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto global, incluindo os
desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres ¢ as pessoas em situagdo
de vulnerabilidade
Meta 11.6 - até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, Atende
inclusive prestando especial atengdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e Totalmente
outros
Meta 11.7 - até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, Atende
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas Parcialmente
idosas e pessoas com deficiéncia
Meta 11.a - apoiar relagdes econdmicas, sociais ¢ ambientais positivas entre areas Atende
urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de Totalmente
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Meta 11.b - até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos Atende
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a Parcialmente
eficiéncia dos recursos, mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas, a resiliéncia a
desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o marco de Sendai para a redugdo
do risco de desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em
todos os niveis

Fonte: Elaborado pela Autora, 2024.

Os resultados apresentaram uma pontuacdo total de 0,86, sendo portanto uma
classificagdo Otima em termos de alinhamento ao ODS 11 — Cidades e Comunidades
Sustentaveis conforme a escalada adotada.

Tabela 2 - Classificacao da Pontuacao Obtida

Péssimo Ruim Regular Bom Otimo
1-0,19 0,20-0,39 0,40-0,59 0,60-0,79 0,80-1
Fonte: Elaborado pela Autora. Adaptado de Lima, Dominguez e Reis (2023).

Contudo, as metas 11.7 e 11.B foram atendidas parcialmente. O atendimento parcial a
meta 11.7 se deu devido a observacao de que existem pontos que comprometem a acessibilidade
no municipio, como rampas irregulares, cal¢adas danificadas. Este resultado aponta uma
possivel falha na fiscalizagdo por parte do poder publico, visto que essas estruturas sdo de
responsabilidade do proprietario. A meta 11.B ndo foi atendida totalmente devido a auséncia de
um Plano de Gerenciamento de Riscos formalmente consolidado, todavia, foram encontrados
instrumentos que possuem esta finalidade.

6. Conclusao

Este trabalho investigou a mobilidade urbana em Balneario Camborit em relacdo aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Motivada pelo reconhecimento do
municipio como referéncia em mobilidade urbana e Smart City, a pesquisa buscou entender
como as praticas locais se alinham aos ODS.

A pesquisa foi realizada em quatro etapas, utilizando uma abordagem bibliografica e
documental uma etapa complementar de observacdo participante. Analisaram-se documentos
académicos, legislacdo e instrumentos legais, bem como projetos e politicas publicas
implementadas. A relagdo entre a mobilidade urbana e os ODS foi explorada, com destaque
para o ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis.

Até 2030, as metas globais incluem acesso a habitacdo segura, saneamento basico e
sistemas de transporte sustentaveis. Balnedrio Camboriu atende integralmente a algumas dessas
metas, como saneamento e transporte publico inclusivo. No entanto, a pesquisa identificou
areas de melhoria, como a acessibilidade das calgadas e a qualidade do estacionamento publico
rotativo. A Meta 11.7, que visa o acesso universal a espagos publicos, ¢ apenas parcialmente
atendida. Embora o municipio ndo tenha um Plano Municipal de Redugdo de Riscos, possui
outros instrumentos que abordam esses aspectos.

O alinhamento do PlanMob/BC aos ODS foi classificado como 6timo, com uma nota de
0,86 de um total de 1. A pesquisa atingiu seus objetivos ao avaliar o progresso de Balneario
Camborit em dire¢ao aos ODS, destacando sucessos ¢ desafios.

Para o futuro, sugere-se expandir a pesquisa para outras areas da administragdo publica
municipal relacionadas aos ODS, como saude, educagdo e energia limpa. Essa amplia¢ao
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fornecera uma visao mais completa do progresso do municipio e identificara areas adicionais
que requerem atencao, promovendo um desenvolvimento mais sustentavel e inclusivo.
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