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DO TIROCINIO A TRANSPARENCIA: O POTENCIAL E AS LIMITACOES PARA O USO
DAS CAMERAS CORPORAIS EM PESQUISAS CIENTIFICAS SOBRE VIESES
DISCRIMINATORIOS NAS ABORDAGENS POLICIAIS

1 INTRODUCAO

A abordagem policial ¢ utilizada como instrumento de prevengdo e investigagdo
criminal. O procedimento envolve algum nivel de estresse para os abordados pela interrupgao
do deslocamento, contato fisico e o risco de conflito com os agentes estatais. Historicamente,
a decisdo de abordar ou ndo um individuo ¢ um ato discriciondrio do policial enquanto agente
do Estado. A justificagdo, quando apresentada, se refere a interpretagdo subjetiva do conceito
de fundada suspeita. Assim, a classificacdo de um comportamento ou individuo suspeito ¢
baseado no conhecimento tacito ou tirocinio desenvolvido pela interacao do policial com civis,
com colegas e, de modo geral, de suas crengas e valores formados ao longo da vida (Silva Junior,
2023).

Ha questionamentos sobre possiveis vieses cognitivos do agente e que podem direcionar
um escrutinio maior sobre determinados seguimentos da populacao (Rocha; Uziel, 2024). Além
disso, hd grande vagueza conceitual de “fundada suspeita” na legislacio brasileira®.
Sabidamente, os legisladores lidam com o problema das defini¢des dos termos que compdem
as legislagdes, seja quando sdo muito vagas, seja quando muito detalhadas. No primeiro caso,
ficara a cargo dos implementadores das politicas e da jurisprudéncia dar as devidas
especificagoes.

Mudangas no entendimento juridico a nivel estadual tém exigido dos agentes maior
detalhamento dos elementos materiais, seja no individuo, seja na cena, que levaram a
interpretacao de algo ou pessoa como suspeito e, portanto, merecedor de intervencao policial
(Bahia, 2021)%. Porém, com as novas exigéncias, ainda persistem vérias dificuldade praticas,
dentre as quais a capacidade de terceiros auditarem a veracidade da presenca dos elementos
apresentados como supostas causas materiais da abordagem e a capacidade preditiva desses
elementos matérias em relagdo as intengdes e comportamentos do individuos sobre o qual o
agente do Estado decide abordar ou nao.

Nesse contexto, a utilizagdo de cadmeras corporais nas burocracias policias tem se
consolidado mundialmente (Muggah, et al., 2016). Os registros gerados emergem como
fornecedores de dados sobre os atores envolvidos na abordagem e as cenas numa densidade e
confiabilidade superior a descri¢des verbais dos agentes e testemunhas. Essa ¢ uma grande
transformagdo, dado que a reconstituicao de fatos ou possiveis fatos a partir da fala ou escrita
possui limitagdes evidentes, como as derivadas de conflitos de interesse que os agentes ¢ demais
envolvidos possam apresentar.

Assim, se estrutura o seguinte problema de pesquisa: Qual o potencial e as limitagdes
para o uso das gravagoes das abordagens policiais pelas cAmeras para a compreensao cientifica
da abordagens policiais?

O objetivo geral desse artigo ¢ discutir o potencial e as limitagdes para o uso das
gravagoes das abordagens para a compreensao cientifica da abordagens policias. Para tal, se
estabelece os seguintes objetivos especificos:

I - Apresentar o problema da discricionariedade nas abordagens policiais.

I - Apresentar a transparéncia acarretada pelas cameras corporais no contexto policial
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II1- Apontar os potenciais e limitagdes a partir de diferentes dimensdes: metodologicas,
politicas e juridicas

Com esse artigo busca-se ampliar o debate sobre as implementagdo das cameras
corporais que tem se concentrado em transparéncia e reducao de letalidade. A transparéncia,
por sua vez ¢ frequentemente resumida a usos juridicos e midiaticos. Porém ela pode ser um
meio pelo qual os pesquisadores poderdo acessar os dados e analisar os padroes
comportamentais. Assim, identificando se os critérios adotados sdo os mais eficazes como
também se respeitam nogdes basicas de justi¢a e ndo discriminagao.

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 Discricionariedade do policial

Diversos filésofos da teoria politica apontam como um das fungdes basilares dos
Estados Nacionais a garantia de segurancga, seja ela em relagdo as ameacas externas como
aquelas causas por Estados rivais, seja em relacdo as ameacas internas como rebelides e os
diversos crimes cometidos pelos cidadaos como os que violam o direito a vida e a propriedade
(Bobbio, 1987). Assim, sdo formados os exércitos nacionais e as policiais.

No caso do Brasil, a Constitui¢do Federal estabeleceu a criacao de diferentes 6rgaos de
policia cada qual com suas especificidades: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia
Ferroviaria Federal, Policias Civis, Policias Militares e Corpos de bombeiros militares e as
Policias Penais Federal, Estaduais e Distrital. Sob a justificativa da manutencao da ordem e
protecdo das pessoas e patrimdnio (Brasil, 1988, cap. III, art. 144).

As Policias militares sdo particularmente relevantes devido sua atuagdo ostensiva, que
os coloca em contato direto com a populacdo. Os policias militares ficam encarregados, entre
outras fungdes, de realizar patrulhamentos preventivos, atender ocorréncias diversas como
roubos, desentendimentos domésticos, violéncia fisica em diferentes contextos, acidentes de
transito entre outros. Além disso podem realizar abordagens e buscas pessoais de forma
discricionaria, baseada na percepcao de fundada suspeita (Brasil, 1941, cap. XI, art. 244).

Tanto no caso de atuacdo solicitada pelos cidaddos quanto nos casos de abordagens
deliberada pelo proprio agente, a atuacdo policial € frequentemente criticada por alguns
académicos e por movimentos sociais que denunciam, discriminagdo, violagdes da lei e dos
direitos humanos e truculéncia (Muggah,et al., 2016; Almeida, 2018). Historicamente, a policia
militar € associada a repressao de grupos com reduzido poder como no caso de pobres, negros
e jovens de regides periféricas (Anunciagdo et al, 2020). Vieses raciais sao apontados como
determinantes para os policiais definirem subjetivamente o perfil do individuo suspeito. Nesse
sentido, Lipsky (2019) ao tratar do contexto norte-americano, no qual também ha o debate
sobre o tratamento discriminatorio contra os negros, destaca que.:

[...]Jo sistema de justi¢a criminal permite que policiais presumam que possam
abordar com impunidade jovens pertencentes a certas comunidades para
verificar se eles estdo na posse de armas ou drogas, mesmo que eles nio
oferecam motivo evidente de suspeita, além da coincidéncia de idade, raga ¢
vizinhanga. Policiais jovens aprendem que os juizes irdo apoid-los se os jovens
afirmarem que eles plantaram provas ou fizeram descri¢gdes diferentes de
como foi a abordagem. (Lipsky, 2019, p.20)



A decisdo de abordar ¢ relevante pois representa uma restricdo da liberdade de
locomogdo e privacidade do individuo que tera seu corpo e pertences vasculhados por um
agente do Estado e causa estresse no cidaddo. Os agentes consomem recursos publicos (salarios
e tempo) e usam prerrogativas concedidas pelo Estado ao abordar e fazer buscas pessoais.
Assim, dado a vagueza do conceito de fundada suspeita, alguns embates t€ém ocorrido no
judiciario Brasileiro afim de exigir que elementos objetivos sejam explicitados para a
justificacdo. Esse € o caso de julgamentos que anulam condenagdes cuja abordagem inicial
ocorreu sem descri¢ao de elementos que justificassem a fundada suspeita (Bahia, 2021).

E fundamental apontar que apesar de tentativas de controlar a discricionariedade dos
policiais, a realidade complexa das interagdes demanda autonomia das suas a¢des que por vezes
sdo tomadas em fragdes de tempo, com informacdo incompleta e em situacdes de alta
periculosidade. Sobre esse aspecto Dutelle e Taylor (2018, p.69) apontam que:

E impossivel identificar todas as situagdes e todas as condigdes que
influenciam um incidente que um policial pode vivenciar. Na ciéncia, esse tipo
de fenomeno ¢ descrito como Teoria do Caos [...] A decis@o de um policial de
usar a forga fisica pode ser influenciada por algo tdo simples como a falta de
contato visual. Consequentemente, a discricionariedade do policial ¢ um
elemento necessario da posi¢cdo (Dutelle;Taylor, 2018, p.69).

Dessa forma, tentativas de definicdo prévia de conceitos como “fundada suspeita”,
“comportamento suspeito” terdo sempre que se equilibrar entre a vagueza ou a estipulagdo
detalhada. No primeiro caso, a ndo delimita¢ao do conceito da amplo poder arbitrario que pode
ser utilizado de forma abusiva contra os cidadaos, mas por outro o detalhamento excessivo
inviabiliza a tomada de decisdo em tempo aceitavel. Em ambos os casos, espera-se que o
policial use o poder discricionario de modo ético e em respeito a lei, mas ao mesmo tempo
violagdes cometidas pelas policias ndo sdo raras (Dutelle; Taylor, 2018).

Algumas tentativas de racionalizar o processo de decisério da abordagem tem sido
registrado. Policias tem utilizado big data, inteligéncia artificial e modelagem estatistica para
orientar as abordagens (Freitas, 2023). Porém, possiveis vieses discriminatorios continua sendo
apontados, incluindo os dilemas impostos pela discrimina¢do racional (D’Souza, 1999;
Kaufaman, 2019). Nessa forma de discriminacdo, os departamento ¢ agentes montam perfis
com maior ou menor nivel de periculosidade em funcao de historicos criminais e a correlagao
entre diversas variaveis, o que permite mais objetividade, mas se critica risco dos dados
utilizados terem sido enviesados.

2.2 Transparéncia

O pensador Inglés Jeremy Bentham (1748-1832) foi um dos primeiros pensadores a se
dedicar sistematicamente em defender o papel da transparéncia para a promog¢ao da boa
governagdo. A vigilancia seria, na sua visdo, uma forma de garantir que os agentes publicos
estariam agindo em beneficio da sociedade (Zuccolotto; Teixeira, 2019). Diversos autores
contemporaneos como Hood e Heald (2012) também defendem a transparéncia como um
importante elemento das democracias € um meio para os cidaddo acompanhem os seus
governantes. pois permite que a populagdo possa acessar as agdes e omissdes de seus
governantes. Consequentemente, a transparéncia tem se tornado um importante topico de
pesquisa em diversos campos de estudo (Zuccolotto; Teixeira, 2019).



Alguns autores apontam que a liberacdo de informagdes deve ser feita de forma a
considerar outros valores como a privacidade e eficacia das politicas publicas (Rodrigues, 2020).
Por sua vez, Janssen (2012) aponta que os servidores publicos conseguem adotar estratégias
para dificultar os avangos da transparéncia, pelo receio de que algo comprometedor seja
revelado e gere mais desconfianca em relagdo a Administracdo Publica.

No contexto policial, a transparéncia sobre as abordagens tém se dado pelas cameras
corporais também conhecidas como Bodycam. Tais equipamentos comegaram a ser utilizados
em paises desenvolvidos como Estados Unidos e Reino Unido e desde entdo vém se espalhando
por departamentos de policia no mundo todo (Muggah et al., 2016). A retdrica de justificacdo
dos equipamentos gira entorno da promog¢ao de transparéncia e accountability. A gravagdo
permitiria a terceiros, principalmente o sistema judiciario, verificar se os agentes seguiram
protocolos ou se violaram direitos dos cidadaos. Alguns estudos tém se concentrado em efeitos
que os equipamentos tem gerado sobre a letalidade policial (Tavares et al., 2024).

Tradicionalmente os policiais t€ém demonstrado resisténcia & documentagdo de suas
atividades devido ao risco de aumento do escrutinio sobre suas agodes, perda de privacidade,
reducdo do poder discricionario, receio de produzir provas € serem expostos por erros € crimes
(Muggah et al., 2016). Nesse sentido, a filmagem? de abordagens policiais violentas
disponibilizadas pela midia e nas redes sociais fomentam discussdes sobre vieses
discriminatorios principalmente os relativos a origem socioecondmico e €tnica.

Assim, o acesso a tomada de decisdo das policias abrem muitos debates. Rodrigues
(2020) aponta que os agentes publicos tradicionalmente exercem poderes discricionarios que
nao sao expostos a um grande publico. Porém, com a introdugdo das cameras torna-se também
uma questao politica e ndo mais puramente tecnologica o acesso as agdes desses agentes. Além
disso, se avolumam casos de ma utilizagao dos equipamentos, como tapar a lente da camera e
mesmo a destrui¢do seletiva de arquivos comprometedores (Soares, 2024).

A literatura geral sobre transparéncia discute a no¢ao de nivel 6timo de transparéncia
que ndo necessariamente serd a abertura total de informacdes (Hood; Heald, 2012). Tal ponto
estaria entre a opacidade completa e a abertura total de informagdes. Para um agente especifico,
para a burocracia e mesmo para o governo no poder, a documentacdo de erros e crimes
cometidos pelos agentes e disponibilizados cria alguns constrangimentos € mesmo instabilidade
social*. Da perspectiva da populacio, a abertura de informagdes pode estimular a corregio de
algumas praticas criminosas e estimular a puni¢do em caso de desvios.

3 METODOLOGIA

Para a andlise do potencial do uso das gravagdes das cameras corporais para
entendimento cientifico dos critérios de abordagens foram aplicadas duas técnicas para coleta
de dados. Primeiramente, uma pesquisa bibliografica para apresentar algumas limitacdes gerais
de alguns instrumentos para coleta de dados como entrevistas, questiondrios € a observagao
direta foi realizada. Para Lakatos (1992) a pesquisa bibliografica permite resgatar o que ja foi
dito sobre um tema e a0 mesmo tempo permite que o pesquisador dé novo enfoque as discussoes.
Diferentes autores que tratam de metodologia cientifica foram resgatados da literatura e, assim,
expos-se as limitagdes nas tradicionais pesquisas que buscam investigar o comportamento dos
policiais durante abordagens.

Também foi realizada uma pesquisa documental, sendo que esta possui como
caracteristica o fato da ““ fonte de coleta de dados estar restrita a documentos, escritos ou nao,
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constituindo o que se denomina de fontes primaria”(1992, p.174). Foi coletado um Agravo
Regimental emitido pelo Superior Tribunal de Justica de 2023 (N° 2101494) onde ocorreu a
anulagdo de uma condenagdo pelo ndo uso de cameras corporais. Além disso, a portaria do
Ministérios da Seguranca Publica e Justi¢a langado em 2024 para padronizar o uso de cameras
a nivel nacional (N°648/2024) e dois projetos de lei que versam contrariamente ao uso das
cameras corporais (PL 606/23, PL 4822/2023). Por fim, dado o carater internacional das
discussoes sobre o uso de cameras corporais, foram selecionadas algumas matérias jornalisticas
que tratam diretamente de abordagens no contexto de uso de cameras no Brasil e em outros
paises.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Potencial para coleta de dados

A ciéncia dispde de diversos métodos e técnicas para a coleta de dados, porém cada
pesquisador devera julgar a adequacgao de cada um em fungao dos seus objetivos e viabilidade
contextual (Richardson, 2012). Nos estudos envolvendo seres humanos, ha complexidades
adicionais para a objetividade e generalidade, pois os objetos de pesquisa tem consciéncia que
eles e seus comportamentos sao objetos de estudo (Lakatos, 1992).

Epistemologicamente, as pesquisas com coleta de dados via entrevistas ou questionarios
apresentam limitagdes evidentes como a ndo cooperagdo dos envolvidos que podem ndo
responder as perguntas, ter esquecimentos e mentir, principalmente, quando o conflito de
interesse ¢ grande (Lakatos, 1992). No contexto policial, por exemplo, algumas praticas racistas
comprometedoras em abordagens podem nio ser relatadas numa entrevista.

No campo de estudo da Administragdo Publica, por exemplo, Wright (2015) aponta que
o estudo do comportamento humano a partir de informagdes autorrelatadas ¢ um entrave para
o avango das pesquisas cientificas, pois muitas vezes ha razdes para ndo acreditar que os
comportamentos ou atitudes descritas pelo agente representam aquilo que ele faz ou sente.

Além disso, ainda que os sujeitos da pesquisa tenham desejo de cooperar, eles podem
ndo ter consciéncia completa das motivagdes que guiam seu comportamento. Nesse, sentido o
socidlogo Bourdieu (1930-2002) era critico a algumas tentativas de entender fatos sociais a
partir dos testemunhos e explicagdes que os individuos possam oferecer (Thiry-Cherques,
2006).

Em muitas pesquisas, o pesquisador mais inocente busca as causas para uma dada acao
humana e recorre as razoes declaradas, tal pratica, apesar de comum, ¢ problematica. Assim, as
razdes para uma abordagem ter sido realizada sobre um cidaddo especifico e ndo sobre outro
podem ser separadas em pelo menos trés tipos: (I) as razdes declaradas pelo agente, numa
conversa, relatorio ou numa entrevista.(Il) As razdes mentais, ou seja, as crengas pessoais do
agente sobre suas proprias razdes, em relagdo as quais ele pode se pronunciar ou se calar de
acordo com seu juizo’ e, por fim, (III) as razdes/causas naturais resultantes da interagdo do
agente com o mundo fisico e social ao longo da sua existéncia, ela ¢ anterior a qualquer outro
tipo de razdo e o agente ndo possui consciéncia de todos os elementos e de como eles
configuraram sua forma de pensar e agir. Quando muito, apenas as razdes declarada sdo
passiveis de captura pelas entrevistas, mas sempre sujeitas a fabricagdes convenientes ao agente.
Esse fato traz uma série de limitagdes incluindo a impossibilidade de auditar aquilo que se
declara numa entrevista ou questionarios.



Por sua vez, a coleta de dados via observagdo “ajuda o pesquisador a identificar e a
obter provas a respeito de objetivos sobre os quais os individuos [pesquisados] nado tém
consciéncia, mas que orientam seu comportamento” (Lakatos, p. 191). Duas dificuldades
frequentes nesse método ¢ o acesso do pesquisador ao fenomeno € o comportamento reativo
dos sujeitos pesquisados. Por exemplo, no caso dos policias, isso significa possivel mudanga
de comportamento para se proteger. Um policial pode adotar critérios diferentes enquanto o
pesquisador observador estiver coletando dados, por exemplo, ndo parar negros ou jovens caso
desconfie que o pesquisador busca investigar se ha vieses nesse sentido.

O fendmeno social maior do espalhamento de cameras, principalmente com a utilizagao
dos registros de Circuitos Fechados de Cameras (CFTV) tem grande potencial para ampliar o
entendimento de diversos fendmenos via pesquisa observacional. Em diversos ramos da ciéncia,
a utilizagdo das cameras como ferramentas para coleta em pesquisas observacionais tém
contribuido para contornar as limitagdes da observagdo direta tradicional. Desde a zoologia,
onde cameras instaladas em ambiente de selva permite que o comportamento de animais seja
observado sem a necessidade da presenca do pesquisador (Cordier, 2022; Hentati-Sundberg,
2023) até¢ estudos criminoldgicos onde se deseja analisar comportamento violento de seres
humanos (Biswas, 2022).

No contexto policial, as cameras corporais coletam uma enorme quantidade de
informacdes em estado bruto, informacdes estas que antes da introdu¢do nao eram
documentadas, quando muito uma pequena fragao era relatadas em boletins de ocorréncia e sob
o risco de manipulagdao dos agentes (Muggah et al., 2016). Dentro do seu campo de visao, a
cameras corporais registram informagdes sobre o comportamentos dos agentes, dos cidadaos e
o contexto da abordagem. Tais informa¢des sdo um importante insumo para pesquisas de
diversas areas e abordagens metodologicas.

Uma ampla gama de variaveis visualmente perceptiveis podem ser observadas nos
videos. Do sujeito abordado pode-se observar etnia, género, vestudrio, estatura, marcas
corporais como tatuagens, tipos corporais (magro, normal, gordo) e algumas condicdes fisicas
como amputacdo, cadeirante entre outras. Do cendrio da abordagens, diversas outras
informacgdes potencialmente relevantes sdo a geolocalizacao, que pode revelar se alguma rua
ou bairro sdo priorizados (favelas, condominios fechados) e hordrio das abordagens. A captura
do audio de didlogos permite a analise das variagdes linguisticas como sotaque, girias e erros
gramaticais. Tais elementos s3o também reconhecidos na literatura como caracteristicas
passiveis de discriminagdo. As informagdes ainda podem ser trianguladas com dados dos
proprios agentes policiais como corporagdo, tempo de servigo, género, historico institucional e
qualquer outros elementos considerados relevantes. Fungdes estatisticas podem revelar
correlagdes e auxiliar a compreender quais elementos objetivos presentes num cidaddo X
dentro de uma cena Y o coloca como suspeito.

Sao exemplos de perguntas de pesquisa que poderiam ser facilmente respondidas em
termos quantitativos: Ha diferen¢a na frequéncia com que homens e mulheres sdo abordados?
A idade afeta o tratamento que o agente dispende ao individuo? Pessoas de pele retinta sio mais
abordados? A vestimenta de uma pessoa afeta a probabilidade dela ser abordada? A localizacao
geografica de uma pessoa (condominio ou favela) o torna mais suspeito?.

A despeito de qualquer efeito sobre a transparéncia, estudos internos aos proprios 6rgaos
ou em segredo com pesquisadores externos, podem revelar irracionalismo, por exemplo, na
utilizagao de alguma variavel com baixa capacidade de predi¢do correta de comportamento
criminoso. Quais variaveis tem maior capacidade de predizer um agdo criminosa pela analise
das abordagens bem sucedidas?



Na internet € possivel encontrar uma grande quantidade de videos de abordagens
policiais, sejam eles oriundos das cameras corporais ou dos celulares, entretanto, ha limitagdes
para utilizagdo para fins cientificos. Alguns casos de violéncia registrados se tornaram
emblematicos e demostram como as gravacdes das cameras tém impactado a imagem das
burocracias policiais no mundo todo: Nos Estados Unidos, o assassinato de George Floyd gerou
grandes protestos, apos imagens de um policial se ajoelhando sobre o pescogo da vitima terem
se espalhado nas redes sociais (Sant, 2020). Na Franga, a filmagem do espancamento do musico
Michel Zecler (G1, 2020 ) levou a onda de protestos pela reducao da violéncia policial. No
Brasil, uma tentativa de detengdo na qual os agentes da Policia Rodoviaria Federal produziram
uma camara de gas foi amplamente divulgada, apds levar um homem a morte por asfixia pela
inalacdo de gas (G1, 2022). Apesar do valor politico e simbdlico das imagens de celulares e a
disponibiliza¢ao de cortes das abordagens para as discussdes sobre vieses, violéncia e crimes
cometidos pela burocracia policial, ha limitagdes para o uso das mesmas em trabalhos
cientificos, principalmente os de abordagem quantitativa. Pois os registros isolados ou
coletanea de registros selecionados sem o devido processo de amostragem estatistica nao
permite conclusdes cientificas sobre a frequéncia geral do comportamento apresentado nos
videos. Para contornar tal problema, € necessario a realizagdo de amostragens.

4.2 Contexto Politico e Juridico das cameras

A dimensao politica e juridica dessa discussao tem fundamental importancia, ela ¢ mais
relevante que os aspectos técnicos, tedricos € morais que justificam as cameras. Pois s3o elas
que determinarao se recursos serao canalizados para a aquisi¢cao dos equipamentos € quais os
usos serdo dados aos arquivos. Por sua vez as decisdes politicas consideram diversos aspectos
nao redutiveis a técnica, por exemplo, os compromissos assumidos pelos decisores com setores
da sociedade e como valoram e hierarquizam elementos como transparéncia, verdade,
efetividade (Wright, 2015).

No contexto do Brasil, algumas iniciativas t€ém sido feitas para ampliar o uso das
gravagdes para desenvolvimento de pesquisas. Por exemplo, o Ministério da Justica e
Seguranca Publica do Brasil apresentou uma portaria na qual se prevé a padronizagdo no uso
das cameras no Pais e a utilizagdo dos arquivos gerados pelas cameras para transparéncia e
desenvolvimento de pesquisas (MJSP, 2024). Os objetivos da diretrizes explicitados no
documento sdo:

I - qualificar a atuag@o dos profissionais de seguranga publica; II - incrementar
a prote¢do dos direitos e garantias dos profissionais de seguranca publica e dos
cidadaos; III - estimular a profissionalizagdo dos o6rgios de seguranga publica;
IV - fomentar processos de inovagdo e modernizagdo das agdes de seguranca
publica; V - padronizar procedimentos de atuacdo dos profissionais de
seguranga publica quanto ao uso de cameras corporais ¢ a gestao dos registros
audiovisuais; VI - qualificar a producdo de provas materiais, resguardando a
cadeia de custodia a partir de registros audiovisuais; VII- incentivar a utilizagao
de registros audiovisuais para o treinamento e aperfeigoamento técnico dos
profissionais de seguranca publica; VIII - promover estudos cientificos e
técnicos para proposi¢cdo, aperfeicoamento e avaliacdo de politicas publicas de
seguranga; IX - assegurar a disponibilidade, integridade, confidencialidade e
autenticidade das informagdes coletadas pelos sistemas de registros
audiovisuais; X - estabelecer mecanismos de supervisdo e avaliagdo dos
projetos de cameras corporais; ¢ XI - encorajar a adogdo de estratégias de
transparéncia ativa e participacgdo social (Brasil, cap. I, art. 4).



Porém, ha resisténcias no legislativo contra a introdu¢do de cameras. O projeto de Lei
606/23 tem por objetivo condicionar o uso de cameras pelos policiais militares a exigéncia de
que todos os servidores publicos (civis e militares) também utilizem o equipamento a fim de
garantir isonomia na obrigagdo. No trecho destacado do referido projeto vé-se essa
preocupacao:

[...] Verifica-se que cada vez mais a Administragdo Publica tem almejado a
obrigacdo desse equipamento de video exclusivamente aos policiais, assim,
impondo-lhes o 6nus de ter suas atividades monitoradas, de forma individual,
sem que tal exigéncia também ocorra de forma equanime para outras categorias
profissionais publicas. Todavia, ndo ha razdo para que tal tratamento
discriminatério dado ao policial militar, quase como se pairasse sobre a
categoria dos policiais militares a desonrosa presuncdo de que venham a
cometer algum crime ou ilegalidade no exercicio de suas fungdes publicas,
exigindo exclusivamente a eles um grau de vigilancia maior até maior do que o
exigido a um criminoso condenado hoje no pais[...] (Sargento Gongalves, 2023)

Por sua vez o Projeto de Lei 4822/2023 busca garantir que ao policial possua
discricionariedade sobre a producao dos registros, (o agente decide o que sera registrado e o
que ndo serd) e sobre o uso (possibilidade de ndo entregar as imagens caso assim o queira). Por
fim, também determina que as imagens nao possam ser utilizadas judicialmente como prova
contra o policial. Argumenta-se nesse Projeto de Lei que as cdmeras levam a violagdes de
direitos constitucionais dos policiais:

[...]Isso pois, ninguém deve ser obrigado a criar provas contra si mesmo, € a
utilizagdo de cAmeras corporais por policiais viola esse principio fundamental.
O direito de ndo criar provas contra si mesmo € uma pedra angular do sistema
juridico em muitos paises democraticos [...] Ademais, o direito a privacidade
também ¢€ violado nesses casos visto que se aplicam a todos os cidadaos, o que
inclui os agentes de seguranga publica. Os proprios policiais também t€m
direitos de privacidade que devem ser respeitados [...] (Reinehr, 2023)

Hé uma divergéncia evidente entre o foco da portaria do Ministério e os projetos de lei
citados. O primeiro estd mais concentrado em estimular e regrar o uso dos equipamentos e
arquivos, por sua vez, os projetos de lei buscam inviabilizar a implementagao ou pelo menos
reduzir impactos a discricionariedade dos agentes assim como proteger os policiais no caso das
cameras registrarem violagdes contra os cidadaos.

Assim como em outros temas, a polarizagdo politica e ideologica ¢ notada com grupos
a esquerda mais favoraveis aos registros e grupos a direita se posicionando contra. Os primeiros,
constroem narrativas sobre letalidade policial contra jovens negros e moradores de
comunidades de baixa renda, por sua vez, aqueles contrarios aos equipamentos buscam
narrativas que destacam a necessidade de confiar na palavra do policial, custos dos
equipamentos € 0 argumento que as cameras coibem a atuagao policial contra criminosos.

Nesse imbroglio politico sobre as cameras corporais, o judicidrio também tem se
posicionado. Primeiramente, porque os registros gerados pelas cdmeras passaram a ser
utilizados como evidéncias. Assim, tem-se reduzido a dependéncia em relagao a testemunhos
verbais dos policiais sobre fatos da abordagem. A histdrica dependéncia da palavra como unica
fonte e a pressuposi¢ao de verdade na palavra do agente gera uma fragilidade epistémica (Neto,
2023) e dificulta a verificabilidade, uma importante dimensdo da transparéncia (Rodrigues,
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2020). Por exemplo, no contexto de prisdes e mortes, o policial, frequentemente, enfrenta
conflito de interesse. A medida que fraudes processuais cometidas pelos agentes sdo expostas
pelas proprias cameras corporais ou por registros de terceiros fica evidente o risco moral de
condenacdes judiciais com base apenas no testemunho desses agentes, principalmente quando
se poderia ter o registro independente.

Nesse sentido, tém-se avolumado casos de anulagdo de condenagdes que foram baseadas
apenas na palavra do policial quando o agente, deliberadamente, se recusou a ter provas
objetivas em video ao desligar as cameras corporais na abordagem (Sao Paulo, 2023). Na sua
estratégia de acdo, o agente opta por ndo ter as evidéncias e, assim, perpetuar a dependéncia e
confianca historica em relagdo a seu testemunho que conta com presun¢ao de veracidade. A
titulo de exemplo, tem-se o julgamento do Superior Tribunal de Justica de um conflito de
versOes nas narrativas de policiais e um individuo abordado e que se determina o 6nus do
registro audiovisual ao Estado (na figura dos policiais).

[...] Ha, assim, um confronto de versdes, inexistindo prova outra que nio a
palavra policial, de que o agravado teria tentado fugir e abandonado uma
sacola. Nesse contexto, caberia ao 6rgdo acusador apresentar provas que
corroborassem o que foi alegado pelos agentes do estado, o que nao ocorreu.
5. A necessidade de provas outras que nao apenas o depoimento dos policiais
responsaveis pela abordagem, principalmente nos casos onde tal versdo ¢
contestada, se justifica nao s6 em razdo da exigéncia de provas irrefutaveis e
suficientes para condenacdo como também pelo fato de que hoje existem
meios suficientes de que tais provas venham a ser produzidas sem maiores
dificuldades. O uso de cameras corporais por ocasido da abordagem
certamente deixaria claro qual das versdes no caso efetivamente ocorreu. Fica
evidente que o Estado optou por ndo se aparelhar de forma suficiente para
produzir provas necessarias para eventual condenagao]...](Sao Paulo, 2023)

Entretanto também ha disputas dentro do judiciario, um caso emblematico envolveu a
operagao escudo no Estado de Sdo Paulo. Em 27 de julho 2023 um policial militar foi
assassinado ao realizar patrulhamento numa comunidade carente. Apds o fato a operagdo foi
deflagrada em busca dos responsaveis, porém teve inicio uma disputa pelo registro/ndo registro
da atuagdo policial, num contexto que resultou na morte de 28 civis. Uma decisdo de primeira
instdncia havia determinado a obrigatoriedade das cameras devido a preocupagdes com
possiveis excessos cometidos pelos agentes, porém a decisao foi cassada pelo Tribunal Superior
de Justica (Agéncia Brasil, 2023; Resk, 2023).

4.3 Dilemas da transparéncia

O processo de documentacdo, analise e disponibilizagdo de informacdes que
tradicionalmente estava apenas na mente dos agentes traz seus dilemas. Rodrigues (2020)
aponta que agentes maliciosos podem utilizar as informacgdes acessadas via transparéncia em
prejuizo da sociedade e limitar a efetividade das politicas. No contexto das abordagens, pode-
se pensar, por exemplo, no caso de um traficante de que use essas informagdes para escolher
cientificamente uma “mula” ideal com caracteristicas tais que minimize a probabilidade dela
ser abordada na rua, ou ainda criar o suspeito ideal que nao porta coisa alguma, para distrair os
agentes.



Entretanto, isso ndo seria um problema completamente novo, assim como os policiais
possuem percepgao subjetivas de pessoas, comportamentos, elementos e cenas suspeitas, outros
na sociedade também possuem a percepgdo subjetiva sobre os perfis visados, seja por eles
proprios serem os individuos mais abordados ou por verem outros sendo abordados. Além disso,
a agéncia dupla ndo pode ser descartada. O policial pode cooperar com organizagdes
paraestatais através de seu tirocinio € comunicar qual o perfil tipico da pessoa abordada para
que, assim, tais pessoas nao sejam utilizadas no cometimento de alguns tipos de crimes como
o transporte de drogas.

Para além das discussdes técnicas e politicas, também se desvela uma discussdo moral.
Uma decisao por nao sistematizar e/ou ndo tornar transparente os critérios das abordagens
implica que possiveis ineficiéncias, com os falsos positivos e falsos negativos das abordagens,
serdo escondidas e isto representa menor seguranga para a populagdo e desperdicio de recursos.
A ocultagdo também esconderd possiveis vieses discriminatorios cuja existéncia vem sendo
denunciada desde muito. Para além da injusti¢a da prépria discriminagdo efeitos posteriores em
cascata: Vieses da abordagem contra um grupo eleva a chance de individuos desse grupo serem
pegos quando comparados a individuos de outros grupos nao visados e, a maior propor¢ao de
individuos do grupo discriminado sendo pegos reforga-se a percepcao de que eles sao mais
propensos a cometer crimes e, assim, chega-se a crenca de que eles devem ser abordados com
maior frequéncia num ciclo discriminatorio vicioso.

5 CONCLUSAO

As cameras corporais tém um grande potencial para estudos cientificos sobre os critérios
de abordagem policial num contexto de discricionariedade. Aqui buscou-se focar no potencial
para verificacdo de vieses discriminatdrios. A andlise de gravagdes, com a devida amostragem,
podem gerar resultados mais confidveis quando comparada aos resultados de entrevistas e
questionarios. Porém ¢ necessario que haja maior transparéncia em relagdo aos arquivos para
além do dominio do judiciério e da midia que se concentram em caso especificos de violéncia.
Nesse sentido, normativos como o do Ministério da Seguranca Publica Justica que prevé
liberagdo dos registros para fun¢do de pesquisa sdo fundamentais para a concretizagdo do
potencial das gravacdes na busca de padrdes. Porém, alguns Projetos de Lei visam dificultar o
avanco nos registros e usos dos equipamentos numa disputa claramente politica. Por sua vez, o
Judicidrio também possui disputas internas que dificultam a consolidacdo de uma
jurisprudéncia sobre a utilizacdo das cameras.

Apesar do grande potencial dos registros, ¢ fato que os dados audiovisuais e metadados
ndo apresentardo as causas psicologicas ou sociais que fazem o policial agir como agiu. A maior
contribuicdo do equipamento estd na documentagdo do comportamento real (ndo o
autorrelatado) e, posteriormente, na identificacdo de frequéncias e correlagdes entre variaveis.
A explicagdo do comportamento, que ¢ também algo de grande relevancia, dependera de teorias
psicologicas e sociologicas que nao serdo geradas pela simples observagao comportamental.

Por fim, futuros estudos poderiam investigar experiéncias nacionais e internacionais que
ja venham utilizando arquivos gerados pelas bodycam para compreender cientificamente os
padroes comportamentais dos agentes e quais os impactos dessas pesquisas para a atuacao
policial. Além disso, dado que o setor de seguranga privada também lida com dentincias de
tratamento discriminatério, pesquisadores poderiam buscar nesse € em outros contextos
aplicagdes das cameras para compreensao racional do tratamento discriminatorio.
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Notas

! “A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando houver fundada suspeita de
que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito,
ou quando a medida for determinada no curso de busca domiciliar" (Brasil, 1941, cap. XI, art. 244).

2 O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) considerou que a revista pessoal baseada na percepgio subjetiva
de atitude suspeita ¢ ilegal.

3 Além das cAmeras corporais ha os celulares e circuitos fechados de cAmeras (CFTV) que capturam
cada vez mais alguns abusos que antes nao existiam por limitagao tecnologica.

4 Por exemplo, a liberagdo de informagdes sobre George Floyd gerou protestos de meses, depredagio e
conflito entre manifestantes e a policia.

5 As pessoas em geral podem adotar estratégias de ndo contar o que de fato sabem ou fazem, ou seja,
podem omitir e mentir nos mais diversos contextos onde isso lhes parecer o mais adequado. Por exemplo,
em relacionamentos amorosos, em trocas economicas e durante entrevistas.
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