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ORCAMENTO PARTICIPATIVO, TRANSPARENCIA E O DESINTERESSE DA
POPULACAO: UM ESTUDO DE CASO NO MUNICiPIO DE CANDEIAS DO
JAMARI

1. INTRODUCAO

No Brasil contemporaneo, ha um consenso entre diversos setores da sociedade,
incluindo estudantes, académicos e pesquisadores, sobre as significativas inovag¢des no desenho
institucional da democracia brasileira promovidas pela Constituicdo Federal de 1988. Essas
mudancgas introduziram ampliagdo dos direitos individuais, fortalecimento da participagdao
popular, descentralizacdo do poder e consolidacio do Estado Democratico de Direito,
incentivando uma cultura politica mais participativa e inclusiva. A Constituicdo de 1988
estabeleceu bases solidas para um sistema politico transparente, responsavel e representativo,
buscando garantir a efetiva participacdo dos cidaddos nas decisdes politicas que impactam suas
vidas, contribuindo assim para a consolida¢do da democracia no pais.

Nos estudos e pesquisas atuais sobre a democracia no Brasil, hd uma énfase na analise
da engenharia institucional como um fator determinante para a estabilidade e fortalecimento
das instituicdes participativas. Destacam-se o estudo dos orgamentos participativos € dos
Conselhos Gestores de Politicas Publicas como mecanismos importantes nesse contexto. Além
disso, outras abordagens explicativas, como a andlise da cultura politica e do capital social, t€ém
sido consideradas como elementos alternativos para lidar com os desafios dos déficits
democraticos ainda presentes no pais, apesar dos avangos alcangados nas ultimas décadas. Essas
perspectivas buscam compreender e superar as limitagdes e fragilidades do sistema democratico
brasileiro, visando promover uma participagdo mais efetiva e inclusiva dos cidaddos na vida
politica e na tomada de decisdes que impactam a sociedade como um todo.

Diante ao exposto, esta pesquisa visou responder a seguinte problematica: As solucdes
planejadas/executadas pela gestdo do municipio estdo atendendo o que as pessoas querem e
precisam para as suas vidas? Apresentando como objetivo Geral: Averiguar o envolvimento
dos cidaddos da municipalidade de Candeias no Jamari na composi¢ao do or¢amento publico.
Para isso, traz trés objetivos especificos, a saber: (1) Levantar o cenario da politica do
orgamento participativo no municipio de Candeias do Jamari; (2) Analisar a condi¢do social,
econOmica e o capital social do municipio de Candeias do Jamari; e, (3) Propor solugdes para
o envolvimento dos cidadaos na composi¢ao do or¢amento publico do municipio.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Capital Social (CS)

Avaliando o sucesso de um Orgamento Participativo € necessaria a analise de diversos
pontos, como a participacao dos individuos e as consequéncias sobre o seu desempenho. Para
tal efeito recorre-se ao conceito de Capital Social, que segundo Putnam (2002) retrata as
propriedades da organizagdo social, confianga, normas e sistemas, que auxiliam no efeito social
promovendo as agdes coordenadas. Sendo uma caracteristica do meio social em que o individuo
se encontra.

Considerando o Capital Social como um legado historico, sendo definido através de sua
utilizagdo, pois quanto mais usufruido maior serd o retorno a comunidade civica, que tem sua
existéncia definida por Putnam (2002) através de: associacdes, informacdes, participagao
politica e voto preferencial, constituido de lacos que sdo fortalecidos através da confianca, que
para o autor ¢ o embasamento para o trabalho em conjunto e a geragao de um ambiente alinhado.



Porém, vale ressaltar que a confianga social pode brotar de duas fontes pertinentes: as normas
de reciprocidade e os preceitos da participacao civica. A criagdo de um Capital Social ndo €
uma empreitada simples, porém € necessaria para o bom funcionamento da democracia
(PUTNAM, 2002).

A participagdo populacional nos projetos e na administracdo das politicas publicas
aproxima o publico até entdo considerado excluidos a exigirem seus direitos. Discutindo
questdes que € necessaria para que a populagdo impetre atos que possam se beneficiar (PASE,
2008).

Assim realcando a tese sobre a participagdo popular, surge a concepgao e conexao de
Capital Social ao Orgamento Participativo.

2.2 Orcamento Participativo

Ao iniciar o conceito de Or¢camento Participativo, representado especificamente pela
participagdo social vale ressaltar o entendimento sobre contrato social que demonstra o
embasamento da populacdo no poder de decisdes, representado em Rousseau (1977), onde
estabeleceu as bases gerais do pensamento liberal do século XVIII, mostrando que o Estado ¢
evidenciado como um objeto de evolugdo social do homem. Onde o alicerce do Estado ¢ a
vontade humana governada pelo intelecto; e a opinido publica, por representarem objetivo geral,
sendo emitida pelo legislador.

No Brasil, que por meio dos termos da Constituicdo Federal de 1988, legitimou a
Democracia Semidireta e Participativa, considerou que o Or¢gamento Publico tem como seu
processo de composi¢do ndo somente as cautelas e legalidades, como também a participacao
popular em todas as suas etapas.

Através de uma ampliagdo e contribui¢do para a percep¢ao de Or¢camento Participativo
levantou o conceito formulado por (AVRITZER, p. 03-04, 2003):

“O Orgamento Participativo ¢ uma forma de rebalancear a articulagdo entre a
democracia representativa e a democracia participativa baseada em quatro elementos:
a primeira caracteristica do Orgamento Participativo ¢ a cessdo da soberania por
aqueles que a detém como resultado de um processo representativo local. [...]; em
segundo lugar o Orcamento Participativo implica a reintrodugdo de elementos de
participagdo local, tais como assembleias regionais, ¢ de Elementos de delegacao, tais
como os conselhos [...]; em terceiro lugar, a participagdo envolve um conjunto de
regras que sdo definidas pelos proprios participantes, vinculando o Orgamento
Participativo a uma tradigdo de reconstituicdo de uma gramatica social participativa
na qual as regras da deliberagdo sdo determinadas pelos proprios participantes; em
quarto lugar, o OP se caracteriza por uma tentativa de reversdo das prioridades de
distribuig¢@o de recursos publicos a nivel local através de uma férmula técnica.”

Através desta vertente, pode-se concluir que o Or¢amento Participativo se torna uma
experiéncia de cogestao possibilitando uma troca de agdes, onde o executivo e a sociedade civil
passam a compartilhar as conquistas e possiveis perdas através das escolhas efetuadas em
conjunto.

Buscando entendimento sobre estruturacao de participagdo Avritzer (2003) contrapde
suas diversidades através de trés desenhos institucionais, a explanagdo sobre o Orgamento
Participativo e os Conselhos Gestor. Por meio de suas ideias, promove a defini¢do de
instituigdes participativas, diferente de uma bibliografia de caratér tradicionalista que vai contra
participacao e institucionaliza¢ao, meio insuficiente para o entendimento propicio do fendmeno
da participag¢do, conforme vem se desenvolvendo, tanto no Brasil, mas também em outros
paises. A primeira forma de participagdo € considerada desenho participativo de baixo para
cima, onde o Orgamento Participativo ¢ a mais conhecida. A eleicdo dos delegados e dos
conselheiros pela populacdo mostra que se cria uma legitimidade de “baixo para cima”, no



entanto ndo seja contraposto a iniciativa do Estado de implementar as politicas publicas
definidas a partir desse processo. A forma subsequente se denota através da partilha do poder,
caso dos conselhos, das instituigdes, onde atores estatais e atoresda sociedade civil participam
juntos. Ao contrario do primeiro caso, nos conselhos ndo existe uma grande quantidade de
participantes, sendo determinados por lei e podendo incorrer sangdes em caso de sua nao
instauracdo. A terceira forma consiste em um processo de ratificagdao publica, de forma que a
sociedade ndo participa do processo decisoério, mas ¢ chamada a testemunha-lo publicamente,
caso do Plano Diretor Municipal. O sucesso dos processos participativos ndo se encontra
relacionado necessariamente ao desenho institucional, pelo modo como se insere com a
organizacao da sociedade civil e a vontade politica dos governantes de implementar quadros
participativos.

Considerando-se que o municipio ¢ o ente federativo com maior proximidade dos
habitantes ao qual esses invocam para abastecer as principais questoes sociais. Pondera-se que
1sso amplia o interesse da sociedade por informacgdes sobre a gestdo dos recursos publicos sob
dominio dos gestores municipais. Nestes termos, acorre informagao através de publicagdes nos
portais de transparéncia.

2.3 Transparéncia

A expressdo transparéncia assomou-se em meados da década de 80 em diversas normas
e através do Art 5° da Constituicao Federal em seus incisos XIV e XXXIII, que assegura a todos
0 acesso a informagdo e resguarda o sigilo da fonte, quando necessario ao servigo profissional.
E quando nos 6rgdos publicos da a todos o direito de receber informagdes particulares, ou de
interesse coletivo, prestados no prazo da Lei, sob pena de responsabilidade, salvo aquelas que
o sigilo seja imprescindivel a protecdo da sociedade e do Estado.

A informacdo ¢ uma ferramenta de grande contribuicao para uma doutrina democratica
e participativa tornado imprescindivel para o exercicio da cidadania, facilitando a participagao,
supervisdo e fiscalizacdo no que tange a aplicacdo de recursos publicos. A publicacdo de
elementos em torno da gestdo publica por intermédios de portais eletronicos € uma questao de
grande importancia social e tornou-se destaque no Brasil a partir da publicacdo da Lei
Complementar n°101/2000, onde pressupde a responsabilidade na gestdo fiscal através de a¢des
planejadas e transparentes, em que indica os riscos e retificam desvios que porventura alterem
a estabilidade das contas publicas, cumprindo metas de seguimentos de receitas e despesas
obedecendo a seus limites e condigdes.

Para que a sociedade tenha participacdo efetiva nas tomadas dedecisdes, € necessario
que a mesma tenha acesso aos dados publicados pela administragdo publica, sendo
indispensavel que as publicagdes apresentem uma linguagem simples, clara e objetiva.

2.4 Aspectos Historico, Politico e Geografico do Municipio Candeias do Jamary.

Criado com o nome de Candeias do Jamari através da Lei n® 363, de 13 de fevereiro de
1992, através de uma area desmembrada do Municipio de Porto Velho. O surgimento do
Municipio se deu com a povoagdo no cruzamento da BR-29 (hoje BR-364) com o Rio Candeias,
afluentes do Rio Jamari e, ficou conhecido como Vila Candeias em homenagem ao rio que
banha a cidade. Sua expansdo ao final da década de 70 ocasionou-se por meio da agricultura,
do comeércio e do turismo.

O municipio faz divisa, ao norte e a oeste, com o municipio de Porto Velho, capital de
Rondobnia; a leste, com Itapud do Oeste; e ao sul, com o municipio de Alto Paraiso, sua
hidrografia ¢ formada pelas bacias dos rios: Preto, de Candeias e Jamari. Conforme dados da
Confederacao Nacional dos Municipios (CNM), Candeias do Jamari tem uma area territorial
de 6.843,89 quilometros quadrados, sendo que parte dela foi alagada pela represa da usina



hidrelétrica de Samuel, o CNM aponta que atualmente a sua populacao ¢ de aproximadamente
24.719 habitantes, uma média de densidade demografica de 3,36 hab/km?. Possuindo um
distrito chamado Triunfo localizado a 120 km da sede do municipio, com cerca de 6 mil
habitantes e a Vila Nova Samuel, no km 45.

Com a economia concentrada, basicamente, no setor primario por meio do extrativismo
vegetal, agricultura de subsisténcia, produgdo de leite, pecuaria e hortaligas. Apresenta 1.700
quilometros de estradas vicinais empregadas para o escoamento da producao rural. Candeias do
Jamari também ¢ considerado um dos principais polos turisticos de Rondonia por causa de sua
bacia hidrografia.

3. METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada com 96 individuos de diversos grupos do municipio de
Candeias do Jamari, em Rondonia, considerando apenas residentes com pelo menos um ano de
moradia na regido. O estudo adotou uma abordagem quantitativa, caracterizada pela testagem
de hipoteses e comparagdo de construtos especificos entre grupos de andlise, seguindo a logica
do método hipotético-dedutivo. O instrumento de coleta de dados utilizado foi o Questiondrio
Integrado para Medir Capital Social (QI-MCS) do Banco Mundial, adaptado para a pesquisa,
com o intuito de fornecer um conjunto de questdes essenciais do tipo survey para a geragao de
dados quantitativos sobre diversas dimensdes do capital social.

Apos a coleta dos dados por meio de questionarios online em plataformas digitais, redes
sociais e grupos do municipio de Candeias do Jamari, Rondonia, foram analisadas as respostas
para direcionar o indice de capital social da regido. Dos 96 questiondrios retornados, esse total
foi considerado para a amostra. No entanto, a pesquisa enfrentou desafios, como a necessidade
de insisténcia para que as pessoas respondessem, exigindo varias solicitagdes para obter os
questionarios preenchidos. Além disso, os municipes apontaram como dificuldade a extensdo
do questionario, destacando a quantidade de perguntas como um obstaculo para a participagao
na pesquisa.

Os dados primarios utilizados na pesquisa foram obtidos por meio da aplicagdo de
questionarios com residentes do municipio de Candeias do Jamari que vivem na regido ha pelo
menos um ano. O instrumento de coleta de dados foi um questionario adaptado do Questionario
Integrado para Medir Capital Social (QI-MCS). Esse questionario foi reformulado e reduzido
para incluir apenas questdes relacionadas aos parametros de Grupos e Redes, Confianca e
Solidariedade, Acao Coletiva e Cooperagdo, Informagdao e Comunicagdo, Coesao e Inclusao
Social, Autoridade ou Capacitacdo (Empowerment) e A¢ao Politica. Essa reducao resultou no
indice de Capital Social Empresarial, utilizado como indicador na pesquisa.

Apos areformulagdo do questionario, foi iniciada a sua aplicacdo, seguida pelo processo
de tabulacdo dos dados. Durante todo o processo, foi realizada uma revisao para garantir que
as respostas dos entrevistados estivessem preenchidas corretamente € que o processamento
desses dados oferecesse niveis ideais de confiabilidade para os resultados da pesquisa. Esse
cuidado com a revisao e validagdo dos dados ¢ fundamental para assegurar a qualidade e a
precisdo das conclusdes obtidas a partir da anélise dos dados coletados.



4.0 ENVOLVIMENTO DOS CIDADAOS DA MUNICIPALIDADE DE CANDEIAS NO
JAMARI NA COMPOSICAO DO ORCAMENTO PUBLICO.

Para viabilizar os resultados, responder a problematica e alcangar os objetivos da
pesquisa, foi aplicado um questionario com o intuito de contextualizar a analise e discussdo dos
dados obtidos. A utiliza¢do do questionario permitiu coletar informacdes relevantes que foram
essenciais para a analise e interpretacao dos resultados, contribuindo para a conclusao do estudo
e para a resposta a questao de pesquisa proposta.

4.1 Levantar o cenario da politica do orcamento participativo no municipio de Candeias
do Jamari.

A pesquisa revelou que a maioria dos entrevistados do estudo sobre questdes sociais no
municipio era do sexo masculino, solteiros, com ensino médio completo ou superior
incompleto/completo, demonstrando um interesse significativo por questdes sociais. A maioria
nao possuia filhos, ganhava até dois salarios minimos, e residia no municipio ha mais de 10
anos, indicando um forte envolvimento e interesse nas questdes municipais por parte de
residentes com maior tempo de moradia. Esses resultados ressaltam a importancia de considerar
o perfil dos moradores ao abordar questdes sociais locais.

4.2 Analisar a condicio social, econémica e o capital social do municipio de Candeias do
Jamari

4.2.1 Grupos e Redes

A analise de avaliagdo do envolvimento social dos entrevistados revelou que a
participagdo em grupos sociais varia significativamente. Dos entrevistados, 25% estdo inseridos
em 3 grupos, 25% nao participam de nenhum grupo, 19% participam de apenas 1 grupo, 19%
participam de 2 grupos e os restantes 12% estdo envolvidos em 4 ou mais grupos. Esses
resultados demonstram uma diversidade de niveis de sociabilidade e engajamento dos
individuos nos grupos, organizacdes, redes e associacoes locais, refletindo diferentes graus de
participacao e intera¢do social na comunidade.

Com o objetivo de aprimorar a compreensao sobre os grupos sociais dos entrevistados,
foi questionado qual grupo era considerado mais relevante. Os resultados, indicam que 33%
consideram outros tipos de grupos importantes (como comunidade, cooperativa, politico), 25%
destacam o grupo do seio familiar, 17% mencionam os grupos de amigos, 17% valorizam a
igreja e os restantes 8% ndo consideram nenhum grupo como importante. Esses dados
evidenciam a diversidade de percepcdes sobre a importancia dos diferentes tipos de grupos
sociais na vida dos entrevistados.

Acerca dos resultados obtidos, buscou a avaliagdo quanto ao grau de participagdao de
grupos e interesses grupais, pois segundo Neto (2009) as andlises de conexdes relacionadas
entre grupos de elite politica e grupos de interesse (como os grupos religiosos, familiares,
comunidades) influenciam os resultados decisorios dos lideres escolhidos. Portanto, vai de
encontro a Matos (2009) que avalia que a cultura de pertencer a um grupo social abona e
marginaliza os outros, onde a prioridades dos grupos ocorre de maneira isolada, sendo tal efeito
um constrangimento em relacdo a pratica de orgamento participativo.

4.2.2 Confianca

Com o intuito de identificar os niveis de confianga, foram realizadas questdes diretas
sobre a confiabilidade nos moradores do municipio e nos agentes publicos. Os resultados



revelaram que 94% dos entrevistados afirmam que nunca € demais ter cuidado com os
moradores da cidade. Em relacdo a confianga nos membros do governo local e estadual, os
dados mostram que 43,8% nao confiam nos membros do governo estadual, 43,8% tém pouca
confianca e 12,4% ndo t€ém nem pouca nem muita confian¢a. Quanto aos membros do governo
local, 62,5% nao confiam, 31,3% tém pouca confianga e 6,3% nao t€ém nem muita nem pouca
confianca. Esses resultados destacam a variagao nos niveis de confianga dos entrevistados em
relagcdo aos agentes publicos em diferentes esferas de Governo.

A confianga e a reciprocidade sdo elementos essenciais para a sustentacdo do Capital
Social, pois harmonizam as condi¢gdes de convivéncia e o cumprimento de normas e regras de
comportamento. No entanto, de acordo com Bordart (2015), ¢ importante ressaltar que se a
pratica da Orcamentagdo Participativa (OP) ndo atender as demandas da populacdo nas
assembleias, isso pode resultar em conflitos politicos. Esses conflitos podem colocar em risco
a confianca da populagdo no poder publico, levando a um descontentamento da sociedade em
relacdo aos membros do governo, especialmente ao prefeito em exercicio. Essa situagdao
evidencia a importancia da efetiva participagdo e resposta as necessidades da comunidade para
manter a confianga e a harmonia nas relagdes entre governo e sociedade.

4.2.3 Acao Coletiva e Cooperacao

Por meio de bens de direitos comuns, as acdes coletivas sdo estrategicamente utilizadas
para a defesa de direitos coletivos. Nesse contexto, durante o julgamento e a execucao de agoes
coletivas no municipio de Candeias do Jamari, surgiu um questionamento sobre a participagao
em atividades comunitarias, nas quais as pessoas se reuniram para realizar trabalhos em
beneficio do municipio nos ultimos 12 meses, 81% dos participantes declararam ter participado
de alguma acdo comunitaria em prol do municipio. Esse alto indice de participagdo demonstra
o engajamento e a colaboracdo da comunidade em iniciativas que visam o bem-estar € o
desenvolvimento local.

Com o intuito de avaliar o grau de cooperagao e a disposicdo dos moradores diante de
uma dificuldade, foi realizado um questionamento sobre um problema de abastecimento de
agua no municipio. Os resultados indicam que: 25% acreditam ser muito improvavel que haja
cooperacdo nessa situacdo; Outros 25% consideram relativamente provavel que ocorra
cooperacao; 19% acham que € relativamente provavel; 19% acreditam que nao ¢ provavel nem
improvavel; e, 12% acreditam que ¢ muito provavel que haja cooperacgao.

A diversidade de respostas reflete as diferentes percepgdes e expectativas dos moradores
em relagdo a cooperagdao em face de desafios como o problema de abastecimento de dgua. Essa
variedade de atitudes e disposi¢des da comunidade diante de situagdes adversas destaca a
importancia de compreender a complexidade das interagdes sociais e das respostas individuais
diante de problemas comuns. A analise dessas percepgdes pode fornecer insights valiosos para
o desenvolvimento de estratégias e agdes que promovam a colaboragdo e a solidariedade em
momentos de dificuldade, fortalecendo o senso de comunidade e a capacidade de enfrentar
desafios coletivamente.

Portanto, a capacidade de superar os desafios da agdo coletiva estd intrinsecamente
relacionada aos vinculos de confianga estabelecidos na comunidade, os quais moldam um
determinado capital social e promovem a contribui¢do coletiva. Quanto maior for a confianca
na sociedade, maior serd a probabilidade de cooperagdo. Conforme destacado por Putnam
(2002, p.177), as caracteristicas da organizacdo social, como confianca, normas e sistemas,
desempenham um papel fundamental no aumento da eficiéncia da sociedade, facilitando ag¢des
coordenadas e promovendo o engajamento coletivo. Essa confianca mutua e os lagos sociais
fortalecidos sdo essenciais para o desenvolvimento de uma comunidade coesa e resiliente, capaz
de enfrentar desafios e promover o bem-estar comum.



4.2.4 Informaciao e Comunicacio

A transparéncia e a disponibilidade de informagdes desempenham um papel crucial na
abordagem de impasses e na formulacdo de sugestdes politicas, no processo decisorio € na
implementagdo de medidas no &mbito das politicas publicas. Esses elementos sao fundamentais
para garantir um controle social eficaz das a¢des publicas e dos resultados obtidos. Quando as
informacdes sdo transparentes e acessiveis, os cidadaos tém a capacidade de compreender as
decisdes tomadas, participar ativamente do processo politico e monitorar a efetividade das
politicas publicas. A transparéncia e a prestacdo de contas promovem a responsabilidade dos
gestores publicos, fortalecem a confianga da sociedade nas institui¢cdes e contribuem para uma
governang¢a mais democratica e eficiente.

Diante da importancia da comunicacao e dos processos de informagdo no contexto
municipal, foi questionado o quantitativo de vezes que os entrevistados fizeram ou receberam
algum tipo de informacao. Os resultados indicam que: 44% afirmaram que fazem ou recebem
informacdes muitas vezes; 19% responderam que nem muito nem poucas vezes; 19% indicaram
que fazem ou recebem informagdes poucas vezes; 12% mencionaram que fazem ou recebem
informacdes muitissimas vezes; 6% relataram que nao fazem ou recebem informagdes nenhuma
vez.

Esses dados demonstram a diversidade de experiéncias dos entrevistados em relacdo a
frequéncia e ao acesso a informacao no ambito municipal, ressaltando a importancia de avaliar
e promover estratégias eficazes de comunicacgdo e transparéncia para garantir a participacao e
o engajamento dos cidaddos nos processos decisorios € na gestao publica.

Na analise da vertente do processo de informagdo e comunicacdo no municipio, foi
observada a frequéncia de uso das fontes de informagdo para se manter informado sobre as
acoes do gestor municipal, destacando que muitas vezes essa avaliagdo € realizada por meio da
internet e das redes sociais. Essa tendéncia ressalta a necessidade de disponibilizar informagdes
claras e confiaveis para que os cidaddos possam construir uma referéncia sélida em relacao a
atuacdo do poder executivo local. Dessa forma, os cidaddaos podem exigir que seus
representantes prestem contas de suas agdes € demonstrem transparéncia em suas atividades. A
efetivacdo de demandas por informacdes precisas e confidveis ¢ essencial para fortalecer a
participagdo cidada, promover a accountability e garantir uma gestdo publica responsavel e
transparente.

4.2.5 Coesao e Inclusao Social

Na avaliagdo das diferencas entre os cidaddos do municipio, foi questionado o quanto
os moradores consideram que as pessoas sdo diferentes. Os resultados obtidos foram os
seguintes: 44% consideram que as pessoas sao relativamente diferentes; 25% consideram que
sao muito diferentes; 19% consideram que sdo pouco diferentes; e, 12% consideram que sao
muito pouco diferentes. Esses dados refletem a diversidade de caracteristicas e experiéncias
presentes na comunidade local, abrangendo diferengas em termos de riqueza, renda, posicao
social, origem étnica, crengas religiosas e politicas, idade e sexo. Compreender e reconhecer
essas diferencas ¢ essencial para promover a inclusdo, a equidade e o respeito a diversidade no
ambito municipal, contribuindo para o fortalecimento da coesdo social e o desenvolvimento
sustentavel da comunidade.

Ao questionar os entrevistados sobre os problemas que as diferencas podem acarretar,
foi observado que 69% deles afirmaram que as diferencas geram conflitos. Essa percepgao
destaca a importancia de lidar de forma adequada com a diversidade presente na comunidade,
a fim de prevenir e resolver conflitos que possam surgir devido a diferencas de riqueza, renda,
posi¢do social, origem étnica, crencgas religiosas e politicas, idade, sexo, entre outros fatores.
Promover o didlogo, a compreensao mutua, o respeito € a valorizacdo da diversidade sdo



estratégias essenciais para construir uma sociedade mais inclusiva, harmoniosa e colaborativa.
A gestdo eficaz da diversidade pode contribuir significativamente para a promog¢ao da coesao
social e o fortalecimento do tecido comunitario.

A avaliagdo da diversidade dos individuos em um determinado local destaca a
importancia da habilidade de criar interesses comuns, mesmo diante de conflitos entre os
participantes com diferencas culturais, sociais, de perspectivas e interesses. Conforme Neto
(2009), essa habilidade ¢ essencial para promover a compreensdao mutua e a cooperagao dentro
da comunidade, permitindo uma melhor identificacdo e atendimento das demandas locais e a
compreensao das consequéncias de politicas exclusivas. Ao reconhecer e valorizar as diferengas
entre os membros da comunidade, ¢ possivel estabelecer um didlogo construtivo, promover a
inclusdo e a participagdo de todos os segmentos sociais, € buscar solu¢des que atendam as
necessidades e interesses diversos presentes no local. A gestdo eficaz da diversidade contribui
para fortalecer a coesdo social, a democracia participativa e a governanga inclusiva no ambito
local.

4.2.6 Autoridade ou Capacidade (Empowerment) e Acao Politica

Ao avaliar o nivel de participa¢do dos moradores em relagdo ao poder de tomar decisdes
no municipio, os resultados da pesquisa indicam o seguinte: 31% dos entrevistados se
consideram totalmente capazes de mudar o municipio; 31% ndo se consideram nem capazes
nem incapazes; 19% se consideram geralmente capazes; 13% se consideram totalmente
incapazes; e, 6% se consideram geralmente incapazes.

Esses dados refletem a diversidade de percepcdes e sentimentos dos moradores em
relagdo a sua capacidade de influenciar e participar ativamente na transformag¢do do municipio.
A participagdo popular na tomada de decisdes € fundamental para fortalecer a democracia local,
promover a transparéncia, a accountability e a efetividade das politicas piblicas. O engajamento
civico e a organizacdo da sociedade civil sdo essenciais para garantir uma governanca
participativa e responsiva as necessidades e demandas da comunidade.

Ao analisar a participacao da sociedade nas atividades do municipio, especificamente
em relacdo a entrega conjunta de peticdes a membros da gestdo publica, os resultados da
pesquisa indicam o seguinte: 50% dos participantes afirmam terem entregue peti¢des algumas
vezes; 44% afirmam nunca terem entregue petigoes; e, 6% afirmam terem entregue peticoes
muitas vezes. Esses dados revelam o grau de envolvimento dos moradores na interagdo com os
orgaos da gestdo publica por meio da entrega de peticdes. A participacao ativa da sociedade
civil nesse tipo de atividade demonstra o interesse e a preocupacao dos cidadaos em influenciar
as decisdes e politicas locais, bem como em buscar solugdes para questdes que afetam a
comunidade. A entrega de peticdes ¢ uma forma de exercicio da cidadania e de manifestacao
de demandas e reivindicagdes por parte dos moradores, contribuindo para a constru¢ao de uma
governanga mais participativa e responsiva as necessidades locais.

Conforme destacado por Bordart (2010, p. 315), ha circunstdncias em que o interesse
comunitario da populagdo em alcancar algum beneficio nem sempre se torna uma condigao
necessaria para a contribui¢do de todos os membros do grupo. O autor ressalta que, em algumas
situagoes, o individuo do grupo pode ter a percep¢ao de que o beneficio coletivo ndo sera
negado a ele, independentemente de sua participacdo ou ndo nas atividades em busca desse
beneficio. Essa dinamica pode influenciar a motivagao e o engajamento dos membros da
comunidade em agdes coletivas, levando a diferentes niveis de participacdo e colaboragao,
mesmo diante de objetivos comuns.

Essa reflexdo ressalta a complexidade das dindmicas de participagdo comunitaria € a
importancia de compreender os diferentes fatores que influenciam o envolvimento dos
individuos em iniciativas coletivas. A percepcdo de garantia do beneficio coletivo,



independentemente da contribui¢do individual, pode impactar a forma como os membros do
grupo se engajam e colaboram para alcangar objetivos compartilhados.

4.3 Propor solucdes para o envolvimento dos cidadios na composicio do or¢camento
publico do municipio.

O processo de definicao do orgamento do municipio ¢ fundamental para dar a populacao
a oportunidade de debater, representar e priorizar questoes sociais relevantes. O Orgamento
Participativo (OP) € um modelo de democracia deliberativa que visa envolver os cidaddos na
tomada de decisdes sobre a alocagdo de recursos publicos, permitindo que as necessidades e
demandas da comunidade sejam consideradas no planejamento e execucdao das politicas
publicas.

Apesar dos desafios enfrentados, o OP atende as condigdes tedricas necessarias para
promover o desenvolvimento social, pois proporciona um espaco de participacdo cidada,
transparéncia e accountability na gestao dos recursos publicos. Através do OP, os cidaddos tém
a oportunidade de influenciar diretamente as politicas e programas que impactam suas vidas,
fortalecendo a democracia e a governanga participativa.

Para que haja um bom processamento na esfera publica, ¢ essencial a participagao
efetiva tanto do Estado quanto da sociedade civil. O controle social sobre o aparelho politico €
fundamental para garantir a prestacdo de contas, a eficiéncia e a efetividade das agdes
governamentais. A colaboragdo entre o Estado e a sociedade na definicdo e implementagado de
politicas publicas contribui para a promog¢ao do bem-estar social, a reducdo das desigualdades
e o fortalecimento da democracia participativa.

CONSIDERACOES

O desenvolvimento do trabalho permitiu identificar os gargalos recorrentes na
elaboragdo e realizagdo do or¢amento publico, evidenciando desafios como a falta de confianca
nos gestores locais e a caréncia de informagdes sobre as acdes em andamento no municipio.
Esses resultados apontam para questdes fundamentais que impactam a eficacia e a transparéncia
do processo orgamentario, bem como a participacao e o controle social sobre a gestdo publica.

A falta de confianca nos gestores locais pode gerar descrenga e desinteresse por parte
da populacdo em participar ativamente do processo de defini¢do do or¢amento, o que pode
comprometer a legitimidade e a efetividade das politicas publicas implementadas. Além disso,
a auséncia de informacgdes claras e acessiveis sobre as atividades e projetos em execucao no
municipio dificulta a compreensao dos cidaddos sobre as prioridades e os resultados alcangados,
limitando a capacidade de monitoramento e avaliagdao da gestao publica.

Diante desses desafios, ¢ essencial promover a transparéncia, a prestacao de contas e a
comunicagao efetiva entre os gestores publicos e a sociedade, visando fortalecer a confianga, a
participacgao cidada e o controle social sobre o orgamento publico. A promogao da transparéncia
e da accountability contribui para a constru¢do de uma governanga mais democratica,
responsavel e eficiente, capaz de atender as necessidades e demandas da comunidade de forma
mais eficaz.

A problemadtica desta pesquisa centrou-se na avaliagao de como as solucdes planejadas
e executadas pela gestdo do municipio estdo sendo efetivamente atendidas em conformidade
com as necessidades e desejos da populagdo, visando melhorar suas vidas. Foram levantados e
analisados questionamentos que forneceram suporte para alcangar os objetivos propostos, sendo
o primeiro deles o mapeamento da politica de or¢amento participativo no municipio de
Candeias do Jamari.

Os resultados demonstraram que o interesse por questdes sociais relacionadas ao
municipio prevalece em pessoas com niveis de escolaridade mediano a elevado. Essa



constatacdo sugere que ha uma correlagdo entre o grau de instrugdo e o engajamento da
populagdo em temas relacionados ao desenvolvimento local e a gestao publica. O envolvimento
de individuos com maior nivel educacional pode indicar uma maior conscientizagdo e
participagdo ativa na defini¢do de prioridades e na avaliacdo das politicas publicas
implementadas.

Essa analise ressalta a importancia de considerar o perfil educacional da populagado ao
planejar e executar agdes governamentais, especialmente aquelas relacionadas ao orgamento
participativo € a promog¢do da participacdo cidada. O conhecimento e a informacao sao
elementos-chave para fortalecer a democracia participativa e garantir que as politicas publicas
atendam efetivamente as necessidades e demandas da comunidade.

O segundo objetivo da pesquisa consistiu em analisar a condi¢do social, econdmica € o
capital social do municipio de Candeias do Jamari, considerando a importancia da cultura de
pertencimento a um grupo social e da existéncia de lagos de confianga para a promogao de agdes
coletivas. Esses elementos sdo fundamentais para o fortalecimento da participagdo cidada e para
o engajamento efetivo dos individuos na defini¢ao e execu¢ao do orcamento publico municipal.

A andlise da condicao social e econdmica do municipio permitiu compreender o
contexto em que os cidaddos estdo inseridos, identificando possiveis desafios e oportunidades
para a promocao do desenvolvimento local e para a melhoria da qualidade de vida da populagao.
Além disso, a avaliacao do capital social, que engloba os lacos de confianga, a cooperagdo e a
solidariedade entre os membros da comunidade, ¢ essencial para fomentar a participacao ativa
dos cidadaos nas decisdes que impactam suas vidas.

Com base nessa analise, foram propostas solugdes para promover o envolvimento dos
cidaddos na composi¢do do orgamento publico do municipio. Essas solucdes visam fortalecer
a cultura de participagdo, incentivar a formagdo de redes de colaboragdo e engajamento civico,
e criar mecanismos que facilitem a interacdo entre a gestdo publica e a sociedade civil. Ao
envolver os cidadaos no processo de elaboragdo e execucao do orcamento, € possivel garantir
que as politicas publicas atendam efetivamente as necessidades e demandas da comunidade,
promovendo um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel.
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