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Trinta Anos do COREDE: Um Panorama do seu Impacto no Desenvolvimento Regional
do Rio Grande do Sul

1 INTRODUCAO

O Brasil, devido a sua grande extenséo territorial e populagéo, enfrenta diversos desafios
sobre sua governanga por conta da sua vastiddo e diversidade. Composto por 26 estados
federativos e o Distrito Federal, € uma concreta e organizada divisdo do poder estatal, é uma
divisdo vertical do poder. O pais apresenta uma estrutura politica complexa que incorpora
elementos de centralizagéo e descentralizagéo.

Cada um desses estados possui sua prdpria autonomia, garantida pela Constitui¢do
Federal de 1988, conferindo-lhes poderes para legislar e administrar sobre questdes especificas
dentro de suas fronteiras. Além disso, 0s municipios, que somam mais de cinco mil em todo o
territorio nacional, também desempenham um papel crucial na administracao local, atendendo
as demandas e necessidades das comunidades locais.

O Rio Grande do Sul (RS) é um estado Federativo localizado na regido Sul do Brasil,
com fronteiras com a Argentina e o Uruguai, sendo o nono maior estado brasileiro, a sua
economia € diversificada, mas envolvendo principalmente setores como agricultura, pecuaria,
industria, comércio e servicos. A producdo de soja, milho, trigo e a criacdo de gado sdo as
atividades econdmicas mais significativas no estado. Porém, mesmo assim ao longo dos anos o
RS enfrentou disparidades regionais que ndo contribuiram para o avanco do desenvolvimento.

Durante a segunda metade do século XX, diversas propostas de divisdo regional no
Estado do RS foram elaboradas para atender a uma variedade de objetivos. Estes objetivos iam
desde a harmonizagdo das iniciativas setoriais promovidas pelos 6rgdos da administracdo
estadual, até a descentralizacdo da gestdo governamental, baseada na participacdo dos atores
regionais nas decisdes relacionadas ao planejamento e a promocao de um desenvolvimento mais
equitativo entre as distintas regides do Estado (TONI; KLARMANN, 2002).

Com base nesse contexto, foram pensadas politicas de descentralizacdo com o propdésito
de combater as desigualdades regionais, elas ndo poderiam se pautar apenas por uma analise
sobre as tendéncias macrorregionais. Diante dessa situacdo, apesar de ndo ser prontamente
identificada como uma politica convencional de desenvolvimento regional com incentivos
especificos para regibes desfavorecidas, a criagdio dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDES), foi delineada no inicio dos anos 90 e oficializada em 1994. Esta
iniciativa pode ser interpretada como uma das principais medidas adotadas para promover uma
abordagem regionalizada no Rio Grande do Sul, com o intuito de construir uma ampla politica
para toda a regido, conforme destacado por Cargnin (2014)."

A politizacdo das desigualdades regionais no Rio Grande do Sul desempenhou um papel
crucial ao abrir espaco para o surgimento e a continuidade da atuagdo dos COREDES como
instituices de planejamento e governanca territorial (DALLABRIDA, 2011). A construcdo dos
Conselhos de Desenvolvimento Regional (COREDES) é considerada uma das maiores
repercussdes para a questdo regional no Rio Grande do Sul, com trés décadas de existéncia.
Essas instituicbes tém desempenhado um papel essencial, atuando em todas as politicas
elaboradas e implementadas no Estado. Por isso, a analise dos resultados e das repercussoes
territoriais das politicas governamentais no combate as desigualdades regionais também inclui
o interesse na formacdo desses Conselhos (CARGNIN, 2014).

Os COREDEs sdo conselhos estabelecidos, que funcionam como estruturas
institucionais que promovem a interagdo entre a sociedade civil e 0 Estado em niveis municipal,
estadual e federal. Esses conselhos sdo espacos publicos que possibilitam a discussdo, tomada
de decisdes e interacdo entre politicas, acdes, liderancas e alocagao de recursos voltados para o
desenvolvimento regional. Sdo importantes instrumentos para a promocdo do didlogo e a



definicdo de estratégias que visam impulsionar o progresso nas diferentes regides do estado
(RIBAS et al., 2021).

A criacdo dessa politica foi baseada no Conseils Economiques et Sociaux Régionaux
(CERSR) da Franca, surgidos a partir de 1972. Os COREDES sdo compostos por representantes
de o6rgdos publicos, deputados, prefeitos, presidentes de camaras e conselhos municipais,
representacfes das instituicdes de ensino superior e de ciéncia e tecnologia, sindicatos,
associacOes, cooperativas e movimentos sociais. Eles abrangem a sociedade regional com o
intuito de promover o desenvolvimento local (BANDEIRA, 2007).

Em 2024 o COREDE completou 30 anos de existéncia no Estado Rio Grande do Sul.
Nessa linha, vale pontuar que este trabalho tem o seguinte problema de pesquisa: “De que forma
os estudos sobre a tematica dos COREDEs tém evoluido nos ultimos 30 anos?” Visando
responder a tal problema de pesquisa, o presente trabalho tem como objetivo verificar a atuacéo
deste 6rgdo e como ele impacta no cotidiano do estado do RS por meio de um levantamento de
estudos publicados nos ultimos 30 anos.

Nesse contexto, esta pesquisa se justifica, pois busca abordar um tema de relevancia
para a compreensdo do desenvolvimento regional no Estado do Rio Grande do Sul, qual seja, a
evolucdo dos estudos sobre as politicas publicas no Estado. Nessa perspectiva, o presente estudo
visa contribuir na discussdo para o entendimento dos temas de pesquisa envolvendo os
COREDE:s nos ultimos 30 anos de modo a fornecer novas maneiras de implantar objetivos de
desenvolvimento regional. Além desta introducéo, o trabalho apresenta referencial tedrico sobre
0 tema, os procedimentos metodologicos da pesquisa, analise dos resultados, consideracdes
finais e referéncias.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Desenvolvimento

De acordo com Brito (2004) no ambito das ciéncias sociais, 0 conceito de
desenvolvimento é multifacetado e pode ser abordado de varias maneiras, dependendo da
disciplina especifica em questdo, porém nas ciéncias sociais, geralmente, o desenvolvimento é
entendido como um processo de progresso social, econémico, politico e cultural que ocorre ao
longo do tempo em uma sociedade ou comunidade.

A partir de 1950, o termo desenvolvimento econdmico esteve ligado a diversas
concepcodes defendidas por diferentes economistas e instituigdes académicas. Essas concepgdes
variaram desde o mero crescimento econdmico até abordagens como a dissociacdo, 0
ecodesenvolvimento e o desenvolvimento sustentavel (BECKER; WITTMANN, 2003). A
discussdo dessa evolucdo sobre os paradigmas de desenvolvimento pode ser observada no
Quadro 1.

Quadro 1 - Sintese dos principais paradigmas do desenvolvimento pds 1950

Estratégia basica |Periodo Principais elementos Enfase
- Industrializacdo, Setorial,
Modernizag&o ou . Lo . ~ "
: Década Substituicdo das importagdes, Econdmica,
Desenvolvimento ~ .
. de 50 Fomento das exportacGes e Orientada para o
Tardio « .
Revolucgdo verde crescimento
Dissociacao ou , Desenvolvimento do mercado
- Década . . -
Desenvolvimento interno, self reliance (auto|Politica
. de 60 -
Endogeno suficiente)




Equacionamento . . s
Orientacdo para a miséria e

das Década rupos marginalizados Regional e social
necessidades de 70 gs Ecificosg 9
basicas P ’

Desregulamentacéo,
Década flexibilidade, equacionamento

Ajuste estrutural o . ~ Econdmica
! de 80 da divida, balanco e inflacdo
interna.
Desenvolvimento
Desenvolvimento  |Década socioeconémico participativo e  |Regional, ambiental e
sustentavel de 90 preservacdo do meio ambiente socioeconémica.

e dos recursos naturais

Fonte: Adaptado de Becker e Wittmann (2003).

As primeiras concepcdes foram amplamente influenciadas pelo crescimento econémico,
considerado como um elemento fundamental, porém n&do exclusivo, para alcangar o
desenvolvimento econémico. Essa perspectiva gerou divergéncias significativas de opinido,
sendo a economia a disciplina que inicialmente liderou as discussdes, dada a sua abordagem
peculiar. Inicialmente equiparado ao crescimento econdmico, o conceito evoluiu gradualmente
para abranger o desenvolvimento, destacando-se na distribuicdo da riqueza gerada. Com o
tempo, foram incorporadas outras caracteristicas, incluindo a dimensédo regional, cujo foco,
embora ainda fortemente influenciado pela economia, aborda questbes inerentes a desigualdade
na distribuicdo de riqueza (CORREA; SILVEIRA; KIST, 2019).

Segundo Barbieri (2009), a classificagdo dos paises como desenvolvidos ou em

desenvolvimento pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) é baseada em critérios como
nivel de industrializacdo, renda per capita e diversificagdo econdmica, no entanto, essa
abordagem de mensuracédo do desenvolvimento é criticada por sua énfase exclusiva em
aspectos econémicos, negligenciando consideragdes sociais e ambientais.

Esse modelo mais atual, sugere que as abordagens contemporéneas do
desenvolvimento, como o desenvolvimento humano e o desenvolvimento sustentavel, estdo
desafiando as visOes tradicionais centradas apenas no crescimento econdémico. Essas novas
abordagens enfatizam a importancia de se considerar o bem-estar humano, os direitos
fundamentais e a sustentabilidade ambiental como componentes essenciais do
desenvolvimento. Ao colocar o ser humano no centro das politicas de desenvolvimento e ao
promover uma abordagem mais equitativa e holistica, busca-se garantir uma vida digna e justa
para todas as pessoas, além de proteger os recursos naturais para as geracdes futuras
(MOREIRA; CRESPO, 2012).

Essa visdo é corroborada por Molina (2019) em que o desenvolvimento comeca a ser
compreendido como um processo complexo de transformacGes e mudancas intensas, que
abarcam os aspectos econémicos, sociais, ambientais e politicos. Desse modo, caracterizado
pela precisdo, de suprir as necessidades basicas da humanidade, de perpetuar o direito a
cidadania, em prol da construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria e do crescimento
econdmico sustentado, surge o Desenvolvimento Sustentavel como alternativa as demandas
da contemporaneidade.

Ao longo do tempo, o conceito de desenvolvimento foi sendo complementado por outras
caracteristicas, sendo uma delas a dimensao regional. Apesar de ainda ter uma forte inclinacéo
econdmica, essa dimensdo destaca questdes relacionadas a desigualdade na distribuicdo da
riqueza. Isso indica que o desenvolvimento regional ndo se limita apenas ao crescimento
econdémico, mas também aborda a distribuicdo desigual dos recursos e oportunidades entre
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diferentes regibes, destacando a importancia de politicas e medidas para reduzir essa
disparidade e promover um desenvolvimento mais equitativo e inclusivo em nivel regional
(CORREA; SILVEIRA; KIST, 2019).

A interligacdo entre o desenvolvimento regional, a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento humano. Ressaltam a importancia de promover a cooperagdo entre as
comunidades locais e de integrar os valores ambientais e sociais no processo de
desenvolvimento regional. Além disso, enfatizam a necessidade de garantir que o crescimento
econdmico seja sustentavel e beneficie as geracOes presentes e futuras (LIMA, 2021).

2.2 Desenvolvimento Regional

Ao longo dos anos, no Brasil, apesar dos avancos, persistem as desigualdades entre as
regides. Esse € um tema de preocupacdo social e objetivo de politicas publicas voltadas para a
reducdo das disparidades regionais, devendo continuar sendo uma prioridade do governo. Nesse
contexto, as “questdes regionais” tornaram-se um elemento central de uma estratégia para
enfrentar o desafio maior de diminuir as disparidades socioeconémicas do pais (CARGNIN,
2014). Dessa forma as articulagbes para o desenvolvimento regional ocorrem atraves da
descentralizacdo politica e administrativa dos processos de planejamento e gestao territorial,
tanto em niveis nacionais quanto subnacionais. Isso permite uma maior participacdo e
envolvimento das regides na definicdo de estratégias e agdes para o seu desenvolvimento
(BUTTENBENDER; SIEDENBERG; ALLEBRANDT, 2011).

De acordo com Oliveira (2019) a andlise o desenvolvimento regional envolve a
avaliacdo de fatores sociais e econémicos dentro de uma determinada regido, incluindo a
mobilidade espacial do capital do trabalho e das inovagdes, além disso, o uso eficiente desses
fatores em uma regido especifica pode ter impactos significativos na reducéo ou aceleracao das
desigualdades regionais. Esse processo € caracterizado por transformaces sociais, econdémicas,
culturais e politicas, desempenhando um papel crucial na compreenséo da evolucao da dindmica
dos setores produtivos regionais. Conforme destacado por Etges (2019), a promoc¢do do
desenvolvimento regional demanda uma compreensao fundamental: reconhecer a diversidade
regional como uma potencialidade para o progresso, e ndo o contrario.

Curadi e Branddo (2019), ressaltam a relevancia de analisar a tematica sobre a
perspectiva do territorio, partindo do pressuposto de que os conceitos de desenvolvimento
regional e territdrio estdo intimamente conectados. Uma vez que resultam da compreensao de
espaco, sendo uma dimensdo construida por a¢des individuais e sociais, as quais podem ser
divididas em diversas partes, alterando apenas sua unidade de analise e criando assim,
diferentes territdrios.

Candido et al. (2022) ponderam que a importancia das universidades nas politicas de
desenvolvimento regional, sugere que as universidades desempenham um papel fundamental
ao oferecer uma variedade de produtos e servigos que atendem as demandas e necessidades
especificas das regides em que estdo localizadas, além disso, o papel torna-se ainda mais
significativo em areas que enfrentam desafios e limitacdes consideraveis em relacdo ao
desenvolvimento econémico e social. Stavizki, Junior e Deponti (2021) salientam que o
desenvolvimento regional é abordado considerando a regido como um territério influenciado
por interesses globais e locais, fortalecendo paradigmas dicotémicos atraves da interacdo entre
visdes contrastantes oriundas de diferentes escalas.

Nesse sentido, tendo a regido como seu foco, o desenvolvimento regional busca criar
um ambiente com potencial competitivo integrando-se com outras regites e, de forma
concomitante, 0 empenho na gestdo eficaz dos fatores de desenvolvimento no que se refere ao
melhor uso dos recursos na garantia de uma boa participacéo dos diferentes atores, tendo como
principal objetivo aspectos como o combate as assimetrias regionais, o aproveitamento dos
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recursos, as potencialidades regionais e a garantia da participacdo dos cidaddos na resolugédo
dos problemas regionais. Nesse sentido, para que ocorra a otimizacdo do desenvolvimento
regional é necessaria a comunicacdo eficaz entre os diferentes niveis administrativos,
coordenacdo e discussdes reflexivas entre varias perspectivas e grupos de interesse
(CANDIDO; PONTES; SILVA, 2022). No desdobramento da evolucdo dos paradigmas de
desenvolvimento regional, a abordagem da quadrupla hélice torna-se visivel e central, como
evidenciado na Figura 1, ilustrando a interconexdo dinamica entre os setores governamentais,
académicos, empresariais e sociedade civil.

Figura 1 - Quadrupla Hélice do Desenvolvimento Regional

Fonte: Adaptado de Patias e Baggio (2022).

Ademais, Oliveira (2021) enfatiza que o desenvolvimento regional ndo se limita apenas
a modernizacdo das estruturas produtivas nas regides periféricas, mas tambem envolve o
fortalecimento das comunidades locais através de valores e recursos que lhes permitem agir de
forma empreendedora e colaborativa para promover seu proprio desenvolvimento, portanto,
isso destaca a importancia do capital humano, social e cultural nas estratégias de
desenvolvimento regional.

3METODO

Com relacéo ao objetivo do presente estudo, adotou-se a classificagdo da pesquisa como
de revisdo bibliografica, de acordo com Sousa, Oliveira e Alves (2021) essa metodologia
comega com uma revisao abrangente da literatura existente, destinada a fornecer ao pesquisador
suporte na delimitacéo precisa do tema e na contextualizacao detalhada do objeto problema em
consideracdo, sendo essencial para embasar teoricamente o estudo e fornecer a compreensao
adequada. No que se refere a abordagem da pesquisa, esta é classificada como qualitativa. Nessa
perspectiva, Marconi e Lakatos (2022) afirmam que uma pesquisa qualitativa requer a definicdo
de objetivos, a selecdo das informacdes e a conducéo da pesquisa, seguida pela construcao, se
necessario, de hipoteses para explicar o problema identificado, além da defini¢cdo do campo e
de todos 0s aspectos necessarios para a coleta de dados.

Foi buscado informag6es em fontes bibliogréficas como no portal de Periédicos Capes
e na plataforma Google Scholar, a fim de analisar e sintetizar o conhecimento acumulado sobre
esse tema ao longo do tempo. A escolha pelas duas bases visa trazer visdes complementares,
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pois enquanto o portal de Periddicos Capes traz uma visdo mais cientifica e consolidada sobre
as publicacOes, a plataforma do Google aborda trabalhos que muitas vezes ndo possuem a
mesma relevancia, contudo, estes também se apresentam como importantes fontes difusoras de
conhecimento pratico.

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) é
reconhecida como um dos maiores acervos cientificos virtuais do Brasil, oferecendo acesso a
mais de 38 mil periddicos completos e 396 bases de dados abarcando uma variedade de
conteddos, como referéncias, patentes, estatisticas, material audiovisual, normas técnicas, teses,
dissertaces, livros e obras de referéncia (CAPES, 2024). Por meio do Periddicos Capes foram
incluidos apenas artigos de revistas.

O Google Scholar, por ser um meio de pesquisa mais popular possui uma vasta gama
de resultados abrangendo uma area que é conhecida como literatura cinzenta, de acordo com
Gomes, Mendonca e Souza (2000) a expressao literatura cinzenta, refere-se a documentos ndo
convencionais e semi publicados, produzidos em diversos contextos como governamentais,
académicos, comerciais e industriais, esses documentos geralmente ndo sdo facilmente
adquiridos por meio dos canais tradicionais de venda de publicagdes, isso porque seus editores
ndo consideram inicialmente o aspecto da comercializacdo durante sua elaboracdo. Apds a
coleta, inicia-se a analise dos dados. A Figura 2 ilustra como foram elaboradas as etapas da
pesquisa.

Figura 2 - Etapas da Pesquisa

ETAPA 1 * Pesquisa da palavra “COREDE" nas bases de dados do
Periddicos Capes e Google Scholar.
ETAPA 2 . Filtro por estudos que
apresentavam no titulo a palavra COREDE.
*  Filtrar no Periddicos Capes apenas artigos de revistas
ETAPA 3 = Filtrar no Google Scholar, estudos da Literatura Cinzenta

Fonte: Elaborado pelos autores.

Diante do exposto, na Figura 2, foi feita a pesquisa da palavra “COREDE” em ambas as
bases de dados, e utilizado filtro por estudos que apresentavam no titulo a palavra buscada. No
Capes foi coletado apenas artigos publicados em revistas, enquanto no Google Scholar foi feita
uma analise de estudos em geral (literatura cinzenta).

A seguir a Figura 3 detalha como foi realizada a divisdo na pesquisa entre o Periddicos
Capes e 0 Google Scholar, evidenciando também os resultados obtidos nas pesquisas da
filtragem da palavra-chave, para que no final fossem incluidos os trabalhos selecionados no
levantamento bibliografico.



Figura 3 - Detalhamento da realizacdo do levantamento bibliografico.

Literatura Literatura Cinzenta
1045 resultados obtidos Aproximadamente 4860 resultados obtidos
na base de dados do Periddicos Capes na base de dados do Google Scholar

y y

336 resultados obtidos
apos filtro de busca no titulo
no Google Scholar

152 resultados obtidos apos o filtro de
busca no titulo no Periédicos Capes

v v

128 documentos da literatura cinzenta

143 resultados obtidos ap6s o filtro de incluidos pelos critérios:

apenas artigos no Periddicos Capes - dissertagdes, teses, monografias;

- artigos e resumos de congressos e
trabalhos em geral;

k2

84 artigos incluidos na pesquisa
apos verificacdo de artigos duplicados que
foram publicados em portugués e inglés.

v

212 estudos incluidos na revisao bibliografica

Fonte: Elaborado pelos autores.

Como mostra a Figura 3, foram incluidos na pesquisa 84 artigos do Periddicos Capes, e
128 estudos dos tipos, teses, dissertacdes, monografias, artigos e resumos de congresso e
trabalhos em geral do Google Scholar (literatura cinzenta). Somando os dois periddicos, ao todo
foram analisados 212 estudos, combinando ambas as fontes de dados.

A pesquisa busca compreender como a percepgdo e o entendimento sobre o tema
evoluiram ao longo do tempo, identificando padrdes e tendéncias que possam contribuir para o
desenvolvimento regional e, por fim, a analise dos resultados obtidos €é explorada na préxima
secdo.

4 RESULTADOS

4.1 Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES)

Em 1991, o Governo do Estado do RS introduziu uma estratégia de desenvolvimento
regional participativa, marcada pelo estabelecimento de Conselhos Regionais de

Desenvolvimento (COREDES), compostos por membros representativos tanto da esfera politica
quanto da sociedade civil em cada regido do estado. A funcdo primordial desses conselhos era



identificar as principais necessidades regionais, a fim de que fossem integradas ao processo de
elaboracdo do or¢camento estadual (TIRELLI; BUGS, 2020).

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES), estabelecidos oficialmente
pela legislacdo estadual n. 10.283 de 17 de outubro de 1994, representa um espaco de dialogo
para promover politicas e iniciativas voltadas ao desenvolvimento regional. Seus principais
propdsitos incluem fomentar um desenvolvimento regional equilibrado e sustentavel; aprimorar
a eficécia na alocagdo dos recursos publicos e nas intervencfes governamentais para aprimorar
a qualidade de vida da populagdo, bem como a distribuicdo justa da riqueza gerada; incentivar
a permanéncia da populacdo em suas regides; e a preservacao e reabilitacdo do meio ambiente.

A composicao original dos Conselhos Regionais, inicialmente formada por 21 regides,
passou por modificacdes em 1998 com a criagdo do 22° COREDE - Metropolitano Delta do
Jacui. Em 2004, houve a expansdo para 24 regides, incorporando os COREDEs Alto da Serra
do Botucarai e Jacui Centro. Os COREDEs Campos de Cima da Serra e Rio da Varzea foram
adicionados em 2006, enquanto os COREDEs Vale do Jaguari e Celeiro surgiram em 2008 por
meio do decreto n. 45.436, totalizando 28 COREDES no estado. Em 2010, o decreto 47.543
ajustou a composicao de trés conselhos, com o COREDE Rio da Vérzea incorporando 0s
municipios de Chapada, Nova Boa Vista (anteriormente do COREDE Producdo), e Jaboticaba
(do Médio Alto Uruguai).

O decreto n. 54.572, de 14 de abril de 2019, regulamentou tanto a lei de criacdo de 1994
quanto a lei estadual n. 13.595 de 2010, que estabeleceu a estrutura e o funcionamento do Férum
dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento. O decreto de 2019 manteve a configuracdo dos
28 COREDEs, estabelecida desde a ultima alteracdo em 2010, mas legalizou sua agrupacgdo em
nove Regides Funcionais de Planejamento. Com isso, trouxe fortalecimento do Férum dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento e também a participacao ativa da Sociedade Civil. A
Figura 4 retrata a divisao do territério de atuacdo dos 28 COREDEs dentro do estado do Rio
Grande do Sul.

Figura 4 - 28 Conselhos Regionais de Desenvolvimento

PARAGUAI

ARGENTINA

Regides

E Regides Funcionais

1 Conselhos Regionais de Desenvolvimento

Coredes
1- Alto Jacui 15 - Produgdo

2 - Campanha 16 - Serra

3- Central 17 - Sul

4 - Centro Sul 18 - Vale do Cai

5 - Fronteira Noroeste 19 - Vale do Rio dos Sinos

6 - Fronteira Oeste 20 - Vale do Rio Pardo

7 - Horténslas 21 - Vale do Taquari

8- Litoral 22 - Metropolitano Delta do Jacui
9 - Médio Alto Uruguai 23 - Alto da Serra do Botucarai
10 - Missdes 24 - Jacui Centro

11 - Nordeste 25 - Campos de Cima da Serra
12 - Noroeste Colonial 26 - Rio da Vérzea

13 - Norte 27 - Vale do Jaguari

14 - Paranhana Encosta da Serra 28 - Celeiro

URUGUAI

¢

75 km

Oceano

Atléntico

Fonte: Pessoa (2017).



Com base na Figura 4, observa-se a divisdo dos 28 COREDEs distribuidos em 9 Regides
Funcionais, destacando-se o Corede Fronteira Oeste que possui a maior extensdo territorial.

4.2 Analise e Discussdo dos Resultados

Através do levantamento bibliografico realizado no Periddicos Capes e Google Scholar,
os trabalhos pesquisados foram divididos em areas disciplinares, como detalhado na Figura 5,
que destaca as areas mais investigadas entre as duas bases de dados. Essa analise oferece uma
compreensdo mais aprofundada das tendéncias de pesquisa e das principais areas de interesse
dentro do escopo do estudo.

Figura 5 - Areas que mais publicaram trabalhos

Areas pesquisadas

B Periodicos Capes [l Google Scholar

Gestio %
Economia 15 o8
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Meio Ambiente -
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Educacao -
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Geografia
Turismo
Transporte <
Arquitetura <
Arquivologia -
Religido -

Area

T

o

20 40 60

Fonte: Resultados da pesquisa.

A partir do exposto na Figura 5, percebe-se que a area em que mais se publica trabalhos
é a de gestdo, tanto no Periodicos Capes quanto no Google Scholar. 1sso mostra que a gestao
esta alinhada com o desenvolvimento regional, colaborando com as a¢des dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDES). Os autores Silva e Criséstomo (2019) destacam a
relevancia de uma gestdo eficaz dos recursos publicos. Essa gestdo ndo se limita apenas a
aspectos técnicos, mas também envolve decisbes politicas que exercem uma influéncia
significativa na vida da populacgdo. Isso ocorre porque tais decisdes tém um impacto direto no
bem-estar social como um todo (SILVA; CRISOSTOMO, 2019).

Em seguida, apresenta-se a area de Economia, quanto ao nimero de trabalhos, esse
topico se mostrou praticamente equivalente nos periddicos buscados, além disso, evidencia que
0s COREDEs também alinham-se com a economia local. Esse resultado se apresenta em
consonancia com Corréa, Silveira e Kist (2019), para os autores, o desenvolvimento reflete
uma preocupacédo crescente com as questdes de justica social, igualdade de oportunidades e
distribuicdo de renda, e também do crescimento econémico. De acordo com os dados
apresentados na Figura 5, 0 agronegocio se destacou como a terceira area com maior volume
de publicagbes no Google Scholar. Isso pode ser atribuido ao fato de que o agronegocio
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representa uma parcela significativa do Produto Interno Bruto (PI1B) brasileiro, atingindo 23,8%
em 2023, conforme dados do CEPEA (2023). Diante da relevancia econdmica do agronegdcio,
pode-se observar de modo recorrente um nimero expressivo de estudos dedicados a esse setor.

Os COREDEs foram estabelecidos em 1994, o que justifica a escolha dessa data como
ponto de partida para a pesquisa. A Figura 6, por sua vez, oferece uma representacdo da
evolucdo dos trabalhos publicados ao longo desse periodo especifico. Esse enfoque temporal
permite uma andlise mais precisa das mudancas e tendéncias na producdo académica
relacionada aos COREDEs ao longo dos anos.

Figura 6 - Evolucéo de trabalhos publicados ao longo dos anos.

Trabalhos Publicados x Por Ano

== Perodicos Capes == Google Scholar

- - -
=~ [#2] (00} o N =~

Quantidade publicada

N

A\

0
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Ano

Fonte: Resultados da pesquisa.

De acordo com os dados apresentados na Figura 6, é possivel observar que o primeiro
trabalho publicado pelo Google Scholar foi em 1998, enquanto que, 0 primeiro registro no
Periodicos Capes foi no ano de 2002. Esses anos refletem a data de criacdo dessas importantes
bases de dados, principalmente em torno dos anos 2000. Nessa perspectiva, Almeida,
Guimarédes e Alves (2010) destacam que o Portal de Periodicos da Capes foi oficialmente
lancado pelo ministro da Educagéo em 11 de novembro de 2000.

Uma analise mais detalhada da Figura 6 revela um aumento significativo no numero de
publicacdes entre os anos de 2014 e 2020, seguido por uma leve diminui¢do. Essa queda pode
ser atribuida a pandemia de COVID-19, que impactou diversas areas da pesquisa e interrompeu
alguns projetos em andamento.

Ainda no que se refere aos resultados obtidos, na Tabela 1 buscou-se categorizar 0s
COREDEs e apresentou-se uma classificagdo dos que mais contribuiram com publicagdes
durante o periodo analisado. Esses dados fornecem insights valiosos sobre as tendéncias de
pesquisa em diferentes regides e areas tematicas.

Tabela 1 - Principais COREDEs em Publicagdes.

Corede Periddicos Capes Google Scholar TOTAL
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MissOes 8 16 24
Producéo 7 10 17
Alto Jacui 5 9 14
Serra 3 11 14
Fronteira Oeste 6 5 11
Norte 3 8 11
Rio da Varzea 4 7 11
Vale do Rio dos Sinos 6 5 11
Vale do Rio Pardo 6 5 11
COREDEs (todos) 9 1 10
Médio Alto Uruguai 6 4 10
Sul 5 5 10
Central 3 6 9
Fronteira Noroeste 4 4 8
Noroeste Colonial 2 6 8
Celeiro 3 2 5
Litoral 3 2 5
Metropolitano Delta do Jacui 2 3 5
Nordeste 2 3 5
Vale do Taquari 1 4 5
Campanha 3 1 4
Centro-Sul 0 4 4
Vale do Jaguari 1 3 4
Horténsias 2 1 3
Jacui-Centro 1 2 3
Paranhana-Encosta da Serra 1 1 2
Alto da Serra do Botucarai 1 0 1
Campos de Cima da Serra 1 0 1
Vale do Cai 0 1 1
TOTAL 98 129 227

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Notavelmente, destaca-se que 0 COREDE Missdes liderou em nimero de publicacdes,
somando 24 trabalhos publicados entre Periodicos Capes e 0 Google Scholar. Esse resultado é
especialmente interessante, pois os COREDEs mencionados, como Missdes, Producdo, Alto
Jacui e Serra, fazem parte da composicéo original estabelecida em 1994,

Por outro lado, os COREDEs com menor nimero de publicacdes foram o Alto da Serra
do Botucarai, Campos de Cima da Serra e Vale do Cai, cada um com apenas um trabalho
publicado na soma dos periddicos pesquisados. E importante notar que dois desses COREDES
foram criados apos a composigdo original, sendo o Alto da Serra do Botucarai em 2004 e
Campos de Cima da Serra em 2006. Isso oferece uma possivel explicacdo para 0 menor volume
de publicacgdes dessas regides.

A Tabela 2 complementa essas informacdes, detalhando as revistas que mais
contribuiram com trabalhos publicados no Periddicos Capes. Esses dados fornecem uma visao
mais abrangente das tendéncias de publicacéo e das fontes de informacao mais utilizadas dentro
do contexto analisado.

Tabela 2 - Ranking das Revistas Mais Publicadas no Periddicos Capes

Revistas PublicacGes
Revista Teoria e Evidéncia Econémica 7
Desenvolvimento Regional em Debate 6
Revista de Desenvolvimento Regional 4
Revista de Desenvolvimento Econémico 4
Indicadores Econdmicos FEE 4
Revista de Desenvolvimento em Questdo 3

Fonte:Resultados da pesquisa.

Nota-se na Tabela 2, que a Revista Teoria e Evidéncia Econdmica teve mais destaque
comparada as outras com 7 publicacdes. Ao destacar a Revista Teoria e Evidéncia Econémica
e a Revista Desenvolvimento Regional em Debate como as mais ativas em termos de
publicacdo. A predominancia dessas revistas na publicacdo de artigos pode indicar areas que
tém interconexdo com os Conselhos Regionais de Desenvolvimento, como gestdo e economia,
0 que destaca as areas mais pesquisadas como mostra a Figura 5. Desse modo, a Figura 7 oferece
uma representacdo das palavras destacadas nos titulos dos estudos levantados, fornecendo uma
visdo abrangente das tematicas predominantes na pesquisa realizada.
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Figura 7 - Nuvem de Palavras destacadas através dos titulos pesquisados

e a 0
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Fonte: Resultados da pesquisa.

A nuvem de palavras dos titulos dos estudos levantados por ambos os periddicos oferece
uma reflexao das principais tematicas abordadas no contexto do desenvolvimento regional e da
administracdo publica. Essas palavras estdo intrinsecamente ligadas a analise de politicas
publicas, gestdo de recursos e servigos publicos, politicas rurais, organizacdo e administracdo
de regiBes e municipios, além de estudos de casos especificos. Juntas, essas palavras refletem
a complexidade e interconexao dos elementos que influenciam o desenvolvimento regional e a
descentralizacéo politica.

A andlise da descentralizacdo revela-se como uma ferramenta crucial para a reforma
estrutural, que visa distribuir o poder do governo central para o @mbito regional e das
organizacOes publicas de nivel superior para as subordinadas. Esse processo pode abranger
desde a desconcentragdo ou distribuicao de servicos estatais em nivel regional, até a delegacéao
de responsabilidades por funcdes governamentais especificas, culminando na devolucédo de
competéncias legislativas para os municipios (LAGO, 2021). Esses aspectos estdo intimamente
relacionados com as politicas que envolvem os COREDEs, evidenciando a relevancia dessas
entidades no contexto mais amplo do desenvolvimento regional e da gestdo publica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho tratou de um tema relevante para a compreensdao do
desenvolvimento regional no Estado do Rio Grande do Sul, qual seja, a evolucdo dos estudos
inerentes a politica publica do Estado. O trabalho buscou contribuir para a compreensdo dos
temas de pesquisa relacionados aos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) ao
longo das ultimas trés décadas. E valido ressaltar que as evidéncias apresentadas no presente
trabalho destacam a importancia dos COREDES no contexto do desenvolvimento regional do
Rio Grande do Sul, especialmente em sua articulagdo com &reas como gestdo, economia e
agronegdcio. A participacdo ativa da sociedade civil e o alinhamento com os interesses locais
e regionais sao elementos fundamentais para o sucesso desse 6rgdo de descentralizacdo. Além
disso, a andlise da evolucdo das publicacdes cientificas relacionadas aos COREDEs ao longo
do tempo, revela um crescente interesse académico nessas questdes, demonstrando a relevancia
e a dindmica desses processos para a pesquisa e o debate académico.

Os centros de pesquisa desempenham um papel fundamental no fomento das
publicacdes, servindo como impulsionadores para o avanco do conhecimento, fornecendo
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recursos, infraestrutura e expertise necessarios para a realizacdo de estudos. Por meio de
parcerias colaborativas entre pesquisadores académicos, instituicdes governamentais e
organizagOes da sociedade civil, os centros de pesquisa facilitam o acesso a dados, promovem
a troca de ideias e impulsionam a producdo de conhecimento relevante e aplicavel. Pode-se
dizer que a presenca e a contribuigdo desses centros influenciaram positivamente na atuagéo
dos COREDEs que mais se destacaram na publicagéo de estudos ao longo do periodo analisado.

Nesse sentido, os resultados deste trabalho fornecem subsidios importantes para a
compreenséo dos desafios e das oportunidades enfrentadas pelas regides do estado do RS, bem
como para o0 aprimoramento das politicas publicas e estratégias de desenvolvimento regional.
Portanto, conclui-se que esta pesquisa alcangou seu objetivo inicial de verificar a atuagéo do
COREDE, com o intuito de compreender a evolucao das pesquisas sobre a temética. Esse estudo
oferece contribuigéo sobre o papel e a importancia desse 6rgao no contexto do desenvolvimento
regional.

No entanto, é importante reconhecer algumas limitacdes desta pesquisa. A andlise se
baseou principalmente em dados bibliograficos, o que pode nédo refletir completamente a
realidade das acdes e impactos dos COREDEs, especialmente em relacdo a implementagéo
pratica das politicas propostas. Além disso, a anélise se restringiu a trabalhos disponiveis em
bases de dados especificas (Periddicos Capes e Google Scholar), o que pode ter deixado de fora
contribuicbes importantes de outras fontes ou abordagens metodoldgicas.

Para sugestdes de estudos futuros, em razdo dos acontecimentos que ocorreram no més
de maio de 2024 no estado do Rio Grande do Sul devido a uma catastrofe ambiental que
desencadeou com chuvas expressivas que resultaram em enchentes e inundagdes que afetaram
praticamente todo o estado gadcho, seria pertinente a sugestao de estudos futuros com enfoque
na sustentabilidade. Esses estudos visariam impulsionar a implementacdo de medidas
preventivas ecoldgicas, promovendo um desenvolvimento regional de maneira harmoniosa com
o desenvolvimento sustentavel para que se almeje capacitar o estado a lidar de forma mais
eficiente e proativa com desastres naturais, garantindo a preservacdo dos recursos naturais e a
seguranca das comunidades locais.
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