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VONTADE DE LEI NAO CONHECE REI: gestio ptiblica, contragio direta e licitacdes
sob o olhar da legalidade no municipio de Império Real

1. Introducao

O noticidrio regional da TV Hora da Verdade anuncia as 18h, horario de maior
audiéncia, que o Municipio Império Real, de aproximadamente 70.000 mil habitantes,
localizado no extremo sul do Estado Romano e que faz fronteira com o estado de Tribuno,
enfrenta um problema critico com a coleta de lixo ha meses. Moradores da regido e vereadores
entrevistados informam que denunciaram o caso ao Tribunal de Contas do Estado. Os
denunciantes questionam a legalidade da contratacdo da empresa de coleta de lixo urbano
Cheiro do Queijo SA, por alegado estado de calamidade publica.

O vereador Barra Limpa argumenta que a situacdo de emergéncia foi causada por ma
gestdo e que havia tempo suficiente para a realizagdo de um processo licitatério emergencial.
Nesse sentido, o TCE iniciou uma auditoria para avaliar a legalidade da contratagdo e a gestdo
da crise.

Na oportunidade, o 6rgdo de controle destacou a necessidade de se comprovar a
emergéncia e verificar se a situagdo poderia ter sido prevista ou evitada. Por conseguinte, o
vereador Barra Limpa apontou que a ma gestao do prefeito municipal potencializou o problema
e desencadeou outras situagdes periclitantes e complexas, com prejuizos ao meio ambiente
quanto a satde publica.

Diante da situagdo, ao ser questionado, o Secretario de Servigos Urbanos e Limpeza
Antonio Lépido informou que o contrato de limpeza do municipio de Império Real com a
empresa Lixeira Pequena Ltda foi rescindido abruptamente em janeiro de 2024, apos a
contratada n3o cumprir clausulas contratuais essenciais. Com a rescisdo, os residuos
comecaram a se acumular nas ruas e a serem descartados de forma inadequada, em terrenos
baldios, rios e ruas, causando polui¢do visual e ambiental.

Além disso, o Secretario Antonio Lépido ressaltou que o acimulo de lixo promovia a
proliferacdo de vetores de doencas, como ratos, mosquitos e baratas, que transmitem
enfermidades como dengue, leptospirose e febre amarela.

O reporter Jodo Curioso encerra a matéria questionando a legalidade dos atos do
executivo municipal, com base na nova lei de licitagdes.

Figura 01: Lixo acumulado das ruas apds paralisacdo de coleta

Fonte: gl.globo.com, 2019.



Vontade de rei, ndo conhece Lei

Império Real ¢ um municipio de aproximadamente 70.000 mil habitantes, localizado no
extremo sul do estado do Romano, e faz fronteira com o Estado de Lépido. O municipio possui
algumas potencialidades, mas também ¢ conhecido pela caracteristica de tranquilo e pacato,
sendo bem visto pelos habitantes da regido como um excelente lugar para morar, mesmo na sua
timidez populacional frente a outros municipios do Estado.

De fato, o municipio evidencia suas particularidades na imensiddo das suas
composi¢des rochosas, grutas e pogos com aguas cristalinas e paisagens exuberantes, revelando
uma grande diversidade de atributos em seu territorio.

A cidade possui, ainda, um potencial empreendedor, como por exemplo, uma feira
itinerante que abastece as regides vizinhas e proporciona um avanco do ciclo produtivo e
empreendedor da regido. No turismo entdo, nem se fala, é potencial ja reconhecido.

Nesse sentido, como carro-chefe de seus atributos, formagdes rochosas que propiciam
belas cachoeiras e canyons majestodos, a visitagao de turistas ao longo do ano ¢ significante, o
que acarretou crescimento no segmento de hospedagem, alimentagdo, prestagcdo de servigos,
dentre outros. Assim, também notou-se o aumento pela busca de empreender: muitas empresas
se instalaram nas proximidades, com o intuito de explorar este potencial ja evidenciado pela
circulagdo de pessoas e, consequentemente, dinheiro.

Diante desse cendrio, o municipio apresentou dificuldades para subsidiar demandas de
diversas naturezas. Dentre estas demandas, notou-se que o aumento do turismo e a crescente
instalacdo de novas empresas na regido acarretaram o aumento do acumulo de lixo nas
intermediagdes da urbe.

Assim, a execucdo dos servigos de limpeza urbana precisou de ampliagdo. Foi
necessaria uma adequagdo dos servigos ja realizados e, com o quadro de servidores do
municipio reduzido, tornou-se impossivel subsidiar todo o processo. A ma gestdo do prefeito
municipal potencializou o problema.

Para piorar a situa¢do, em novembro de 2023, a empresa “Lixeira Pequena”, responsavel
pela coleta de lixo no Municipio Império Real, teve seu contrato, de valor maior que
R$50.000,00 (cinquenta mil reais), rescindido por descumprimento de clausulas contratuais.
Essa interrup¢@o imediata do servico resultou em montanhas de lixo nas ruas, atraindo vetores
de doengas como ratos e insetos, gerando risco a saude publica e a populagdo, especialmente
nas areas mais densamente povoadas, comecou a sofrer com o mau cheiro e com o risco de
doengas infecciosas.

A interrupgdo imediata do servigo resultou em montanhas de lixo nas ruas, atraindo
vetores de doencas como ratos e insetos, gerando risco a saude publica. A populagdo,
especialmente nas areas mais densamente povoadas, comegou a sofrer com o mau cheiro e
com o risco de doengas infecciosas.

O prefeito Reimundo, decidiu convocar uma reunido emergencial com os principais
secretarios e gestores municipais para discutir a crise. Antes da reunido, decidiu conversar com
o pregoeiro do municipio, Z¢ Espertinho - servidor simpatico, astuto, bem relacionado,



persuasivo e que, muitas vezes, utiliza seu conhecimento para encontrar brechas legais,
utilizando-as a seu favor.

Reimundo fez alguns questionamentos, que logo foram respondidos pelo servidor. Com
a expertise que havia adquirido na area de licitagdes, e Z¢ Espertinho costumava montar sozinho
0s processos para serem autorizados, o que o deixava a vontade para agir, pois a maioria dos
colegas ndo tinham habilidades com a nova lei de licitagdes, ou preferiam nao encaré-la e se
ocupar de outras atividades

O servidor argumentou que o contexto era de emergéncia latente e calamidade publica.
Além disso, aduziu que era notavel que algo provocado pelo homem atingiu determinada
regido, e isto poderia causar danos significativos a vida, a satde, aos servicos publicos e a
economia local.

Apos conversa com Z¢ Espertinho, diante da situacdo emergencial, o prefeito Reimundo
afirmou, convictamente, que ele sabia o que era melhor para o municipio de Império Real e que
ndo deixaria sua popularidade “ir para o lixo” por causa de uma “empresinha’ qualquer. Assim,
autorizou que sua equipe atuasse de acordo com o que Z¢ Espertinho dissesse.

Como de praxe, o pregoeiro se encarregou de conduzir o processo de contratagcdo para
que a situagao fosse resolvida com a maior brevidade possivel, e também com o intuito de
combater opinides negativas sobre a gestdo do prefeito, até entdo reconhecido pela populagao
por tratar Império Real como uma cidade de rei.

Para tanto, procedeu a uma contrata¢ao direta com a empresa de coleta de lixo Cheiro
de Queijo S.A., empresa de sua esposa, Joana Oportunista, para restabelecer o servigo
imediatamente. A contratagdo direta foi realizada, alegando-se a emergéncia sanitaria, com base
Medida Provisoria n® 1.221/2024 que visa simplificar os procedimentos de contratagdes
publicas dos orgaos e entidades das Administragdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, destinados ao enfrentamento de
impactos decorrentes de estado de calamidade publica, que garante seguranca juridica aos
gestores e agilidade nos processos de contratagdo por possibilitar dispensas de licitacdo sem as
restri¢des do art. 75, inciso VIII, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, como afirmou o
pregoeiro. O contrato teve um prazo estipulado de 36 meses.

A administracado justificou a dispensa de licitacdo pela urgéncia e pela necessidade de
proteger a saude publica, devido a evidente necessidade de contratacdo de empresa para o
recolhimento de lixo. Com a medida, o municipio garantiria a prote¢do da satide publica,
preservacao do meio ambiente, seguranca e bem-estar da populagao.

A empresa Cheiro de Queijo S.A., nova no mercado, sem conhecimento para gerir suas
demandas, enfrentou dificuldades logisticas iniciais para mobilizar recursos € mao de obra, o
que resultou em atrasos adicionais na coleta. A comunicagdo inadequada com a populagdo sobre
os novos horarios e rotas de coleta gerou insatisfacio e protestos.

Vereadores e cidaddos questionaram a legalidade da contratagdo direta e alegaram que
a administragdo deveria ter planejado melhor a transi¢do de empresas. Assim, surgiram
dentincias de que a emergéncia foi uma consequéncia de mé gestdo, e que houve favorecimento
na escolha da nova empresa.



Na oportunidade, alegaram que havia tempo suficiente para a realizagcdo de um processo
licitatorio para substituir a empresa anterior, visto que a situagdo de calamidade publica foi
causada por uma ma gestao observada hd muito tempo.

O TCE iniciou uma auditoria para apuracao de irregularidades na contratacdo conforme
as condi¢des atinentes a legislacdo e a gestdo da crise. Assim, questiona-se: O que o municipio
poderia ter feito quando percebeu que a empresa Lixeira Pequena, inicialmente contratada, ndo
daria conta da demanda de coleta de lixo da cidade?

2 Notas de Ensino

2.1 Objetivos de Aprendizagem

O caso tem por objetivo colocar os participantes no lugar dos funcionarios do TCE ao
receber denuncia de um grupo de vereadores e cidadaos, questionando a legalidade da
contratacdo direta de uma empresa de coleta de lixo urbana, por alegado estado de calamidade
publica. Os denunciantes alegaram que a situagdo de emergéncia foi causada por ma gestio e
que havia tempo suficiente para a realizagdo de um processo licitatorio emergencial. Através
da discussdo do caso, se convida os participantes a analisarem a luz da legislagcdo vigente a
legalidade dos atos cometidos por agentes publicos ao realizarem contratacdo direta, visando
elaborar um parecer sobre irregularidades e ilegalidades de que resulte prejuizo ao erario
publico. Os participantes, além de relatar aos gestores e servidores publicos, que atuam em
contratacdes publicas, o risco de serem penalizados pelo Tribunal de Contas por divergéncia de
entendimentos acerca dos critérios a serem adotados em determinadas circunstancias.

Ao término da discussdo, espera-se que os alunos adquiram habilidades para:

a) Compreender o cendrio de licitagdes na administracdo publica a partir da Lei
14.133/2021;

b) Refletir sobre a responsabilidade dos agentes publicos acerca da pratica no processo
de licitagdo e contratacdo no setor publico;

c¢) Discorrer sobre decisdes estratégias e de lideranga para mitigar os problemas
identificados.

d) Enfatizar a necessidade de transparéncia e comunicagdo eficaz com a populagdo para
manter a confianca publica e minimizar o impacto social.

2.2 Fonte de dados

O caso ¢ uma construgdo ficticia. Os nomes mencionados nao correspondem a realidade,
bem como a narrativa e os acontecimentos, também sdo eventos ficticios.

2.3 Rela¢do com os objetivos de um curso ou disciplina



O caso de ensino em questdo ¢ recomendavel para treinamentos nas areas de licitagdes,
planejamento e tomada de decisdo, assim como cursos de graduagdo e pds-graduagdo (Strictu
sensu e Lato Sensu) nas disciplinas cujos conteudos se relacionem com licitagdes, contratagdes
publicas e contabilidade aplicada a administracdo publica. Podendo ser utilizado
transversalmente em cursos de pds-graduagdo na tematica gestdo publica, gestdo de politicas
publicas, quais os contetidos se relacionem aos desafios da avaliacdo de programas e politicas,
publicidade, accountability, transparéncia e controle social.

2.4 Questdes para Discussio do Caso

Atividade 1 (Realizada individualmente)

Configuraciao do tempo:

1) Encontros de até duas horas: 20 minutos

2) Encontros de até duas horas: 40 minutos

Os participantes devem ser convidados a refletirem sobre as condigdes em que se deu
a contratacdo direta da empresa de coleta de lixo urbana no municipio Império Real no ano
de 2024. Antes da analise do caso, recomenda-se, de forma antecipada, sua leitura na integra,
bem como leitura e conhecimento sobre a Lei 14.133/2021 para consolidagao dos conceitos
sobre licitacdes e contratacdes e das bibliografias referenciadas.

Recomenda-se ao instrutor realizar debate do dilema do caso de ensino apds a leitura do
caso e apropriacdo do dilema, onde nesta fase cada aluno deve elaborar um breve relatorio de
entre 20 e 30 linhas com uma proposta de solugdo do dilema.

Nesse relatorio inicial, os alunos(as) devem ser convocados a expressar as suas
percepcoes do seguinte cenario: O Presidente do TCE precisa de um diagnostico para
compreender como se deu a a contratacdo da empresa “Cheiro do Queijo S.A.”, € 0 que
precisa ser saneado na pratica de licitagdes e contratagdes na prefeitura de Império Real,
tendo como base na narrativa do caso para ensino.

Em seguida, sugere-se, questdes que podem ser empregadas com o objetivo
educacional de discutir os principios basilares das licitagdes no ambito da administragao
publica, por completo ou de forma dinadmica, conforme conveniéncia e oportunidade da
aplicagdo do caso. diante do exposto, propdem-se as seguintes questdes preliminares para
discussdo em sala de aula:

Questoes de ambientagdo sobre a tematica Licitagdes e Contratos

a) Qual(is) modalidade(s) de licitagao ¢/sdo indicada(s)para a contratagdo de obras, servigos e
compras na Administracdo Publica?



b) O Objeto contratado de forma direta € passivel de dispensa de licitagao? Qual a justificativa,
conforme determina a legislagao?

c) Quais sdo as praticas que poderiam ser adotadas pela coordenacdo de licitagdes e
contratacdes para mitigar ou sanear possiveis problemas no fluxo do processo de licitagao?

d) As lacunas e conflitos nas legislagdes interferem na tomada de decisao dos gestores publicos?

e) Sendo reconhecido a pratica ilegal na adogdo da contratagdo direta quais as possiveis
penalidades a serem aplicadas?

f) Quem deveria ser penalizado em relagdo a escolha da modalidade? Ha um tnico culpado?

g) Qual seria a modalidade adequada para contratar o objeto licitado contida na Lei Federal n°
14.133/2021?

Atividade 2 (Realizada em grupos)

Configuraciao do tempo:

3) Encontros de até duas horas: 40 minutos

4) Encontros de quatro horas: 60 minutos

Sugere-se ao instrutor separar a turma em dois grupos, ou em mais se preferir, sendo
que cada grupo serd estimulado a apresentar estratégias para elaboracdo de um novo fluxo para
os processos licitatoérios no municipio.

Sugere-se aqui que os alunos apresentem um fluxograma do processo licitatorio

Recomenda-se ao instrutor, nesse momento, iniciar um debate sobre dilema do caso
de ensino. Os alunos(as) sdo convocados para expressar as suas percepcoes do seguinte
cenario:

O TCE convoca o executivo para apresentar comprovagoes de dolo na conduta da
empresa Lixeira Pequena, e as tratativas do fiscal de contrato que justifiquem o estado de
calamidade, uma vez que a administragdo comprove que agiu adequadamente na condugdo
do contrato dentro dos ritos legais da primeira a empresa. Neste caso, quais as possiveis
conclusoes do TCE?

Os participantes devem ser instruidos a criarem um plano para reforco do controle
interno e auditoria para prevenir irregularidades e garantir o cumprimento das leis e
regulamentos, que inclua treinamentos continuos para gestores publicos sobre a gestdo de crises
e a importancia da conformidade legal.



2.5 Fundamentac¢do Teorica para analise do caso

O ordenamento juridico brasileiro dispde que administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem
realizar processo de licitagdo publica para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
ressalvados os casos previstos em lei. Nesse sentido, o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal, assim preleciona:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. Brasil. [Constitui¢do (1988)].

Para Carvalho Filho (2015), a licitagdo ¢ “o procedimento administrativo vinculado por
meio do qual os entes da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados |[...]”.

Nesse contexto, atualmente, as licitagdes e contratos administrativos sdo regidos
principalmente pela Lei n® 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, conforme o Fluxograma O1. Esta lei moderniza e consolida as normas
aplicaveis aos processos licitatorios e contratos administrativos, estabelecendo diretrizes para
maior transparéncia, eficiéncia e controle nos procedimentos

O enfoque na maior transparéncia e controle de procedimentos em face de praticas de
ilegalidade em contratacdes publicas é fundamental por varios motivos. Inicialmente, destaca-
se que, nos termos do art. 37, da Constituicdo Federal, a administragdo publica deve obedecer
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia em seu agir.
Nesse sentido, praticas ilegais em contratagdes publicas violam frontalmente tais principios
constitucionais administrativos. Além disso, o zelo pelo cumprimento da legislacdo de
licitagdes e contratos promove a integridade administrativa, além de combater a corrupgao.

Ressalta-se, ainda, que a fiel observancia das leis de licitagio fomenta a melhoria
continua dos processos de gestdo publica, e incentiva a ado¢ao de praticas mais modernas e
eficientes. Ademais, gestores publicos que cumprem as leis de licitacdo estio protegidos contra-
acusacdes de ma gestdo, improbidade administrativa e outros crimes relacionados a
administracdo publica.

No entanto, contratacdes realizadas sem o devido procedimento licitatorio em
municipios sdo um problema recorrente no Brasil. Aratjo et al. (2024) ressaltam que,
historicamente, o Brasil nunca se eximiu da ma reputacdo onde a corrup¢do se inseriu no
cotidiano. Deste modo, diversos fatores contribuem para a frequéncia dessa irregularidade, tais
como a falta de controle interno, fiscalizagdo e auditoria; uma cultura administrativa permissiva
ou tolerante em relagdo a praticas inadequadas; pressdo politica, dentre outros.

Impende destacar que, para execucdo legitima de hipdteses excepcionais de
contratacdes diretas, os envolvidos precisam observar uma série de cautelas a fim de garantir a
7



legalidade e a eficacia do processo. Nesse sentido, o Art. 75 da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, que trata sobre as hipoteses licitacdes dispensaveis, assim dispde,
em seu inciso VII, sobre contratagdes diretas, em caso de emergéncia ou de calamidade publica:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servi¢os, equipamentos ¢ outros bens, publicos ou particulares, e
somente para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigcos que possam
ser concluidas no prazo méximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos
contratos ¢ a recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste
inciso [...](Brasil, 2021).

Nota-se, portanto, que existem exigéncias e requisitos especificos para a contrataciao
direta em casos de emergéncia ou calamidade publica. Assim, esta ndo ¢ feita de qualquer
maneira, nem em qualquer situagdo, e possui prazo certo para a duragao do contrato.

Nesse contexto, deve haver cautela por parte de gestores publicos ao se utilizarem da
contratacdo direta para “resolver seus problemas”, em razdo de suposta emergéncia ou
calamidade publica. Além disso, destaca-se que havera a responsabilizacdo dos agentes que
deram causa a situagdo emergencial. E o que preleciona a parte final do §6°, da Lei 14.133/21,
in verbis:

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei
¢ adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatério, sem
prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situacdo emergencial (Brasil, 2021).

Fluxograma 01: Definicoes de contratacdes publicas, conforme Lei 14.133/2021



CONTRATAGOES

PUBLICAS

LICITACAO
CONTRATAQAO DIRETA E o processo por meio do qual a
Administracéo Piblica contrata

Contratagdo direta é o processo de » ), obras, servicos, compras e
- v

contratagéo publica em que é suprimida a alienagdes. Em outras palavras,
etapa de disputa, quer dizer, a licitagdo. licitag@o é a forma como a

Administragéo Piblica pode
A comprar e vender.

OBRAS, SERVICOS E COMPRAS

compra: aquisicio remunerada de bens para
fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente;
servigo: atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual
ou material, de interesse da Administrcu;&o; operagéo pode cenrealizadal
Obra: toda atividade estabelecida, por forqa de |ei, por meio de vendu, permuta
como privativa das profissdes de arquiteto e ou doagéio.
engenheiro que implica intervencéo no meio ambiente

por meio de um conjunto harménico de agdes que,

agregadas, formam um todo que inova o espago fisico

da natureza ou acarreta alteragéo substancial das DISPENSA DE
caracteristicas originais de bem imével; LICITACAO

A £ uma exceg@o a regra
geral que exige a
realizacéo de licitagses

DISPENSA DE para contratagées
LICITACAO piblicas.

£ a transferéncia do direito
de propriedade de
determinado bem. Esta

INEXIGIBILIDADE

DE LICITAGAO

E uma excegéo & regra
geral que exige a
realizagdo de licitagoes
para contratagées
publicas.

Situacées em que mostra-se
inviavel a competicdo e,
portanto, ndo ha sentido na
realizagdo de prévio
procedimento licitatério

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

No que diz respeito ao controle de tais praticas irregulares em contratagdes publicas, o
art. 169 da Lei 14.133/21 dispde que estas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo. Além disso, os procedimentos de
contratacdo estdo subordinados ao controle social, sujeitando-se a trés linhas de defesa.

Nesse contexto, a primeira linha de defesa ¢ integrada por servidores e empregados
publicos, agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgao ou
entidade; a segunda linha de defesa ¢ integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de
controle interno do proprio 6rgao ou entidade; e a terceira linha de defesa ¢ integrada pelo 6rgao
central de controle interno da Administrag@o e pelo Tribunal de Contas (Brasil, 2021).

Em suma, este controle, realizado por multiplas frentes, e baseado em normas rigorosas,
visa prevenir irregularidades e garantir que os processos sejam conduzidos de maneira ética e
responsavel. Assim, a supervisao constante e criteriosa das contratagcdes publicas contribui para
a constru¢do de uma administragdo mais justa e confiavel, promovendo a confianca da
sociedade nas instituicdes governamentais € na gestao publica.



2.6 Plano de Aula

Analise de Licita¢des e Gestao Publica
Titulo da Aula: Analise Critica de Licitagdes e Contratagdes Diretas na Administracao Publica.
Duragao: 03 aulas( 1 aula referente a 50 minutos, totalizando 150 minutos).
Publico-Alvo: Estudantes de graduagdo e pds-graduagdo em Administracao Publica, Direito,
Contabilidade Publica, e areas correlatas.
Objetivos de Aprendizagem:

e Compreender o cenario de licitagdes na administragdo publica conforme a Lei
14.133/2021.

e Analisar a responsabilidade dos agentes publicos em processos de licitagdo e
contratacao.

e Desenvolver habilidades criticas para avaliar decisdes estratégicas e de lideranca no
setor publico.

e Elaborar pareceres sobre irregularidades e ilegalidades em contratagdes publicas.

Recursos Necessarios:

e Copia do caso de ensino "Vontade de Lei ndo conhece rei: gestdo publica, contragdo
direta e licitacdes sob o olhar da legalidade no municipio de Império Real ".

e Projetor e computador.

e Acesso a internet para pesquisa adicional (opcional).

Metodologia:

2. Introduc¢ao (30 minutos):

e Apresentagdo do tema da aula e objetivos de aprendizagem.

e Breve revisdo da Lei 14.133/2021 e principais pontos relacionados a licitagdes e
contratagdes diretas.

Distribui¢ao do caso de ensino para os alunos.

3. Leitura e Discussdo do Caso (30 minutos):

e Leitura individual ou em pequenos grupos do caso "Vontade de Lei ndo conhece rei:
gestao publica, contracdo direta e licitagdes sob o olhar da legalidade no municipio de
Império Real ".

¢ Discussao inicial sobre as primeiras impressoes e identifica¢ao dos principais problemas
e personagens envolvidos.

4. Anédlise em Grupo (30 minutos):

e Dividir a turma em grupos menores (3-4 alunos por grupo).

e (Cada grupo deve analisar o caso sob a perspectiva dos auditores do TCE, focando em:

e Identificacdo de possiveis irregularidades na contratagdo direta.

e Avaliacdo da justificativa de emergéncia apresentada pela administragdo municipal.
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e Discussdo sobre as responsabilidades dos agentes publicos envolvidos.
e Os grupos devem preparar um parecer preliminar com suas conclusdes e
recomendacoes.
5. Apresentacdo e Debate (30 minutos):
e (Cada grupo apresenta seu parecer para a turma.
e Debate em classe sobre as diferentes andlises e conclusdes apresentadas.
e O professor modera a discussdo, destacando pontos importantes e esclarecendo duvidas.
6. Reflexdo e Conclusao (30 minutos):
e Reflexdo sobre a importancia da transparéncia e responsabilidade na gestdo publica.
e Discussao sobre as implicagdes legais e éticas das acdes dos agentes publicos.
e Conclusdo com énfase nas melhores praticas para evitar irregularidades em processos
licitatorios.

Avaliagao:

e Participacdo ativa nas discussoes.
¢ Qualidade das andlises e pareceres apresentados pelos grupos.
e Reflexdo critica durante o debate e na conclusao.

Atividades Complementares:

e Lecitura adicional sobre a Lei 14.133/2021 e casos reais de licitagdes e contratagdes
publicas.

e Elaboraciao de um artigo ou relatério individual sobre as ligdes aprendidas a partir do
caso de ensino.

Plano de Aula detalhado
Tempo Atividade Descrigao
0 - 30 min Introducao Apresentagdo do tema, objetivos e revisao da
Lei 14.133/2021. Distribuicao do caso de
ensino.
30 - 60 min Leitura e Discussdo | Leitura individual/em grupo do caso e
do Caso discussao inicial.
60 - 90 min Anadlise em Grupo | Analise detalhada em grupos menores.
Preparagdo de pareceres preliminares.
90 - 120 min Apresentagdo e Apresentagdo dos pareceres dos grupos e
Debate debate em classe.
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120 - 150 min | Reflexdo e Reflexao sobre a importancia da transparéncia e
Conclusao responsabilidade. Discussdo final e conclusio.

2.7 Encerramento da discussio

Ressalta-se que em um caso para ensino, espera-se as melhores respostas ou sugestdes,
levando-se a uma tomada de decisao positiva, posto que nao hd uma tinica resposta correta para
os questionamentos. As reflexdes suscitadas se aplicam no desenvolvimento de conhecimento,
habilidades e atitudes assertivas para o sucesso gerencial, familiarizando os estudantes com a
organizagdo de seu ambiente de trabalho e ilustrando aulas expositivas de maneira pratica.

3. Fontes e Métodos de coleta

O caso ¢ uma construcdo imaginaria. Os nomes mencionados nio correspondem a
realidade, bem como a narrativa e os acontecimentos, sdo eventos ficticios.

4.Disciplinas sugeridas para uso do caso

O estudo de caso em questdo é recomendavel para cursos nas areas de licitagdes,
planejamento e tomada de decisdo, assim como cursos de graduagdo nas disciplinas cujos
contetidos se relacionem com licitagdes, contratagcdes publicas e contabilidade aplicada a
administracdo publica. Podendo ser utilizado transversalmente em cursos de pos-graduagdo na
tematica gestdo publica, gestdo de politicas publicas, quais os contetidos se relacionem aos
desafios da avaliagdo de programas e politicas, publicidade, accountability, transparéncia e
controle social.
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