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IMPACTOS DA EXCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA
COFINS E EFEITOS DA INVERSAO EM RELACAO AO ISS, ICMS, PIS E COFINS

1. INTRODUCAO

A matéria da exclusdo do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicac¢ao (ICMS) da base de célculo do Programa de Integragdo Social (PIS) e da
Contribui¢ao para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), vem sendo debatida ha mais
de 14 anos pelos contribuintes, considerando o questionamento de que o ICMS ¢ um tributo e,
por sua vez, nao entra no conceito de receita bruta de faturamento, de acordo com o protocolo
inicial do RE n°® 574.706/PR (Brasil, 2017).

O conceito de receita bruta ¢ o produto da venda de bens nas operagdes de conta propria,
o prego da prestagdo de servigos em geral, o resultado auferido nas operagdes de conta alheia e
as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica, de acordo com o art. 12 da Lei
n® 12.973, de 13 de maio de 2014. Receita ndo se refere aos gastos da empresa com o
recolhimento do ICMS como seu componente ou da sua base de calculo. Neste sentido, em 15
de marco de 2017, foi julgado o Recurso Extraordinério n® 574.706 no Estado do Paran4, tendo
sido aprovada a tese - Sessdao Plenaria de Repercussdao Geral do Tema 69 — por maioria dos
votos de que “o ICMS ndo compde a base de calculo para a incidéncia do PIS e da COFINS”.
Contudo, a Unido se mostrou contraria a decisao do Supremo Tribunal Federal (STF), alegando
pontos como a descaracterizagdo do art.12 do Decreto-Lei n® 1.598, 26 de dezembro de 1977 —
que aponta que a receita bruta compreende os tributos sobre vendas — e a indefini¢ao do valor
do ICMS, a ser excluido na base de célculo das contribui¢des, podendo ser o tributo destacado
nas notas fiscais ou o valor a ser recolhido na apura¢ao do ICMS, pelos contribuintes.

Desta forma, a Unido requereu que a decisdo tenha efeitos, somente, ex nunc, que ¢
quando ¢ aplicado apenas aos processos apos o julgamento dos embargos de declaragdo. A
Receita Federal do Brasil (RFB), publicou uma Solug¢ao de Consulta n® 6.012, de 31 de margo
de 2017, esclarecendo diversas dividas em relacao a decis@o do STF no que tange a exclusao
do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS, como a indefinicdo da mensuragdo do ICMS
a ser excluido na base de célculos das contribuig¢des e o tributo que ¢ destacado nas notas fiscais
ou o que ¢ recolhido pelos contribuintes em concordancia com diversos estudos (Nasrallah,
2017; Torres, 2020; Teixeira; Machado, 2018).

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) destacou que a decisdo do STF tem
grande impacto no sistema tributario do pais, visto que existem diversas a¢des nos tribunais, €
essa decisdo poderia ocasionar um grande nimero de restitui¢des a serem feitas pelo Poder
Publico. A PGFN pediu cautela, uma vez que o pais passa por uma evidente crise economica,
sendo assim necessaria maior apreciacao no equilibrio do orgamento publico.

Apos a decisao do STF, diversas teses relacionadas ao tema ganharam destaque, como
a questdo da exclusdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) da base de
calculo do PIS e da COFINS e a exclusdao do PIS e COFINS da base de calculo do ICMS. A
exclusdo do ISSQN da base desses tributos tem o mesmo suporte nos fundamentos que
excluiram o ICMS de suas bases (Petschelies, 2018; Valente, 2020).

Em 22 de marco de 2022, a juiza Katia Cristina Nascentes Torres, da 12* Vara da
Fazenda Publica do Rio de Janeiro, autorizou a empresa American Bureau of Shipping a excluir
os valores de ISS, PIS e COFINS da base de calculo do proprio ISS, alegando repercussao geral
do STF apontando para a exclusdao do ISSQN, do PIS e da COFINS da base de calculo do
proprio ISS. Por ultimo, a juiza, ainda, apontou que o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro ja
se expressou a respeito da exclusdao do ISSQN da sua propria base (Rodas, 2022).



Assim, em 3 de maio de 2021, foi editada a Nota Técnica (NT) n°48 e publicado pelo
Senado Federal do Brasil, um documento a respeito dos aspectos economicos ¢ fiscais da
decisdo do STF. Em um primeiro cendrio, esta NT n® 48/2021 apresenta uma reduc¢do da base
do PIS e da COFINS, entre os anos de 2021 a 2030, alcancando uma perda na receita de
aproximadamente R$64,9 bilhdes ao ano, o que equivale a 0,6% do PIB. Considerando a soma
dessa perda com as compensagoes a serem feitas no periodo de 2017 a 2020, acumula-se R$72,4
bilhdes em perdas, tendo um valor total de redugdo nas receitas de PIS e COFINS no valor de
R$120,1 bilhdes no periodo de 2021. Em um segundo cenario explorado pela mesma NT
n°48/2021, sdo considerados os valores da nota fiscal se eles forem maiores que os valores
arrecadados do tributo, ou seja, se créditos de ICMS nao forem diminuidos dos valores
destacados na nota fiscal as perdas podem ser ultrapassadas chegando as perdas anuais de 0,9%
do PIB, no periodo de 2021 a 2030 (Brasil, 2021).

Dentro desse contexto, o estudo busca responder o seguinte questionamento: Quais os
impactos da exclusio do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS e os efeitos da
inversao destes em relagao aos tributos ISSQN, ICMS, PIS e COFINS?

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar os impactos da exclusdo do ICMS na base de
calculo do PIS e da COFINS ¢ os efeitos da inversao destes em relagdo aos tributos ISSQN,
ICMS, PIS e COFINS. Para tal, foram determinados os seguintes objetivos especificos: i)
levantar premissas que fomentam a exclusdo de tributos nas bases de calculos de outros tributos,
que sao calculados por dentro; ii) relacionar as decisdes e posicionamentos das entidades
envolvidas na tematica - STF, RFB e PGFN; ¢ iii) evidenciar a inter-relagdo dos tributos
embutidos na formagao do preco de venda e suas apuragdes (ISSQN, ICMS, PIS e COFINS).

A metodologia tem natureza qualitativa, bibliografica e exploratoria, com escassos
estudos na area, por ser uma tematica recente, ja que somente em 2017 foi julgado pelo STF a
exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS.

Desde que o assunto ganhou destaque nos debates juridicos, alguns estudos tém sido
realizados, buscando analisar os impactos financeiros advindo da acao judicial de exclusao do
ICMS da base e célculo do PIS e da COFINS, gerando precedéncia a outros entendimentos e
sucessdo de exclusdes de tributos da base de calculo de outros tributos. Assim, este estudo €
relevante, uma vez que essas decisOes trazem grandes impacto nos orcamentos anuais do
governo. Por outro enfoque, contribuintes sofrem com a pesada carga tributaria resultando em
recuperacao judicial de empresas, inadimpléncia involuntaria e voluntaria, fazendo com que
busquem alternativas de ganhos a competitividade no mercado (Harada, 2021).

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Exclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS

Em 07 de setembro de 1970, por meio da Lei Complementar n° 7, instituiu-se o
Programa de Integragcdo Social (PIS). Posteriormente, a mesma foi alterada pela Lei n® 9.715,
de 25 de novembro de 1998, dispde que o PIS devera ser apurado mensalmente com base no
seu faturamento do més que vem a ser a receita bruta que ¢ “definida pela legislagao do imposto
de renda, proveniente da venda de bens nas operagdes de conta propria, do prego dos servigos
prestados e do resultado auferido nas operacdes de conta alheia”.

J& a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), regulamentada
pela Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, no art. 2° diz que sua base de céalculo
¢ o faturamento mensal, ou seja, a receita bruta das vendas de mercadorias e de mercadorias
com servigos de qualquer natureza.

Nos textos legais dos tributos, a receita bruta nao se refere aos gastos da empresa com
o recolhimento do ICMS como seu componente ¢/ou da sua base de calculo. De acordo o art.
12 da Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014, a receita compreende o produto da venda de
mercadorias nas operacdes da pessoa juridica, o preco do produto resultado da prestacao de



servigo, o resultado obtido nas operacgdes da pessoa juridica e as receitas referentes as atividades
principais da entidade, ndo considerando os valores desembolsados pelas empresas com o
recolhimento de ICMS (Kichileski; Erzinger, 2020, p.222-223).

2.1.1 Decisao do Supremo Tribunal Federal (STF)

O Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968, que estabelecia normas gerais a
respeito do direito financeiro aplicado aos impostos sobre circulagdo de mercadorias e servigos
de qualquer natureza, tendo sido incluido o ICMS na sua propria base de calculo.

Em 1999, o STF afirmou sobre a inconstitucionalidade do Recurso Extraordinario n°
212.209-2/RS, quanto a inclusdo do ICMS na sua propria base de calculo, destacando a violagao
a observancia da capacidade econdmica do contribuinte, segundo o art. 145, §1°, da CF/1988.
No julgamento do RE n°® 212.209-2, prevaleceu o entendimento da constitucionalidade da
inclusdo do ICMS na sua propria base de calculo (Rosa; Murta, 2020, p.102).

Em 15 de marco de 2017, o STF em uma Sessao Plenaria, julgou por Repercussao Geral
o Tema 69 e com maioria dos votos, a aprovacado da seguinte tese: “o ICMS nao compde a base
de célculo para a incidéncia do PIS e da COFINS” (Brasil, 2017).

A emenda do julgamento, de relatoria da Ministra Carmen Lucia, no Recurso
Extraordinario n°® 574.706/PR, evidenciou que o ICMS tem apuragdo em toda a cadeia
produtiva, mensalmente, considerando o total de débitos e créditos das operagdes e prestagoes,
pela aplicagdo do principio da ndo cumulatividade (inc. I, § 2° do art. 155 da CF/1988).

Nesta sessdo os ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Dias Toffoli e Gilmar
Mendes tiveram seus votos vencidos, os quais se embasaram nos historicos de legislagdo que
regem o assunto. Na sessao, o ministro Edson Fachin iniciou seu voto citando que este assunto
jé havia sido amplamente discutido no RE n°® 240.785/MG, de 08 de outubro de 2014, a respeito
da ndo inclusdo do ICMS na base de calculo da COFINS, reconhecendo a normatividade
constitucional para a inclusdo do ICMS na receita bruta e, por sua vez, na inclusdao da base de
calculo do PIS e da COFINS, apontando que o ICMS destacado nas notas (devido e recolhido)
compoe o faturamento da sociedade empresarial sujeitando a tributagdo pelos contribuintes do
PIS e da COFINS, integrantes do conceito de receita bruta e da base de calculo (Rosa, 2019).

O ministro Luis Roberto Barroso reafirmou seu voto contrario a exclusdo do ICMS da
base de célculo, pois a questdo ja vem sendo discutida ha muito tempo, como, por exemplo,
desde meados de 1999, conforme o Informativo do STF n°® 161, de 10 de setembro de 1999, e
inameras agdoes do STF e STJ sobre este assunto tiveram parecer negativo. A jurisprudéncia
que contribuia para a composi¢ao de tributos nos calculos de montantes de tributos diversos,
como por exemplo a inclusdo do ISSQN e do ICMS na base de célculo do PIS/COFINS e a
inclusdo do ICMS em sua propria base de calculo, também seria matéria do mesmo
questionamento e que ndo violam direito do contribuinte (Silva, 2018).

Para o ministro Dias Toffoli, o ICMS nao se configura como receita € nem faturamento,
pois ocorrendo o fato gerador, se cria a obrigacdo de recolher o tributo pelo contribuinte, que
passa a caracterizar como uma despesa em sua escrituragao fiscal. O ministro continua seu voto
explorando a RE n° 608.872/MG, de 23 de fevereiro de 2017, que discutiu a imunidade do
ICMS sob produtos e servigos adquiridos por entidade filantrépica. Sua fundamentacao foi de
que a imunidade deixou de ser reconhecida a partir do momento que essas entidades
adquirissem bens e servigos de dentro do mercado interno, pois elas se caracterizariam como
contribuintes de fato. Contudo, como ndo se verifica vinculo juridico entre o adquirente da
mercadoria e o vendedor ou o Estado, porque o desembolso de valores nao tributarios - despesas
com energia, tarifas, salarios e outras — compdem o preco, por meio de uma relacdo contratual,
neste sentido surge a obrigacao legal de recolher o PIS e a COFINS (Silva, 2018).

O ministro Gilmar Mendes citou que a exclusdao do ICMS da base de calculo dos
impostos traria sérias consequéncias para o pais, ndo apenas no ambito tributario, mas em



“perdas de receitas para a manuten¢do da seguridade social", além de provocar impactos nas
contas publicas e privadas do sistema tributario (Jornal do Comércio, 2017).

Em 13 de maio de 2021, sucedeu-se o julgamento de conclusio do Recurso
Extraordinario n® 574.706 (Tema 69/STF). Neste julgamento, o STF reafirmou que o ICMS nao
entra na base de calculo do PIS e da COFINS e que, ainda, o que deve ser excluido ¢ o que esta
destacado nas notas fiscais e ndo o ICMS calculado na apuragao, com modulagdo dos efeitos
desta exclusao a partir da decisdo do julgamento do processo (Bello, 2021).

2.1.2 Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN)

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), por meio de um Parecer,
apresentou ao STF a tese de que a exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS
tenha efeito ex nunc, ou seja, que ndo tenha efeito retroativo, somente apds o julgamento dos
embargos declaratorios da Fazenda Nacional. A PGFN destacou que a decisdo do STF tem
grande impacto no sistema tributario do pais, visto que existem diversas acdes nos tribunais que
com essa decisdo poderiam ocasionar um grande nimero de restituicdes a serem feitas pelo
poder publico. Assim, a PGFN pediu cautela, pois o pais passava por uma crise econdmica,
sendo assim necessario a apreciagdo pelo equilibrio do or¢gamento publico (Brasil, 2019).

Em 3 de maio de 2021, foi publicada a Nota Técnica (NT) n°48 a respeito dos aspectos
economicos ¢ fiscais da decisdo do STF. A nota mostrou dois cenarios simulando as
consequéncias dessa reducdo da base do PIS e da COFINS entre 2021 e 2030, onde no primeiro
cenario foi calculado uma perda na receita de aproximadamente R$64,9 bilhdes ao ano, o que
equivale a 0,6% do PIB, por compensagdes do periodo de 2017 a 2020, e no segundo cenario
perdas anuais de 0,9% do PIB, por compensacdes no periodo de 2021 a 2030 (Brasil, 2021).

Com a finalizacdo do julgamento do RE n°® 574.706/PR, em 24 de maio de 2021, por
meio do Parecer SEI n® 7698/2021/ME, a PGFN orientou os contribuintes para que nao
considerem os créditos tributarios constituidos, acerca da revisao de langamento de oficio ¢
repetigdo de indébito no ambito administrativo, reforcando o comprometimento da
Administragdo Tributaria com os contribuintes e garantido, inclusive em carater retroativo, aos
cinco anos de prescri¢ao (Brasil, 2021).

2.1.1 Posicionamento da Receita Federal do Brasil (RFB)

A Unido se mostrou contraria a decisdo do STF, alegando pontos como a
descaracterizagdo do art.12 do Decreto-Lei n® 1.598/77, o qual aponta que a receita bruta
compreende os tributos sobre vendas, além do desacordo entre o RE 574.706/PR e os RE
212.209 e RE 582.461-RG, que sdo precedentes a inclusao do ICMS na base de calculo do
proprio ICMS em vendas dentro do mercado interno. Outro ponto citado foi a indefinicdo da
mensuracao do ICMS a ser excluido na base de célculos das contribui¢des e o tributo que ¢
destacado nas notas fiscais ou o que ¢ recolhido pelos contribuintes. E por ultimo, a Unido
requer que a decisao tenha efeitos, somente, ex nunc, que € aplicado apenas aos processos apos
o julgamento dos embargos de declaracdo (Nasrallah, 2017; Torres, 2020).

Em 04 de abril de 2017, a Receita Federal do Brasil (RFB) publicou uma Solugao de
Consulta (SC) n° 6.012, de 31 de marco de 2017, que pontua dividas em relagdo a decisao do
Supremo de excluir o ICMS da base de céalculo. Em 18 de outubro de 2018, a RFB publicou
uma Solucdo de Consulta Interna, COSIT n° 13, dispondo sobre os procedimentos a serem
observados para o cumprimento da decisdao julgada, com vistas a esclarecer que o valor do
ICMS a ser excluido da base de calculo do PIS e da COFINS ¢ o valor a recolher, de acordo
com o julgamento do RE n°574.706/PR, pelo STF. Em complemento, afirmou que caso a
pessoa juridica apure e escriture de forma discriminada cada base de célculo do més, previsto
no Codigo de Situacao Tributaria (CST) e na legislacao das contribuicdes (PIS e COFINS), ¢
necessario que seja segregado o valor mensal do ICMS a recolher, para assim, ser possivel
visualizar a parcela do ICMS a ser excluido em cada base de calculo do més da contribuigdo e



a discriminagdo do ICMS do més a recolher, para se excluir de forma proporcional o ICMS, em
cada base de calculo da contribui¢ao (Brasil, 2018).

Quase um ano ap6s a SC COSIT n° 13/2018, a RFB se manifestou novamente a respeito
do assunto, por meio da Instru¢do Normativa (IN) n® 1.911, de 11 de outubro de 2019,
normatizando a situagdo do PIS e da COFINS e reafirmando sua contrariedade a respeito da
decisdo do STF de excluir das bases de calculos dos referidos tributos o ICMS.

Em 28 de setembro de 2020, a RFB reafirmou mais uma vez sua contrariedade a respeito
da exclusdao automatica na base de calculo do ICMS na apuragao do PIS e COFINS, a mesma
relatou que apenas adotara o entendimento do STF, ap6s a manifestacio da PGFN e caso a
PGFN se manifeste contraria a decisdo do STF, a RFB ira seguir com apenas os casos em que
os contribuintes tenham dado entrada no judiciario com agdes com o conteudo ja transitado e
julgado (Guia Tributario, 2020).

Em 13 de agosto de 2021, foi publicado no Didrio Oficial da Unido o Parecer COSIT n°
10/2021, emitido em 01 de julho de 2021, pela Receita Federal do Brasil, o qual confirma que
na apuragdo do PIS e da COFINS que incidem sobre as vendas, o valor do ICMS que deve ser
excluido da base de calculo, ¢ o valor destacado em nota fiscal, a julgar que o0 mesmo nao
compde o pre¢o da mercadoria. O Parecer também descreveu que o entendimento da RFB
acerca da apuragao do crédito das contribuigdes citadas anteriormente, na sistematica dos nao-
cumulativos, o valor do ICMS destacado na nota fiscal pelo fornecedor deve ser excluido da
base de célculo, pois este ICMS nao faz parte do preco do produto, mas, somente, circula nos
caixas das empresas para, posteriormente, ser recolhido aos Estados (Furlan, 2021).

Desde entdo, muitos estudos vém sendo realizados nessa tematica, um deles visa estudar
o impacto econdmico advindo da agdo judicial de exclusdo do ICMS da base e calculo do PIS
e da COFINS em um cenario de pandemia da COVID-19. Maria e Souza (2020) elaboraram
um demonstrativo simulando cenarios sob a ética da decisdo do STF, o entendimento da RFB
e um ambiente sem a acdo judicial em um regime tributario de lucro presumido e outro cenario
com lucro real. No cenario 1, onde a empresa € lucro presumido, analisou-se a situagao antes
da exclusdo e apos a exclusdo do ICMS, levando em consideragdo o valor do tributo a recolher,
tem-se uma economia anual de R$70.080,00/ano, enquanto que sob o ponto de vista do STF,
onde o valor a ser excluido ¢ o montante de débitos referente as saidas menos os créditos de
entradas, tem-se uma economia anual de R$157.680,00. O cenario 2, apresentou uma empresa
de Lucro real, com uma economia de R$399.600,00 para a RFB ¢ o entendimento do STF uma
economia anual de R$621.600,00.

2.2 Efeitos da inversiao em relacao ao ISSQN, ICMS, PIS e COFINS

E sabido que o STF, por meio do RE n° 574.706/PR, julgou determinando que o ICMS
nao compoe a base de calculo do PIS e da COFINS. Neste julgamento, foi reconhecido que, em
esséncia, o conceito de receita bruta nao inclui tributos indiretos, no caso em epigrafe, o ICMS.
Referido posicionamento do STF ¢ visto, por tributaristas, como extensivo aos demais tributos
indiretos, entre eles o ISS, o PIS e a COFINS, pois nao consideram estes tributos como receitas
do contribuinte (Campos, 2021).

Para Harada (2021), os contribuintes sofrem com uma alta carga tributaria que resulta
em empresas em recuperagdo judicial, inadimpléncia involuntaria e voluntaria, fazendo com
que busquem alternativas de ganhos e manutencdo competitiva no mercado. Diante deste
cenario, o entendimento do STF acerca da exclusdao do ICMS da base do PIS e da COFINS abre
precedentes para outros entendimentos sobre o assunto ¢ a sucessao de exclusdes de tributos da
base de calculo de outros tributos.

Os tributos indiretos, tais como ICMS, ISSQN, PIS e COFINS, sao aqueles incidentes,
sobre a parcela da renda (receita bruta, neste caso) que ¢ utilizada para o consumo. Ou seja, o
tributo ndo ¢ consumido pelo adquirente da mercadoria, do produto ou do servigo, ja que o



mesmo deve ser repassado ao governo, periodicamente, mediante apuragdo fiscal. Assim, o
tributo faz parte da formagao do preco de venda, porém fora do escopo de receita de vendas.

Neste contexto, esta se¢do se propde a analisar os efeitos da inversdo em relagdo ao
ISSQN, ICMS, PIS e COFINS, com base na mesma problematica da exclusao do ICMS na base
de célculo do PIS e da COFINS. Desta forma, apresentar-se-4 uma revisao de literatura acerca
dos seguintes cenarios de exclusdo: do ISSQN na base de calculo do PIS e da COFINS; do PIS
e da COFINS sobre a base de calculo do ICMS; e, por fim, do PIS e da COFINS de sua propria
base de calculo. A inversao € uma proposta de pesquisa fundamentada no tratamento isondmico
para os tributos que sdo calculados da mesma forma. Por exemplo, o ICMS ¢ um tributo
indireto, calculado por dentro da sua préopria base de calculo e, do mesmo modo, o ISSQN, o
PIS ¢ a COFINS. Se todos os tributos indiretos sdo calculados da mesma maneira, entdo se um
(no caso o ICMS) ¢ eliminado da base de calculo tributéria, aqueles que sdao calculados na
mesma operagdo (venda ou de prestacdo de servigo) devem também ser excluidos.

2.2.1 Exclusao do ISSQN na base de calculo do PIS e da COFINS

No Brasil, o ISSQN teve seu inicio por volta de 1808, com a transferéncia da familia
real portuguesa para o pais cobrado sobre translado de carruagens e navios, além dos locais
comerciais ¢ sobrados. Em 22 de outubro de 1836, com a cria¢dao da Lei Orgamentaria n°® 70,
passou a ser chamado de Imposto sobre Lojas, incidindo em locais de venda de manufaturas ou
de qualquer prestagao de servigo (Mateus; Santos; Sissi, 2017).

Em 2 de setembro de 1860, foi instituida a Lei Or¢amentaria n°® 1.174, que criou o
Imposto sobre Industrias e Profissdes, o que substituiu o imposto anterior e ampliou ainda mais
a sua incidéncia para qualquer atividade lucrativa. Com a reforma tributaria estabelecida pela
Emenda Constitucional n°18, de 1° de dezembro de 1965, que estruturou o sistema tributario
que nomeava diversos impostos sobre a prestacdo de servigo pela unificagdo do imposto sobre
a prestagdo de servico, agora de competéncia municipal. Desde esta reforma, o ISSQN passou
por algumas mudancas e ajustes até a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que
apresenta toda matéria a respeito do ISSQN (Oliveira, 2017; Mateus; Santos; Sissi, 2017).

Apos a decisdo do STF, a favor da exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da
COFINS, outras teses relacionadas ao tema ganharam destaque, como a questdo da exclusao do
ISSQN da base de célculo do PIS e da COFINS (RE n°® 592.616, de 09 de outubro de 2008),
onde o valor do ISSQN nao se refere a receita de faturamento, logo, ndo deve integrar a base
de calculo do PIS e COFINS. Na tltima atualizacdo do caso, o entdo presidente do STF pediu
destaque do caso, o que o retirou do julgamento virtual, passando a ser julgado de modo
presencial, uma vez que se o STF consolidar esta tese de exclusdao do ISSQN da base de calculo
do PIS e da COFINS (Bonfanti, 2021; Goes, 2021) havera uma perda de R$32,3 bilhdes na
arrecadacdo ao longo de cinco anos.

2.2.2 Efeito inverso: exclusido do PIS e da COFINS na base de calculo do ICMS

Em julho de 2020, na 2* Vara da Fazenda Publica de Santo André (SP), o juiz Marcelo
Franzin Paulo analisou o caso da empresa Laticinios Joana Ltda., que requeria a exclusao do
PIS e da COFINS da base de célculo do ICMS. O juiz verificou que ndo havia nenhum
dispositivo legal que justificasse a cobranga do PIS e da COFINS na base do ICMS. O
magistrado levou em consideracdo o art.13 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996, que se refere as situagdes da base de calculo do imposto - Lei Estadual n® 6.374, de 1° de
margo de 1989 — regulando o ICMS no Estado de Sao Paulo em seu art. 37 (Aguiar, 2020).

O magistrado destacou, ainda, que o resultado desse processo ¢ compreensivel, visto
que o entendimento contrario resultaria em uma bitributagdo ou, até mesmo, em uma ma
tributacao, em que o PIS e a COFINS sao calculados com base na receita do contribuinte, sem
qualquer relagdo com o valor da operagdo (mercadoria ou servigo) (Resan, 2020).

Esse ¢ um tema ainda pouco explorado em comparagdo a outros temas que surgiram
apos a decisdo referente ao RE n® 212.209-2, ja que o ICMS ¢ discutido na Justi¢a Estadual e



as outras questdes serem na Justica Federal. Resan (2020) afirma se o contribuinte optar por
readquirir o que foi pago nos ultimos cinco anos, 0 mesmo corre o risco de entrar em precatorio,
visto que a legislacdo estadual ndo possui previsao estipulada para compensacao do ICMS e de
outros tipos de tributos estaduais.
2.2.3 Efeito inverso: exclusido do PIS e da COFINS da sua propria base de calculo

A Receita Federal possui entendimento que o PIS e a COFINS integram a receita bruta
para apuracdo das contribuicdes, assim, eles compdem a propria base de calculo. Porém, pautas
vém sendo discutidas pelo STF sobre as integragdes ou nao dos tributos na base de calculo de
outros tributos, e estimulam debates em beneficio aos contribuintes (Higashino, 2021). Um
exemplo disto ¢ o Mandado de Seguranca n° 5056434-23.2020.4.04.7000/PR, de 07 de
dezembro de 2020, pelo juiz Claudio Roberto da Silva, da 2* Vara Federal de Curitiba,
concedendo a compensacao dos valores pagos desses tributos no periodo dos ultimos cincos
anos, replicando o procedimento dado pelo STF no RE n° 574.706/PR (Figueiredo, 2021).

Outro mandado de seguranca foi julgado para o mesmo assunto, o de n°® 5022842-
67.2018.4.03.6100, da 6* Vara Civel Federal de Sao Paulo, em 30 de abril de 2019, para uma
empresa de comércio de maquinario industrial, mantendo entendimento de que os tributos nao
podem compor a base de calculo de outros tributos, sendo violag@o ao principio da capacidade
contributiva (Higidio, 2021).

3. METODOLOGIA
3.1 Tipologia da pesquisa

O trabalho consiste em uma pesquisa de natureza qualitativa, bibliografica e
exploratdria. Na natureza qualitativa foram levantados os discursos dos agentes envolvidos no
assunto, que interpretaram os eventos e as legislacdes relacionados a tematica e que divulgaram
sua opinido ou determinacdo a partir desta andlise. Na parte bibliografica, foram revisadas
produgdes tributarias de consultorias e académicas a respeito da exclusdo do ICMS na base de
calculo do PIS e da COFINS e na proposta desta analise pelo efeito inverso, na exploratoria
aperfeicoaram-se ideias transmitidas pelos autores, a fim de tornar mais compreensivel ao leitor
a proposta desta pesquisa (Sousa; Oliveira; Alves, 2021).

Este tema possui escassos estudos na drea, por ser uma tematica recente, pois somente
em 2017 foi julgado pelo STF a exclusao do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS.
Esta decisdo traz um cenario de incertezas juridicas aos contribuintes, pelas diversas discussoes
e diferentes posicionamentos dos entes envolvidos, segundo Teixeira e Machado (2018).

3.2 Coleta de dados

O estudo foi realizado durante o segundo semestre de 2021 até¢ dezembro de 2023, por
meio de simulagdes de cendrios de exclusdes de tributos (ICMS sobre de calculo do PIS e da
COFINS, e o seu efeito de inversao em relagdo ao ISS, ICMS, PIS e COFINS (Quadro 1).
Quadro 1 — Premissas utilizadas na configuragdo dos cendrios

A“easlt‘szod“ Cenirio 0 (C0) | Cendrio1(C1) | Cenario2(C1) | Censrio3(C3) | Cenario 4 (C4)
Exclusao - ICMS PIS / COFINS PIS / COFINS ISSQN
Base de calculo ICMS PIS / COFINS ICMS PIS / COFINS PIS / COFINS
Kichileski; Oliveira, 2017;
Erzinger, 2020,
. . Mateus; Santos;
Mod di p-222; Rosa; Sissi. 2017-
OauS Operanar | - npurta, 2020, p. . Higashino, 2021; 1881, 2027
antes da decisdo g Aguiar, 2020; Lo Petschelies,
Fundamento o 102; Maria; Figueiredo, 2021;
do STF no RE n S 2020: Resan, 2020. Hicidio. 2021 2018; Valente,
574.706/PR. ouza, 25575 18110, 20211 2020; Bonfanti,
Rosa, 2019; ]
. 2021; Goes,
Silva, 2018,; 2021
Bello, 2021. )

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).



Para analise, foram propostos cendrio de referéncia (C0O) sem exclusao de tributos, e
mais quatro cenarios, considerando a exclusdo dos tributos ICMS (C1) e ISSQN (C2) da base
de célculo do PIS e da COFINS. Estes tributos sdo calculados por dentro, bem como o PIS e a
COFINS, os outros dois cenarios consideram o efeito inverso, ou seja, a exclusao do PIS e da
COFINS da base de célculo do ICMS (C3) e da sua propria base de céalculo (C4) (Tabela 1).
Tabela 1 — Aliquotas aplicadas aos tributos contemplados no estudo

Tributos Aliquotas
ICMS 18%™
PIS 1,65%
COFINS 7,60%
ISS 5%

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).
(*) — alguns estados do Brasil alteraram suas aliquotas internas do ICMS de 18% para 20%, a partir de 2024.

Para uma maior analise, foram explorados cendrios de diferentes exclusdes de tributos
em suas bases de calculos, realizando simula¢des de acordo com a legislagdo vigente, e
considerando o regime ndo-cumulativo para todos os trés tributos envolvidos (ICMS, PIS,
COFINS), além do ISSQN (regime cumulativo).

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Para a realizagao da analise dos resultados serd apresentado um exemplo hipotético para
a simulagio de cenarios, na empresa ficticia “Empresa Omega”, enquadrada no lucro real, ndo
contribuinte do tributo IPI e sujeita ao regime nao-cumulativo do PIS e da COFINS. Durante o
més de janeiro/XX, a empresa realizou as seguintes operagdes (Tabela 2):
Tabela 2 — Dados de entrada e saida

Descricao Valores (RS)
(+) Valor das mercadorias compradas 500,00
o (+) IPI destacado na nota fiscal (10%) 50,00 (500,00 x 10%)
; ’g (=) Valor total da nota fiscal 550,00 (500,00 + 50,00)
—E *:; (x) ICMS destacado na nota fiscal (18%) 90,00 (500,00 x 18%)
> (-) Crédito sobre compra de mercadorias — PIS 9,08 (550,00 x 1,65%)
(-) Crédito sobre compra de mercadorias — COFINS 41,80 (550,00 x 7,60%)
(+) Valor da venda de mercadorias 1.000,00
'q'; - (+) Valor de prestacdo de servico de instalagdo 400,00
= Z (=) Valor total do faturamento 1.400,00
E “ (x) ICMS destacado na nota fiscal (18%) 180,00 (1.000,00 x 18%)
(x) ISS destacado na nota fiscal (5%) 20,00 (400,00 x 5%)

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Em janeiro/XX, a empresa Omega teve o faturamento R$1.400,00 referente a revenda
de mercadorias e prestacao de servigo. Diante desta proposta de simulagao foram analisados de
C0 a C4 (Tabela 2). Para mensuragao dos cenarios propostos, CO ¢ o cenario de referéncia, com
a apuragdo do PIS e da COFINS, sem a exclusdo do ICMS e ISSQN (Tabela 3).

Tabela 3 — Apuragao do PIS e COFINS, com ICMS e ISSQN na base de calculo (C0O) (R$)

Co Descricao PIS COFINS
" (+) Receita bruta de vendas (Base de céalculo do PIS e da COFINS) 1.000,00 1.000,00
g€ | (x)Aliquota 1,65% 7,60%
3 '§ (=) Valor devido 16,50 76,00
§ s (-) Crédito sobre compra de mercadorias (Tabela 2) 9,08 41,80
R (=) Valor a recolher 7,43 34,20
= o | (+) Receita bruta de prestagdo de servigo 400,00 400,00
E 1 % ¢ (=) Base de célculo do PIS e da COFINS 400,00 400,00
> 2 | (x)Aliquota 1,65% 7,60%




(=) Valor devido

6,60 \

30,40

Nota 1: ICMS devido = [(Venda de mercadorias x 18%) — ICMS s/compras] = R$180,00 — R$90,00 = R$90,00

Nota 2: ISS devido = Venda de servigos x 5% = R$400,00 x 5% = R$ 20,00

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).
Abatendo o crédito da compra (Tabela 3) a empresa obteve, para fins de recolhimento,

R$7,43 ¢ R$34,20 para o PIS e para a COFINS, respectivamente (Tabela 3). Ainda, na Tabela
3, evidencia-se a receita na prestacdo de servi¢o com recolhimento de R$6,60 e R$30,40 para

PIS e COFINS, respectivamente. Seguindo para o C1, tem-se a apuracdo dos tributos com a
exclusao do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS (Tabela 4).

Tabela 4 — Apurag@o com exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e COFINS (C1) (RS)

C1 Descricao PIS COFINS

(+) Receita bruta de vendas 1.000,00 1.000,00

- (-) Exclusdo de ICMS incidente sobre vendas (18%) 180,00 180,00

= 'S (=) Base de célculo do PIS e da COFINS 820,00 820,00
-§ 'g (x) Aliquota 1,65% 7,60%
S5 (=) Valor devido 13,54 62,32
8 (-) Crédito sobre aquisicdo de mercadorias para revenda 9,08 41,80
(=) Valor a recolher 4,46 20,52

Nota 1: ICMS devido = [(Venda de mercadorias x 18%) — ICMS s/compras] = R$180,00 — R$90,00 = R$90,00
Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Os resultados da exclusdo do ICMS apontam a base de calculo para o PIS e a COFINS
de R$820,00, gerando R$4,46 ¢ R$20,52, de PIS e COFINS, respectivamente (Tabela 4). De
acordo com o Recurso Extraordinario n® 574.706/PR julgado pelo STF, o qual declara que o
ICMS a ser excluido da base de célculo ¢ o destacado na nota fiscal e ndo o que se encontra na
apuragao, bate com os apurados na Tabela 4, gerando reducao de cerca de 40% em comparacao
ao CO0. Estes dados confirmam os apontados por Maria e Souza (2020), os quais comprovaram
uma reducdo de 14% na tributagdo total mensal, baseando-se no atual posicionamento do STF.

O C2, de acordo com decisoes de tribunais e opinides de juristas (Tabela 5) apresenta o
PIS e a COFINS, com a exclusao do proprio PIS e COFINS de sua base de calculo (Tabela 6).
Tabela 5 — Apuragdo com exclusido do PIS e COFINS da base de calculo do ICMS (C2) (R$)

C2 Descri¢iao ICMS /ISS

" (+) Receita bruta de prestagdo de vendas 1.000,00
£ (-) Exclusido do PIS (1,65%) 16,50
'§ (-) Exclusdo do COFINS (7,60%) 76,00
E (=) Base de célculo para o ICMS 907,50
E (x) Aliquota 18%
3 | ()ICMS devido 163,35
5 (-) Crédito sobre aquisi¢cao de mercadorias para revenda 90,00
> (=) Valor a recolher 73,35

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

No C2 os valores encontrados do ICMS devido R$163,35, subtraindo o valor de crédito
de aquisigdo fica de R$73,35, mostrando uma redugéo de 19% quando comparado com CO, de
acordo com os resultados obtidos no estudo de Aguiar (2020), onde a exclusdao do PIS e da
COFINS da base de calculo do ICMS, favorece as empresas também. Diante disto, tem-se a
apuragdo do PIS e da COFINS com a exclusdo dos referidos tributos da sua propria base de

calculo (Tabela 6).
Tabela 6 — Apuragdo com exclusdo do PIS e COFINS da sua propria base de calculo (C3) (R$)
C3 Descriciao PIS COFINS
= 2., (+) Receita bruta de vendas 1.000,00 1.000,00
L 2 § () Exclusdo do PIS (1,65%) 16,50 16,50
” B 7 () Exclusio do COFINS (7,60%) 76,00 76,00




(=) Base de célculo do PIS e COFINS 907,50 907,50
(x) Aliquotas 1,65% 7,60%
(=) Valor devido 14,97 68,97
(-) Crédito sobre aquisicdo de mercadorias para revenda 9,08 41,80
(=) Valor a recolher 5,89 27,17

Fonte: Elaborada pelos autores (2024)

No C3, encontraram-se os valores a recolher de R$5,89 e R$27,17 para PIS e COFINS,
respectivamente. Segundo Higidio (2021), ndo se deve tributar o PIS e a COFINS em sua
propria apuragdo, tendo em vista que eles ndo fazem parte do faturamento da pessoa juridica e
que seria uma violagao ao principio da capacidade contributiva. Deste modo, a simula¢ao C3
gera uma redugdo de 21% em relagdo ao cendrio de referéncia (CO).

No C4, tem-se a apuracao dos tributos com a exclusdo do ISSQN da base de calculo do
PIS e da COFINS. Utilizando os mesmos dados hipotéticos para a simulagdo, porém na
prestagdo de servigos, tem-se o exposto na Tabela 7.

Tabela 7 — Apurag@o com exclusdo do ISSQN da base de célculo PIS e COFINS (C4) (R$)

C4 Descricio PIS COFINS
(+) Receita bruta de prestacdo de servigo 400,00 400,00
= S (-) Exclus@o do ISSQN incidente sobre servico (5%) 20,00 20,00
-§ E (=) Base de calculo da contribuigéo 380,00 380,00
2 & (x) Aliquotas 1,65% 7,60%
(=) Valor a recolher 6,27 28,88

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Para Petschelies (2018) e Valente (2020), a decisdo do STF de exclusdo do ICMS da
base do PIS e da COFINS fez surgir outras teses relacionadas ao tema, como a abordada na
Tabela 7, pendente, de discussdo no STF. Deste modo, obteve-se um PIS e COFINS de R$6,27
e R$28,88, respectivamente, com redugdo de 5% em relagdao ao CO, confirmando uma perda
para a Unido de R$32,3 bilhdes, em cincos anos se houver a autorizagdo para a exclusdo do
ISSQN da base de calculo do PIS e da COFINS (Bonfanti, 2021; Goes, 2021; LDO, 2022).

Em face dos tributos a pagar do cendrio de referéncia (C0) mostrado na Tabela 3 e dos
cenarios C1 (Tabela 4), C2 (Tabela 5), C3 (Tabela 6), C4 (Tabela 7) foram consolidados todos
os tributos a pagar, em cada um dos quatro cenarios propostos (Tabela 8).

Tabela 8 — Consolidagao dos tributos a pagar dos cenarios

| co C1 2 C3 C4
Descrig¢io - - . -
RS R$ | %Reducio | RS | %Reducao | R$ | %Reducdo | RS | %Reducio
ICMS 90,00 | - - 7335 | 19,00% ; - : -
ISSQN | 2000 | - - - ; : : :
PIS 743 | 4,46 40,00% ; i 5,89 21,00% 6,27 5,00%

COFINS | 3420 | 20,52 |  40,00% - - 2717 | 21,00% | 28,88 5,00%
Tr;ba‘g:rs a1 151,63 | 2498 | 40,00% | 7335 19.00% | 33,06 | 21,00% | 35,15 5,00%

Nota: Os percentuais de reducdo da economia fiscal de C1 a C4 tiveram como referéncia os valores de CO.
Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Conforme os dados da Tabela 8, os quatro cendrios apontaram reducdes nos valores a
recolher dos tributos, tanto quando foram aplicadas as exclusdes do ICMS, quanto do ISSQN,
nas bases de calculo do PIS e da COFINS, bem como dos efeitos inversos, tendo assim, uma
variagdo de 5% a 40% das cargas tributdrias comparadas ao cendrio de referéncia (C0). Ou seja,
as simulagdes evidenciam os impactos da exclusdo de tributos em base de calculos de outros
tributos, resultando, redu¢ao da carga tributéaria de todos os cenarios propostos (Tabela 9).
Tabela 9 — Sintese das simulagcdes com mercadorias/servigos (em RS)
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Base de Calculo dos tribut Efeitos das exclusdes Efeitos da exclusao do
Ceniirios ase de Lalculo dos tributos em C1,C2, C3 e C4, ICMS (C1) ou efeito
sem tomada de créditos inverso (C2 e C3), com a
PIS e COFINS ICMS ISSQN do PIS e da COFINS tomada de créditos o PIS e
da COFINS

Co 1.000,00/400,00 | 1.000,00 | 400,00 Sem efeito Sem efeito
(o) | 820,00 - - Redugdo de 18% da BC | Redugdo de 40% dos tributos
C2 - 907,50 - Redugdo de 9% da BC Redugdo de 19% dos tributos
C3 907,50 - - Redugdo de 9% da BC Redugdo de 21% dos tributos
C4 380,00 - 380,00 Reducido de 5% da BC Sem efeito

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

De acordo com a Tabela 9, os cenarios C1, C2, C3 ¢ C4 demonstraram uma redu¢ao em
suas bases de célculo pos-exclusdes em relagdo ao cenario de referéncia (C0). Em complemento
a andlise feita para os cendrios considerando a variavel ICMS, foi inserida a analise do C4, em
fungdo da variavel ISSQN. A exclusdao do ISSQN da base do PIS ¢ da COFINS revelou uma
reducdo de 5% na base de calculo em comparacdo ao CO. Este tema consta pendente no STF,
de acordo com os autos do RE n° 592.616, de 09 de outubro de 2008, considerando que o ISSQN
nao se refere a receita de faturamento e ndo deve integrar a base de calculo do PIS e COFINS.

5. CONCLUSAO/CONTRIBUICAO

O objetivo geral deste estudo foi analisar os impactos da exclusdo do ICMS na base de
calculo do PIS e da COFINS ¢ os efeitos da inversao destes em relagdo aos tributos ISSQN,
ICMS, PIS e COFINS. Para tanto, os objetivos especificos foram: i) apontar as premissas que
fomentam a exclusdo de tributos nas bases de céalculos de outros tributos por dentro; ii)
relacionar as decisdes e posicionamentos das entidades federativas envolvidas na tematica -
Supremo Tribunal Federal, Receita Federal e da Procuradoria Geral da Republica; e iii)
evidenciar a inter-relagdo dos tributos embutidos na formagao do preco de venda (ISS, ICMS,
PIS e COFINS).

Para o primeiro objetivo especifico, diversas teses evidenciam e fundamentam a
exclusao do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS, segundo o STF, considerando que
o ICMS destacado nas notas fiscais de saida ndo faz parte da receita de faturamento, mas,
apenas, transitam pela conta de vendas. Assim, a exclusao do PIS e da COFINS na base de
calculo do ICMS e a exclusdo do PIS e da COFINS da sua propria base de calculo ganharam
destaque, com casos julgados favoraveis, a partir de que uma decisdo contraria resultaria em
uma bitributacdo ou ma tributacdo, no qual deve-se observar que o PIS e a COFINS sao
calculados com base na receita do contribuinte e ndo tém qualquer relagdo com o valor da
opera¢ao de mercadoria ou servico em nenhum de seus fatores; e a segunda tese tem como
entendimento que esta ndo exclusao seria uma violagao ao principio da capacidade contributiva.

Para o segundo objetivo especifico a Unido se mostrou contraria, alegando pontos como
a descaracterizagdo do art.12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, apontando
que a receita bruta compreende os tributos sobre vendas e que o ICMS a ser excluido na base
de calculo das contribuicdes (PIS e COFINS) deve ser o destacado nas notas fiscais.

Para o terceiro objetivo especifico, foram feitas quatro simulacdes em cendrios,
evidenciando a relacao dos efeitos da apuragdo do PIS e da COFINS com a exclusao de um
tributo (ICMS ou ISSQN) sobre a base de calculo de outro tributo (PIS, COFINS, ICMS e
ISSQN). No C1 (sem o ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS) obteve-se uma redugdo
de 40% da carga tributaria; no C2 (sem o PIS e a COFINS da base de célculo do ICMS) uma
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reducdo de 19%; no C3 (sem o PIS e a COFINS em suas proprias bases de calculo) reducao de
21%; e por fim, o C4 (sem o ISSQN da base de célculo do PIS e da COFINS) uma redugdo de
5% em sua carga tributaria.

Diante dos resultados obtidos a partir das simulagdes apresentadas, observaram-se
significativas redugdes das cargas tributarias comparadas ao cenario sem exclusdo nas bases de
calculo (C0). Com o julgamento final do RE n° 574.706/PR, em 24 de maio de 2021, e de acordo
com o Parecer SEI n°® 7.698/2021, as empresas, mesmo sem agdo judicial, podem efetuar a
retirada do ICMS da base calculo do PIS e da COFINS e recuperar os valores recolhidos de
forma indevida, por meio de processo administrativo, com procedimentos de retificacdo das
declaragoes ¢ via solicitagdo de PER/DCOMP.

Quanto ao tema, ainda, havera mudancas, tendo em vista que tramitam no STF teses
como a do RE n® 592.616, de 09 de outubro de 2008, que possui como tema a exclusdo do
ISSQN da base de calculo do PIS e da COFINS, no momento, aguardando julgamento de modo
presencial e nomeagao de um novo relator. A continuidade deste estudo pode ser feita de acordo
com as atualizacdes e decisdes determinadas pelos 6rgaos competentes a posteriori. Sugere-se
estudos em empresas com diversos tipos de atividades econdmicas contribuintes do ICMS e
que se enquadram no regime tributario lucro presumido ou lucro real e serem feitas tomadas de
créditos, como propde a PGFN. Além disso, ¢ importante a pesquisa dos efeitos dessa exclusao
sob as bases dos créditos advindos da compra de mercadorias e que ndo sofreram redu¢dao em
suas bases, visto que o assunto do RE n° 574.706/PR, nao abordou essa tematica.
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