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O PESO DA DESIGUALDADE: Feminizacéo da Pobreza no Brasil e a analise das
metas da ODS-1

INTRODUCAO

O Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), através da 702
Assembleia Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), realizada no ano de 2015,
oportunizou a formalizacdo de um pacto social para a sustentabilidade. Na ocasido, foi
apresentada a Agenda 2030 e seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), 0s
quais reforcam o compromisso dos principais Estados com a melhoria das condic6es de vida da
populagéo do planeta e com os ecossistemas naturais (ONU, 2023a).

O desenvolvimento sustentavel se caracteriza por ser uma nogdo de desenvolvimento
multidimensional, a qual se preocupa com as geragdes atuais e futuras, envolvendo questdes de
ordem ambiental, social e econémica, além de aspectos culturais, territoriais e politicos. E uma
via que coaduna economias viaveis, responsabilidade social e prudéncia ambiental (Sachs,
2002). Para além dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), a “nova” Agenda
2030 inclui a reducéo de desigualdades sociais e a promogao de uma economia mais inclusiva
como metas para 2030. Em particular, o primeiro ODS subscreve como objetivo “acabar com
a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares”, mediante a definigdo de sete metas
especificas (ONU, 2023a).

Os baixos salarios, insuficientes para a simples manutencao da eficiéncia fisica, sdo a
principal causa da pobreza. Conforme o relatério disponibilizado pelo Banco Mundial (2022),
até 2030, cerca de 600 milhdes de pessoas enfrentardo dificuldades para viver com menos de
US$ 2,15 por dia. O estudo também aponta que o avanco global na reducéo da pobreza extrema
esta estagnado, ao estimar que a pandemia da COVID-19 levou aproximadamente 70 milhGes
de pessoas a pobreza extrema em 2020, 0 maior aumento ocorrido em um ano desde o inicio do
monitoramento global em 1990. As privagdes sdo mais acentuadas entre mulheres e jovens, € 0
que indica as estimativas da ONU, ao prever que 160 milhdes de criancas estdo sob o risco de
continuar na extrema pobreza até 2030 (ONU, 2023b).

A nocdo de pobreza esta associada a algum tipo de privacdo, podendo ser material ou
imaterial, ao incluir elementos de ordem cultural e social, frente aos recursos disponiveis para
determinada pessoa ou familia (Kageyama; Hoffmann, 2006). A avaliagcdo de enfoques sobre o
tema da pobreza revela que o conceito em si emerge com a ideia de subsisténcia, passando pela
perspectiva das necessidades bésicas, pela pobreza associada a privacdo relativa e, mais
recentemente, aproxima-se a perspectiva multidimensional (Rocha, 2003). Isto é, a nocéo de
pobreza visa abordar o problema em sua complexidade, interligando as causas e consequéncias
que geram e reproduzem o fendmeno social (Sen, 2000).

Ao avaliar a realidade das condicdes de vida no Brasil, observam-se dificuldades de
reproducédo social mais intensa entre a parcela da populagéo feminina (Biroli, 2018). Ribeiro
Filho e Ribeiro (2016) apontam que a pobreza e a desigualdade social estdo presentes no pais
desde o processo de colonizagdo. Caracteristica notavel do fendmeno é a posicao das mulheres,
em grande proporcao negras, entre 0s mais pobres, sendo o reflexo de um processo historico de
reproducdo de desigualdade social que possui como pilares estruturantes os marcadores de
género, raca e etnia. Ou seja, 0 processo historico de desigualdade, escraviddo e desvalorizacao
do trabalho feminino, no Brasil, influencia o contexto contemporaneo de discriminagdo de
género (Antunes; Fleck; Troian, 2023).

De acordo com Souza et al. (2020) o termo “feminizagdo da pobreza” ¢ uma concepgao
datada da década de 1970 — quando o movimento feminismo se fortaleceu — popularizado no
Brasil, no inicio da década de 1990. Para os autores ndo ha consenso sobre o conceito, no



entanto, as defini¢Oes existentes apontam para a ideia da ocorréncia de progressiva diferenga
nos niveis de pobreza entre homens e mulheres e aumento das desigualdades entre 0s sexos.

No mesmo sentido, Ceccon e Portes (2019) argumentam que a feminizacéo da pobreza
€ um processo historico que deriva de diversos elementos, tais como a ldgica patriarcal. A
ocorréncia da pobreza em sociedades patriarcais aumenta as desigualdades de género e
apresentam niveis mais elevados de pobreza entre as mulheres. O contexto pode ser explicado
pelas diferentes formas de subordinacdo que elas vivenciam e que acentuam as desigualdades
em relacdo aos homens, materializando-se na desvalorizacdo do trabalho feminino, nos baixos
salarios e no aumento dos nucleos familiares chefiados por mulheres. Componentes esses que
tornam a pobreza com uma face cada vez mais feminino.

Historicamente as mulheres passaram a ocupar lugares inimaginaveis por conservadores
do sistema patriarcal, contribuindo com diversos setores da economia. No entanto, mesmo com
um “novo” discurso social de igualdade entre os sexos, ainda ha intensa disparidade nas
condicOes de tratamento (Julido; Dib; Oliveira, 2021). A insercdo feminina nos diversos
ambientes e espacos ndo foram suficientes para nivelar as relacfes sociais, uma vez que as
mulheres encontram inimeros desafios no século XXI na busca por igualdade e respeito
(Zabotti; Bertolini, 2019). Diante do exposto, a presente pesquisa visa analisar a dindmica da
desigualdade de género a partir do cumprimento das metas da ODS-1. Os indicadores utilizados
paraaandlise foram: 1.1.1,1.1.2, 1.1.3, 1.4.1 e 1.4.2, nos anos entre de 2015 e 2021, disponiveis
no sitio oficial da Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe.

O estudo se justifica pela necessidade dos debates académicos acerca da pobreza e
desigualdade de género e esfor¢os politicos no sentido de mitiga-los. A Agenda 2030 anuncia
0 combate a pobreza como sendo o maior desafio global na promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel, ja que pesquisas tém indicado o agravamento nos indices de pobreza em arranjos
domiciliares formado por mulheres pretas ou pardas, sem conjuge e com filhos menores de 14
anos (IBGE, 2023a)'. Assim, investigar a dindmica da desigualdade de género permite observar
o0 problema pelo prisma da desigualdade social que, historicamente, atinge as mulheres.

O artigo esta estruturado em quatro sec¢des, alem desta breve introducao. A seguir serdo
apresentados os procedimentos metodoldgicos da pesquisa, posteriormente, a analise e
discussdo dos resultados. Na sequéncia séo tecidas as consideracfes finais e, por fim, as
referéncias consultadas.

MATERIAIS E METODOS

A pesquisa possui abordagem quantitativa, as pesquisas quantitativas, segundo Hair et
al., (2010) sdo aquelas que possuem resultados quantificados e o estudo se centra na
objetividade. O carater € descritivo, pois se obteve uma série de informac6es sobre o objeto de
estudo para poder descrever sua realidade (Gerhardt; Silveira, 2009). E o método de coleta foi
o levantamento de dados, uma vez que os dados coletados sdo secundarios, oriundos de bases
ja existentes (HAIR et al., 2005), provenientes do Banco de Dados Regional para
Monitoramento dos ODSs na América Latina e no Caribe, disponibilizados pela Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Para analisar o cumprimento do ODS-1, elegeram-se as metas 1.1 e 1.4 e seus
respectivos indicadores, a saber: 1.1.1,1.1.2,1.1.3, 1.4.1 e 1.4.2. A analise contempla o periodo
entre os anos de 2015 e 2021. Em relacgdo a escolha dos indicadores, destaca-se que eles foram
selecionados considerando a disponibilidade de dados para a realidade brasileira e 0 maior
periodo de tempo disponivel. Importa mencionar que para as metas 1.2 e 1.b, ainda ndo foram
desenvolvidos indicadores na referida base de dados. Por ultimo, as metas 1.3, 1.4, 1.ae 1.5
foram suprimidas, respectivamente, por ndo haver dados disponiveis para 0s anos em analise —
fato que limitaria o marco temporal de investigacdo — e/ou ndo dispor informacdes sobre o
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Brasil. O Quadro 1, a seguir, apresenta a sintese das metas e indicadores em andlise para o
ODS-1.

Quadro 1 - Metas e indicadores do ODS-1 selecionados para o0 estudo

Metas Indicadores Anos
analisados
1.1 Até 2030, erradicar a pobreza extrema | 1.1.1 Propor¢do da populagdo que vive 2015 a 2021
para todas as pessoas em todos os lugares, | abaixo da linha internacional da pobreza
atualmente medida como pessoas vivendo | 1.1.2 Populagdo em situacdo de extrema 2015 a 2021
com menos de US$ 1,25 por dia pobreza segundo sexo e rea geografica
1.1.3 Populagdo em situacdo de pobreza 2015 a 2021
segundo sexo, drea geografica e etnia
1.4 Até 2030, garantir que todos os homens | 1.4.1 Proporcdo da populacdo que utiliza 2015 a 2021
e mulheres, particularmente os pobres e | servicos bésicos de agua potével,
vulneraveis, tenham direitos iguais aos | discriminada por localidade.
recursos econdmicos, bem como o acesso a | 1.4.2 Proporcédo da populagdo que utiliza 2015 a 2021
servicos baésicos, propriedade e controle | servicos de  saneamento  bésico,
sobre a terra e outras formas de propriedade, | discriminada por localidade
heranca, recursos naturais, novas tecnologias
apropriadas e servicos financeiros, incluindo
microfinancas

Fonte: Elaborado a partir dos dados da CEPAL (2023).

O recorte e a abrangéncia temporal do periodo se justificam pela auséncia de dados
relacionados a uma série temporal maior sobre o cumprimento das metas do ODS-1. Ou seja, 0
ano inicial escolhido é por ser o primeiro apds a implementacdo da Agenda 2030 e o periodo
final, evidencia-se por ser 0 ano em que os dados se extinguem para a maioria dos indicadores.

A técnica de analise dos dados foi a analise descritiva que, de acordo com Favero e
Belfiore (2017), possibilita a interpretacdo de dados qualitativos e quantitativos, sendo usada
para a organizacdo e interpretacdo dos dados coletados. Assim, foram utilizados gréficos,
quadros e tabelas para analisar o cumprimento das metas dos ODS 1, com base nos indicadores
supracitados.

DESAFIOS DA IGUALDADE DE GENERO E FEMINIZACAO DA POBREZA PELA
OTICADO ODS 1

O ODS-1 tinha como antecessor 0 Objetivo do Milénio que se relacionava a reduzir pela
metade a pobreza extrema até 2015, meta que j& foi alcancada pelo Brasil em 2005. Acabar
com a pobreza é um dos principais propositos da ONU, visando o progresso social para que 0s
individuos tenham condi¢6es melhores de vida (Machado; Sorrentino, 2020), ainda assim o
atendimento integral deste ODS se mostra ambicioso dada a complexidade do problema.

A pobreza é uma mazela social complexa e dificil operacionaliza¢do (Rocha, 2003). Por
isso, esforcos cientificos para sua avaliacdo tém ganhado destaque nas Gltimas deécadas. As
discussdes emergentes sobre o fendmeno de pobreza multidimensional se tornam um exemplo
relevante desses avancos ao incorporarem reflexfes sobre justica social, igualdade e
desigualdade (Sen, 2000).

A pobreza afeta as pessoas de maneiras distintas e sua mensuracdo deve analisar as
diferentes privacgdes vividas pelos individuos. Em outras palavras, ¢ um fenémeno visto como
algo que: a) envolve distintas dimens@es, que ultrapassa a renda; b) considera termos relativos
a histdria e ao contexto de cada individuo ou grupo social; ¢) envolve a distribui¢do desigual de
oportunidades que os individuos e grupos sociais necessitam para satisfazer seu bem-estar,
impactando na sua capacitacdo em obter recursos e o impossibilita de levar a vida que gostaria
(Sen, 2000; Kageyama; Hoffmann, 2006).
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A meta 1.1 da Agenda 2030 visa erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em
todos os lugares e considera como parametro a proporcao de pessoas que (sobre)vivem com
menos de US$ 1,25 por dia. Isto é, porcentagem da populacgdo total cuja renda média per capita
estd abaixo da indigéncia (pobreza extrema). O indicador 1.1.1 “proporcao da populacdo abaixo
do limiar de pobreza internacional” ¢ uma medida de pobreza monetéria, que considera apenas
a renda, definida como a porcentagem da populacdo que vive com menos de 1,90 délares por
dia a precos internacionais de 2011. Como ja mencionado, atualmente, o Banco Mundial
atualizou os parametros e considera US$ 2,15/dia para pobreza extrema, em termos de Poder
de Paridade de Compra (PPC) a precos internacionais de 2017.

O Grafico 1 apresenta a proporcdo em relacdo a populacgéo total brasileira, abaixo da
linha internacional da pobreza, entre os anos de 2015 e 2021. S&o considerados ambos 0s sexos,
faixa etaria entre 15 e 64 anos de idade e a area total do territorio nacional.

Gréfico 1 - Proporcdo da populacéo total brasileira que vive abaixo da linha
internacional da pobreza (2015-2021)

B
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Fonte: CEPAL (2023).
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O grafico evidencia que entre 0s anos de 2015 e 2019 a porcentagem de brasileiros que
vivem abaixo da linha internacional da pobreza cresceu, passando de 3,2% para 4,7% da
populagdo, respectivamente, o aumento estimado nesse intervalo foi de 1,5%.
Concomitantemente, as taxas de pobreza se mantiveram praticamente estagnadas entre 2017 e
2019. Destaca-se que desde a recessdo econémica de 2014/2016, a pobreza no Brasil tem
aumentado, tendéncia interrompida brevemente em 2020, quando a taxa de pobreza extrema
reduziu para o patamar de 1,7 pontos percentuais.

O dado reflete o impacto provocado pelo auxilio emergencial, que conseguiu anular o
choque da pandemia da COVID-19 no pais. Contudo, foi um momento efémero, em 2021, a
diminuicdo dos recursos canalizados para a protecdo social resultou na maior taxa de pobreza
do periodo analisado, isto é 5,2%. Segundo Souza, Hecksher e Osorio (2022), as taxas de
pobreza no Brasil atingiram, em 2021, o maior nivel desde 2012, sinalizando que, a diminuicéo
de recursos para o0 auxilio emergencial acarretou aumento na pobreza, caracterizado como o
maior depois do Plano Real e se ndo fossem os programas sociais, 0s niveis seriam ainda mais
preocupantes. Para os autores, 0 aumento na desigualdade de renda foi o principal fator gerador



da pobreza, fazendo com que o Brasil se tornasse um dos paises mais desiguais do mundo nos
ultimos anos.

O dado disponibilizado pelo Banco Mundial (2023) retrata que, em 2021, o coeficiente
de Gini do pais chegou a 0,53 tendo 0 1% mais rico concentrado cerca de metade da riqueza da
nacdo. Além disso, as desigualdades sdo marcantes entre as regides, particularmente, o norte
mais pobre e o Sul mais rico, mas também dentro de cidades e entre areas rurais e urbanas.

A crise econdmica decorrente do coronavirus arruinou diversos postos de trabalhos no
Brasil e tornou urgente a ado¢do de politicas publicas de transferéncia de renda e programas
para a manutengéo de empregos, visando proteger os trabalhadores formais e informais. A crise
pandémica proporcionou sinalizagdes importantes para serem discutidas e resolvidas pelos
governos, a médio e longo prazo. Em outras palavras, o pais necessita discutir as decisfes de
investimento, com foco em politicas de desenvolvimento centradas nas capacitaces produtivas
e geracdo de empregos (Costa, 2020), além de maior volume de investimentos em educacéo e
ampliacédo de programas sociais.

Apesar de o Brasil ter conquistado avangos na reducdo das desigualdades
socioeconémicas desde a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 — a citar as politicas
de transferéncia de renda, aposentadoria rural, beneficio de prestacdo continuada, entre outros
— como observado no Grafico 1, contingente consideravel da populacdo ainda vive abaixo da
linha de pobreza internacional. Considera-se que as privagdes financeiras se materializam em
escassez de recursos para outras dimensdes, além da econdmica, assim, varios aspectos da vida
sdo afetados (Sen, 2000). O Gréfico 2 evidencia a porcentagem da populacdo em situacdo de
pobreza extrema segundo o sexo e a area geografica.

Gréfico 2 — Porcentagem da populacdo brasileira em situacdo de pobreza extrema segundo
sexo e area geogréfica (2015-2021)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
- homem - urbano - homem - rural mulher - urbano mulher - rural

Fonte: CEPAL (2023).

Os dados sinalizam que, ao longo do periodo, a populacdo rural brasileira esteve
submetida a elevado grau de privaces. A pobreza extrema é maior entre as mulheres com
domicilio na area rural, como ilustra o ano de 2021 com o percentual 17,4% em comparacao
aos homens na mesma situacao domiciliar (15,7%). Nos domicilios urbanos, a pobreza extrema



também é mais intensa entre as mulheres, conforme indica o grafico, mas em uma proporc¢éo
menor que no meio rural.

O fato reforca a tese de que a pobreza decorre principalmente de um desequilibrio de
distribuicdo de renda na sociedade, exploracdo de mdo de obra e exclusdo aos direitos
fundamentais do cidaddo (Fraga, Ferreira; Teoddsio, 2020). Alves (2020) salienta que a
precarizacdo das relacbes de trabalho é uma das principais causas do empobrecimento das
familias, ndo somente daquelas que ndo tém trabalho, mas também das que vivem em condic¢Ges
de trabalho informal e temporéario, sem estabilidade e sem protecdo social.

A pobreza rural no Brasil tem origem historica e é consequéncia do desenvolvimento
do capitalismo no campo, o qual gerou intensos processos de exclusdo social (Schneider;
Fialho, 2000). Para Veiga (2000), a estrutura ocupacional do setor rural e a desigualdade agraria
justificam as privacfes a que estdo submetidas as populacdes rurais. Além disso, contribuem
para a vulnerabilidade da populagéo rural a elevada informalidade do trabalho, a baixa insercéo
produtiva e a ndo integracao aos mercados (Buainain; Dedecca; Neder, 2013). Logo, todos esses
fatores sinalizam para o carater multidimensional da privacdo vivenciada pelos individuos que
habitam o campo.

Ao definir a pobreza multidimensional como uma mazela social, que condena milhdes
de pessoas a privacdo e indignidade (Silva; Bruno; Silva, 2020), entende-se que a superagdo
desta condicdo deve estar no cerne dos esforcos politicos, sejam nacionais ou internacionais.
Assim, o Gréafico 3 retrata o percentual da populacdo em situacao de pobreza segundo o0 sexo e
a rea geogréfica.

Gréfico 3 — Porcentagem da populacéo Brasileira em situacdo de pobreza segundo sexo e area
geografica (2015-2021)
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Fonte: CEPAL (2023).

Ao avaliar a realidade das condigdes de vida no Brasil, observam-se dificuldades de
reproducdo social mais intensas entre a parcela da populacdo que vive no meio rural e,
novamente, as mulheres sdo as mais afetadas pela pobreza. Reforca a situagdo, os dados do ano
de 2021, em que 36,5% das mulheres do cenario rural estavam na pobreza, na area urbana sao
23%. Entre os homens, 34,4% na area rural estavam na pobreza e 21,6% no urbano. E, mesmo
com uma reducéo da pobreza no ano de 2020, o patamar elevado da populacdo continuou em
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situacdo de pobreza nos anos analisados. De acordo com o Banco Mundial (2023), os
fendmenos como desigualdade de género, distribuicdo de renda, desemprego e inflacdo sédo
considerados como corresponsaveis por acentuar as condi¢des de pobreza no territdrio
brasileiro.

Recentemente, dados apresentados pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar, sobre inseguranca alimentar no contexto da pandemia da COVID-19 no
Brasil, revelaram que a fome tem género. A inseguranca alimentar era mais prevalente entre
mulheres e pessoas negras. Ha um efeito combinado, com mulheres negras sendo as mais
vulneraveis. As diferencas sdo expressivas na comparagdo entre os lares chefiados por homens
e os lares chefiados por mulheres. Os dados expdem que 19,3% das familias chefiadas por
mulheres estdo expostas a fome, enquanto esse percentual reduz para 11,9% quando sdo 0s
homens nessa posicdo. A diferenca € maior do que a observada em 2020, quando as
prevaléncias eram 11,2% e 7,0%, respectivamente. Esse conjunto de circunstancias ocorre,
entre outros fatores, pela desigualdade salarial entre os géneros (Rede Penssan, 2022).

Apesar de 41% das mulheres no Brasil terem mantido os empregos remunerados durante
a pandemia da COVID-19, houve aumento nas horas de trabalho, acompanhado de elevacao
nas responsabilidades domésticas. Aproximadamente, metade das mulheres brasileiras
assumiram o cuidado do lar, filhos e idosos, sendo que 62% delas residiam em areas rurais.
Entre as mulheres desempregadas, 58% eram negras. Além do esgotamento fisico e mental, a
pandemia exacerbou as dificuldades financeiras enfrentadas pelas mulheres na gestéo dos lares,
especialmente em familias monoparentais (Bianconi et al., 2020). Nessa perspectiva, as
familias chefiadas por mulheres experimentam a pobreza de forma particular. Paixdo e Araujo
(2022) validam em seu estudo que a pobreza tem face feminina, sobretudo por estar ligada a
monoparentalidade, que é majoritariamente exercida pelas mulheres.

Segundo as Ultimas estimativas do IBGE (2023b) sobre a desigualdade salarial entre
homens e mulheres no Brasil, 0s homens recebem saléarios 22% maiores que as mulheres. Isso
significa que a remuneragdo recebida pelas mulheres representa, em média, 78% do rendimento
dos salarios masculinos. Embora ja prevista legalmente, a igualdade salarial entre homens e
mulheres ainda ndo é uma realidade no Brasil.

Contraditoriamente, conforme as estatisticas de género do IBGE (2018), as mulheres
trabalhavam, em média, trés horas por semana a mais do que os homens, combinando trabalhos
remunerados, afazeres domésticos e cuidados de pessoas. Mesmo assim, e ainda contando com
um nivel educacional mais alto, elas ganham, em média, 76,5% do rendimento dos homens. As
mulheres se destacam por concluirem cursos de graduacéo e pos-graduacgdo quando comparadas
aos homens no Brasil. O fato se revela como um importante avango em relacdo ao tempo
passado, em que a educacao feminina era feita no lar para atuar em tarefas ligadas ao ambiente
doméstico e familiar. Apesar da representatividade crescente, a conjuntura tem evidenciado
cada vez mais a disparidade salarial entre homens e mulheres (Barros; Mourdo, 2018).

Para além da igualdade salarial, também séo necessarias politicas complementares para
a promocéo da igualdade de género nos diversos ambitos do trabalho. Sen (2008) destaca que
um dos coeficientes que pode influenciar na medicdo da pobreza e da desigualdade é o sexo. O
argumento é que existem disparidades sistematicas nas liberdades que os homens e mulheres
desfrutam dentro das relagdes em sociedade, que frequentemente nédo sdo reduzidas a rendas e
a0 acesso a recursos.

O Brasil é um pais com extensa area territorial e com grande diversidade étnica, a
formacéo e ocupacéo fisica de seu territdrio possuem uma estreita correlagdo com fenémenos
socioculturais e socioecondmicos contemporaneos. De acordo com o diagnéstico do Banco
Mundial (2023), as familias chefiadas por mulheres, afro-brasileiras e populac6es indigenas
estdo super-representadas entre os pobres, porquanto enfrentam resultados os piores no
mercado de trabalho e tém lacunas salariais prolongadas (mesmo entre setores e niveis de
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competéncias comparaveis). Na atualidade, quase metade das criancas brasileiras — a futura
forca de trabalho do pais — esta crescendo em familias pobres. Nessas circunstancias, no Quadro
3, € possivel observar a propor¢do da populacéo de mulheres em situagdo de pobreza e pobreza
extrema, segundo etnia, no Brasil.

Quadro 3 — Proporc¢do da populacao de mulheres brasileiras em situacao de pobreza e pobreza
extrema, segundo etnia (2015-2021)

Mulheres em situacdo de pobreza (%) Mulheres em situacdo de pobreza extrema (%)
Ano | Afrodescendent | Indigen Nao Afrodescendent | Indigen Nao

e a afrodescendent e a afrodescendent

e ou indigena e ou indigena

2015 25,5 39,1 11,9 5,5 15,3 2,5
2016 28,8 29,8 12,2 7,5 8,5 2,9
2017 28,6 28,6 12,8 7.8 9,7 3,2
2018 27,3 36,3 12,2 75 9,6 3,3
2019 27,4 35,7 11,7 8,0 9,9 3,2
2020 24,4 38,7 11,8 6,6 11,9 3,3
2021 32,9 33,0 15,6 11,5 14,9 5,1

Fonte: CEPAL (2023).

Conforme a nomenclatura utilizada pelo banco de dados consultado, as mulheres
indigenas sdo as que mais sofrem com a pobreza e a pobreza extrema, seguido das mulheres
afrodescendentes. No periodo analisado, mostra-se que os niveis de indigéncia tém se acentuado
ao longo dos anos. Em conformidade com o levantamento realizado pelo IBGE (2023a), as
pessoas pretas ou pardas representaram mais de 70% dos pobres e dos extremamente pobres.
Em 2022, o arranjo domiciliar formado por mulheres pretas ou pardas, sem cbnjuge e com
filhos menores de 14 anos concentrou a maior incidéncia de pobreza: 72,2% dos moradores
desses arranjos eram pobres e 22,6% eram extremamente pobres.

Evidencia-se que a pobreza multidimensional impacta em maior grau as pessoas que
vivem em situacdo mais vulneravel, entre elas, as mulheres, a populagdo negra e indigena.
Independentemente se a regido ou o entorno da residéncia € em area rural ou urbana, 0S povos
indigenas representam uma parcela consideravel dos pobres globais. De acordo com a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), dada a situagdo, é imperativo solucionar o alto
nivel de pobreza e as desigualdades enfrentados pelos povos indigenas, posto que pouco se
avancou na melhoria da vida dos povos originarios (OIT, 2020).

Souza et al. (2020) corroboram com as afirmacgdes da OIT ao evidenciar a existéncia do
processo de feminizacdo da pobreza no Brasil, em que mulheres negras, pardas e indigenas, em
especial, as localizadas no Norte e Nordeste do pais séo as mais vulneraveis, pelo fato de serem
as responsaveis pela manutencdo socioeconémica da familia. Os autores apontam a necessidade
de romper com o processo cumulativo negativo, no qual as mulheres - apesar de terem maior
escolaridade e anos de estudo, em comparacdo aos homens - néo conseguirem galgar melhores
empregos com salarios mais altos, devido as cargas horarias inflexiveis para quem tem filhos,
sendo necessarias politicas para romper o obstaculo, empregos dignos e adequados para a
realidade das chefes de familia no pais.

Para garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os mais pobres e
vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos, bem como 0 acesso a Servigos basicos, a
Agenda 2030 implementou a meta 1.4. Deste modo, a Tabela 1 destaca o percentual da
populacdo que utiliza servicos de agua potavel e saneamento basico, discriminado por
localidade no pais.



Tabela 1 - Proporcdo da populacédo brasileira que utiliza servigos basicos de dgua potavel e
saneamento basico, discriminada por localidade

Agua potavel (%) Saneamento basico (%)
Ano Urbana Rural Urbana Rural
| 2015 | 99,3 | 88,8 | 91,0 | 563 |
2016 99,4 89,2 91,6 57,6
| 2017 | 99,7 | 90,8 | 92,2 | 589 |
2018 99,7 91,8 92,9 60,2
| 2019 | 99,8 | 93,1 | 93,5 | 616 |
2020 99,8 95,9 94,1 62,9
| 2021 | 99,8 | 98,0 | 94,7 | 642 |

Fonte: CEPAL (2023).

Ao longo do periodo, é possivel observar o aumento do acesso a agua potavel e ao
saneamento bésico, tanto nas areas rurais quanto urbanas. No entanto, apenas 64,2% da
populacdo rural obteve acesso ao saneamento basico, no ano de 2021, com uma diferenca de
30,5 pontos percentuais em relacdo a populacdo residente na area urbana, no mesmo ano. A
precariedade dos servicos em educacdo, saude, saneamento basico, entre outros, coloca a
populacdo residente nas areas rurais em uma situacdo de maior privacao em relacdo aqueles
residentes em areas urbanas (Costa; Costa, 2016). Antunes, Oliveira e Troian (2023) destacam
que mulheres que vivem no meio rural sdo as que apresentam os maiores niveis de pobreza e
privacdes quando comparadas com mulheres urbanas e até mesmo com mulheres negras.

A pesquisa realizada pela Rede Penssan (2022) identificou a coexisténcia entre a
inseguranca alimentar e a inseguranca hidrica na sociedade brasileira. O estudo mostra que em
2021, 12% da populacao brasileira vivia com restricdo de acesso a agua e que a inseguranca
alimentar grave estava fortemente associada ao fendbmeno. Ainda, destes domicilios brasileiros
com inseguranca hidrica, 42,0% também estavam em situacdo de inseguranga alimentar grave,
ou seja, conviviam com a sede e a fome. Enfatiza-se que, tanto o acesso aos alimentos quanto
0 acesso a 4gua para consumo humano dependem, sobretudo, de condicdes sociais, econdémicas,
politicas, geograficas e ambientais assentadas em politicas publicas que buscam garantir a
realizacdo desses direitos essenciais. Assume-se que ndo sera possivel garantir seguranca
alimentar sem que seja também garantida a seguranca hidrica, tanto com politicas especificas
de abastecimento quanto com politicas estruturais de combate as mudancas climaticas, de
protecdo aos recursos hidricos, por exemplo.

Para Hernandez, Garcia e Garcia (2022), o cumprimento do ODS-1 depende das acdes
do Estado, ao ponderar, principalmente, que ap6s a pandemia da COVID-19 se tornou urgente
revisitar as metas do ODS para que a promogéo de politicas de combate a pobreza seja o cerne
para o desenvolvimento social. Desta maneira, o atendimento do ODS-1, depende da
combinacéo de programas de distribuicéo de renda e crescimento econdmico sustentavel.

Com efeito, a feminizacdo da pobreza combina dois fenbmenos socialmente
inaceitaveis: a pobreza e as desigualdades de género. Em relacdo as privacdes femininas, a
lacuna histérica do acesso das mulheres & educacao é inquestiondvel e mesmo com a melhora
na situacdo escolar entre elas ao longo dos anos no pais — gracas a universaliza¢do do acesso —
ainda permeiam restri¢des a dominios “tipicamente femininos”, o que desempenha um papel
importante na segregacao estereotipada das futuras areas de atuacdo profissional.

Alguns indicadores de género sdo mais diretamente associados a pobreza feminina,
como a desigualdade de participacdo no mercado de trabalho, no acesso a recursos produtivos
e de oportunidades de tomada de decisdo, além da desvalorizagdo pecuniaria das tarefas
desempenhadas pelas mulheres, ou seja, o trabalho de cuidado. Assim, as mulheres estdo mais
propensas a enfrentar a pobreza devido a esses diversos fatores e, também, pela auséncia de
reconhecimento, seja no ambito familiar, perante a sociedade, 0 mercado e o Estado. O cenério
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merece especial atencdo por parte dos responsaveis pela defini¢do de politicas na determinagéo
da alocacao de recursos a favor da equidade de géneros e de medidas de acao contra a pobreza.
Por sua vez, demandam-se politicas publicas que tenham sensibilidade para a heterogeneidade
do problema para que se alcance a eficacia no combate as plurais vulnerabilidades sociais,
econdmicas e culturais e, consequentemente, efetivem-se os direitos fundamentais associados
a questdo de género.

CONSIDERACOES FINAIS

A privacdo objetiva da pobreza, mensurada pela baixa renda e por necessidades basicas
insatisfeitas, que ndo se manifesta apenas na privacdo monetéria, articula-se com dimensdes
subjetivas e envolve aspectos como valores, atitudes e comportamentos, sendo necessaria
considerar essas condigOes tanto para caracterizar a pobreza, principalmente cronica, quanto
também para enfrenta-la. A baixa autoestima e expectativa quanto ao futuro e a subalternidade,
entre outros fatores, sdo expressdes de natureza ndo material que, de um lado, decorrem das
experiéncias cotidianas das desigualdades estruturais e, de outro, que acabam por limitar as
possibilidades das pessoas pobres tracarem estratégias de superacdo da situacdo em que se
encontram.

A maior presenga de mulheres entre os pobres e extremamente pobres, no Brasil, tem
diversas explicacGes, mas uma das mais consensuais se refere a posicdo feminina na divisdo
social do trabalho. A partir das diferengas socialmente construidas entre homens e mulheres,
em uma sociedade patriarcal, estruturam-se a distribuicdo do poder e hierarquias, as
desigualdades sdo produzidas, papéis sdo definidos e relagcdes sociais sdo sustentadas e
legitimadas. As condic¢des de insercdo das mulheres no mercado de trabalho historicamente se
refletem em empregos mal remunerados, precarios e com alto grau de informalidade, fato que
aponta para o padrdo de desigualdade. As mulheres estdo menos presentes no mercado de
trabalho, especialmente o formal, recebem salarios menores e ocupam menos 0s cargos de
lideranca e/ou de maior rendimento.

Até o ano de 2015, devido a programas sociais adotados, como o Bolsa Familia,
Programa Fome Zero e 0 aumento do crescimento econdmico no Brasil, foi reduzido o nimero
de pessoas na condi¢do de extrema pobreza, a exemplo a saida do pais do mapa da fome, em
2014. Entretanto, a partir do ano de 2016, devido a crises econdmicas e politicas, essas
melhorias foram revertidas. A crise econdmica iniciada, levou a estagnacdo do crescimento da
renda entre 0s mais pobres e poucos avan¢os na reducéo da pobreza foram percebidos. De modo
geral, as estimativas para os niveis de pobreza e pobreza extrema se mantiveram estagnadas,
apos atingir o pico em 2021.

Nesse sentido, o programa de transferéncia de renda — auxilio emergéncia criado para
ajudar os mais vulneraveis na pandemia da COVID-19 — foi bem-sucedido em anular o choque
inicial da pandemia, em 2020, e reduzir consideravelmente a taxa de pobreza, mas sua retracdo
em 2021 foi mais rapida do que a recuperacao da economia, no mesmo periodo. Evidenciou-se
que durante a pandemia, as mulheres foram as mais afetadas, principalmente as mulheres rurais,
negras e indigenas pela piora da conjuntura econémica e social no pais.

Com base nos resultados, observa-se que o processo de feminizacdo da pobreza ainda
persiste no Brasil. Nessa direcdo, revela-se que o ODS-1 esta longe de seu comprimento,
afetando principalmente as mulheres e a populagéo rural. Uma vez que, as mulheres rurais ainda
sdo as mais afetadas com a pobreza (36,5%) em comparacdo as mulheres com domicilio no
perimetro urbano (23%) e com o homem do cenério rural (34,4%).

O descumprimento das metas ODS-1 no periodo analisado pode ser explicado, em boa
medida, pelas mudancas politicas e econdmicas no Brasil. Nos ultimos anos, governos
implementaram a agenda neoliberal radical no Brasil, mediante reformas liberalizantes e
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politicas ortodoxas. O periodo foi marcado por estagnagdo econémica, reintroduzindo no pais
um regime de baixo crescimento e de ampliacdo da exclusdo social. O plano politico,
econdmico e ideolodgico efetivado considerou como premissa o fato de o Brasil gastar muito
com politicas publicas, fazendo-se necessaria a construgdo de um “equilibrio” fiscal por meio
de cortes dos gastos publicos, combinado com um conjunto de reformas, como previdenciarias,
trabalhistas e administrativas, além das privatizacdes e a limitagdo de alcance do Estado
Brasileiro. Como consequéncia, operou-se politicas fiscais austeras, que se materializaram no
desmanche das politicas sociais, colocando as politicas publicas de igualdade entre os géneros
e promo¢ao feminina na “gaveta”.

Os desafios estruturais persistem, no entanto, as perspectivas para a reducao dos niveis
de pobreza nos proximos anos parecem promissoras, mas é necessario acelerar a criagao de
empregos e promover investimentos mais significativos em capital humano para reduzir as
desigualdades mais marcantes. A crise pandémica exp0s ainda mais a vulnerabilidade das
familias brasileiras a choques. Espera-se que o aumento real do salario minimo, a reformulacéo
dos programas sociais e a introducdo planejada de beneficios adicionais para familias com
filhos reduzam ainda mais a pobreza nos préximos anos.

Salienta-se, portanto, que o caminho é longo e arduo, sendo indispensavelmente a
superacdo de todas as formas de pobreza. Trata-se de um desafio gigantesco, particularmente
para os paises emergentes — ou em vias de desenvolvimento — como é o caso brasileiro. Para
que a reducdo da pobreza seja de forma sustentavel, além da populacéo ter acesso a alimentacéo,
sd0 necessarias acdes comprometidas com diferentes esferas da vida social, incluindo
incursdes: em salde, educagdo, seguranca, cultura, entre outros. Por isso, necessita-se ter
governos sérios e preocupados com 0s principios democraticos, pois sem a eliminagdo da
pobreza, reducdo das desigualdades sociais € melhoramento das condi¢bes de vida da
populacédo, a democracia do Brasil € questionavel. Logo, o cumprimento de metas que garantam
estes meios necessarios para a manutencdo da vida e a reducdo da vulnerabilidade
socioeconbmica esta associado a capacidade dos agentes (re)conhecerem as particularidades e
de agirem no ambiente em que est&o inseridos.

Por fim, considera-se que um dos principais limitantes desta pesquisa é justamente a
dificuldade de acesso aos dados sobre a realidade socioecondmica da populacédo brasileira,
vinculadas as metas do ODS-1. A base de dados consultada, que retne as informacdes
sistematizadas sobre a evolucdo dos ODS, possui diversas fragilidades, como por exemplo, a
falta de informacdes ao longo dos anos para o Brasil e a deficiéncia de dados completos para
todas as metas e indicadores. Destarte, a compreensdo sobre a mazela da pobreza perpassa a
reflexdo sobre as varias dimensbes da vida em sociedade que, na maior parte, ndo estdo
acessiveis para exploracdo académica e politica. Neste sentido, reforca-se a importancia da
agenda de pesquisas que oportunizem a analise ampliada da construcéo de indicadores e sua
evolucéo relacionados ao fendbmeno da pobreza e suas interacdes com o bem-estar social no
pais.
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" De acordo com os dados disponibilizados pelo IBGE (2023a), em 2022, 72,2% das moradoras de arranjos
domiciliares eram pobres — concentrando a maior incidéncia de pobreza — e 22,6% eram extremamente pobres.
Foram considerados na analise, os parametros do Banco Mundial de US$ 2,15/dia para extrema pobreza e de US$
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