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ATRIBUTOS DA COMUNIDADE FULNI-O COMO DELINEADORES
DA GOVERNANGA DA AGUA

1. Introducéo

Ao buscar solugdes para os problemas ambientais de modo a atingir aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) o saber cientifico pode se beneficiar da integracdo com
outros tipos de conhecimento, como dos povos tradicionais (CALAZANS et al., 2019). Os
povos indigenas, especificamente, compartilham um tipo de conhecimento e gestdo sobre as
questbes ambientais que se distingue de uma forma que ndo pode ser comparado com outros
tipos de conhecimento (ZIMMERLI; SIENA, 2013).

Em se tratando do ODS n° 6 "assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todas e todos" € preciso desassociar a ideia que se estabeleceu na ciéncia
politica, econbmica e consequentemente na administracdo publica de que existe uma Unica
forma para governar 0s recursos comuns, e que esta se daria através de um controle externo.

As concepcdes teoricas que deram sustentacdo a esse pensamento partiram por um lado
do pensamento contratualista, que perdurou por muito tempo, declarando que o controle dos
sistemas de gestdo dos recursos hidricos precisava estar sob o controle centralizado pelo Estado
(BOBBIO, 2007). Por outro lado, ideias de uma linha mais liberal do Estado incentivaram a
adoc¢do de posturas voltadas para o controle de recursos como a dgua com participacdo da
iniciativa privada (BOBBIO, 2007).

Outras formas de organizagdo para gerenciamento de recursos de uso comum, no
entanto, se mostraram também eficientes em algumas circunstancias. Em muitas situacgdes,
mesmo sem 0 controle externo, grupos de pessoas conseguiram decidir sobre um recurso
compartilhado e encontraram resultados satisfatorios para todos e para 0 meio ambiente. Esses
casos foram estudados por Elinor Ostrom (1990) resultando no desenvolvimento de uma teoria
da governanca dos bens comuns.

Tendo em vista que as descobertas com base nos resultados e nas interagdes em uma
situacdo de acdo ndo sdo necessariamente validas em outra situacdo, dado que cada evento terd
caracteristicas distintas de condi¢des biofisicas, regras em uso e atributos da comunidade, o
conhecimento gerado por estudos com essa perspectiva pode ficar limitado. A teoria
desenvolvida por Ostrom (1990) nos leva ao entendimento de que modelos nos quais o controle
é exercido externamente pelo governo ou pela iniciativa privada ndo levam a uma maior
eficiéncia no uso dos recursos. No entanto, quando a regulacéo é realizada por meio de um
sistema no qual os atores envolvidos tomem suas decisdes através de acordos entre si, pode ser
mais eficiente.

Ao fazer uso da agua que se encontra em seu territério, uma comunidade indigena, que
prioriza o interesse coletivo pela sua propria organizacdo social (CREPALDE; GRECHI;
SOUSA, 2022) estabelece naturalmente uma espécie de governanca da dgua em um sistema
policéntrico (OSTROM, 1999). Por ter autonomia sobre 0s assuntos que concernem ao seu
territorio e aos recursos que nele se encontram, formam um grupo que seria capaz de tomar
decisdes em busca de um bem comum.

Assim, a atuacdo de grupos autogovernados no Brasil poderia levar a um consumo
sustentavel da agua, uma vez que os interesses e motivagoes dos participantes do processo estao
voltados para esse objetivo. Portanto, considerar a presenca de mecanismos subjacentes, que
estdo continuamente ativos e relacionados as caracteristicas associadas a uma situacéo de acéo,
pode levar a um conhecimento mais duradouro.

Nesse ponto é preciso considerar que se ha questdes encobertas no problema de garantir
um uso sustentavel da agua por meio de uma gestdo integrada requer uma perspectiva que
ultrapassasse as analises mais superficiais e permita alcan¢ar uma compreensao sobre quais
elementos seriam responsaveis pelas a¢oes que levam a falta de coordenacédo e desigualdade



percebida na gestdo da agua, podendo prejudicar o alcance da sustentabilidade. Assim, tendo
como ponto de partida uma concepgéo realista, qualquer tentativa de explicacéo da realidade
da governanca da adgua € capaz de analisar os atributos da comunidade diante de sua condi¢do
natural e desse modo contribuir para o conhecimento sobre as interacgdes e situacoes de acéo, e
consequentemente sobre o sistema como um todo.

Ou seja, para entender como a governanca da agua atua no nivel das comunidades, e de
que forma essa atuacdo pode levar a sustentabilidade, é preciso conhecer a estrutura social que
governa as agdes dos atores que estdo envolvidos nesse cendrio. Por isso, esse artigo objetiva
analisar os atributos da comunidade, no sentido das caracteristicas dos atores que atuam
na governanca, as relacdes que sao estabelecidas entre eles e como sdo formadas. Para isso,
este artigo recorre a uma pesquisa com especialistas em governanca da agua para avangar na
construcdo de um conjunto de indicadores que foram validados em um estudo de caso de uma
comunidade indigena auto-organizada na governanca da agua no agreste pernambucano.

A discussdo se justifica pela urgéncia em debater o tema da governanca da agua ainda
mais iminente em regides que enfrentam uma situagdo de crise hidrica permanente, como o
estado de Pernambuco. Esse estado possui areas de clima semiarido com baixos indices de
pluviométricos e pouco potencial de acumulacéo de &gua, solos rasos e uma grande rede de
rios temporarios somada a uma alta variabilidade climatica, que provoca eventos recorrentes e
extremos de seca (AGENCIA PERNAMBUCANA DE AGUAS E CLIMA, 2017), nas quais,
consequentemente, a populacdo tem o abastecimento reduzido em tempos de estiagem
(URTIGA et al., 2013). A atuacdo de uma governanga nesse cenario torna-se instrumento
fundamental para garantia do direito de acesso a dgua por todos.

O caso escolhido é o da aldeia Fulni-6 em Aguas Belas, no agreste de Pernambuco, uma
comunidade indigena que possui nascentes de A&gua em seu territério e se organiza
autonomamente para conviver com esse recurso. A principal caracteristica que evidencia 0s
Fulni-6 como um caso a ser analisado é o fato de que, diferente de outras comunidades
indigenas que compartilham a posse do territorio coletivamente, na aldeia Fulni-6 a posse do
territorio é separada individualmente por lotes de terra. Ou seja, cada individuo ou familia
detém o poder sob sua fatia do terreno e sob os recursos nela disponiveis.

2. A governanca da agua

As contribuicGes teodricas de Ostrom trouxeram um avango no sentido de unificar um
campo de pesquisa, uma vez que a precisao nas defini¢cdes dadas aos elementos permite uma
coeréncia nos estudos (BARTON et al., 2017; HEIKKILA; GERLAK, 2019). No entanto, 0
cerne do trabalho de Ostrom (1990) esta na proposicdo IAD Framework, uma ferramenta que
auxilia na construcdo de modelos e aplicacdo de teorias sobre governanca de qualquer recurso
que tenha as caracteristicas de recurso comum (KUZMA et al., 2018).

Com o uso de framework, é possivel isolar analiticamente os elementos que afetam
imediatamente o processo de interesse para uma investigacdo e assim buscar o entendimento
das acOes humanas e resultados em uma situacgao particular, chamada de situacéo de acdo. O
conceito da situacdo de acdo corresponde ao espaco social onde os individuos interagem, sendo
formado pelos atores, as suas posi¢des, as informacdes disponiveis, a rede de custos e beneficios
e os resultados potenciais. Sendo assim, a situagdo de a¢do tem uma posigédo central, pode ser
entendida como a unidade bésica de analise da qual as outras questdes decorrem.

Por outro lado, isolar a situagdo néo significaria desconsiderar o ambiente externo a ela.
Para representar os efeitos do ambiente externo a situacdo de ac&o, trés fatores séo incluidos no
framework, séo eles: as condi¢des biofisicas; atributos da comunidade; e regras em uso. Dado
0 interesse deste artigo em se debrucar sobre o desenho dos atributos da comunidade, as regras
de uso e as condicdes biofisicas ndo serdo desenvolvidas neste artigo.



Considerando as caracteristicas dos atores ja identificadas nos estudos em torno dos
frameworks de Ostrom, os elementos e critérios de andlise iniciais para compreender 0s
atributos da comunidade, considerando a viséo de Vandenberghe (2010), irdo se constituir por
uma dimensdo em que estdo as relagdes sociais estabelecidas entre os individuos e por outra

dimensdo composta pelas caracteristicas dos atores (Quadro 1).
Quadro 1 — Critérios de analise dos atributos da comunidade na governanca da gua

Dimensao Elemento Critérios de andlise iniciais Autores
fReIagges determinadas pelas normas e contratos entre Brodrechtova et al.,
ormais e
. . as partes 2018
informais
podem prejudicar a participacao e resultados Donoso; Elsinga, 2018
pela falta de confiancga entre os atores Slavikova et al., 2017
Relagogs ~de levam ao isolamento dos atores e disputas Slavikova et al., 2017
competigdo pelos esforgos de cada entidade
necessarias em srguagoes nas quais Brisbois et al., 2019
colaboracdo ndo é o melhor caminho
baseadas em trocas de informagéo e Slavikova et al., 2017
~ - . Brodrechtova et al.,
Relagdes em | conhecimento compartilhado entre os atores 2018
(r:?)(?)e;e(rjaegao complementariedade ao invés de competicédo Slavikova et al., 2017
i criam sinergia para atingir os objetivos da Slavikova et al., 2017
Relacdes governanca
sociais . A Brisbois et al., 2019
criam uma dependéncia informal dos .
- A Villamayor-Tomas et al.
usuérios pelo governo ou inddstria 2019
colocam usuarios e organizagdes da Brodrechtova et al.,
sociedade civil em uma posi¢do marginal nas 2018
negociacdes
~ permitem a ocupacao de posicdes por
Relagdes de critérios como classe ou género Whaley, 2018
poder -
deslegitimam atores que se recusam a
participar do processo designado por atores Brisbois et al., 2019
mais poderosos
permitem a re_strlgao de acbes colaborativas Brisbois et al., 2019
por atores mais poderosos
acionam discursos (ex. neoliberal) para .
legitimar decisdes Brisbois et al., 2019
saliéncia o nivel de dependéncia do sistema pelos Ostrom, 2010

Entendimento

usuérios
todos compartilnam a imagem de como o
sistema opera

Ostrom, 2010

- Autonomia 0 grau de autonomia na tomada de deciséo Ostrom, 2010
Caracteristicas

I . ‘s Ostrom, 2010
dos Atores . experiéncia organizacional prévia e ) )
Lideranca : Poteete; Ostrom;

empreendedorismo local

Janssen, 2011

Confiancga a reciprocidade entre os usuarios Ostrom, 2010
. A . - Poteete; Ostrom;

Conflito a existéncia de conflitos entre os usuérios

Fonte: Elaboracdo propria

Janssen, 2011

Os atributos da comunidade dizem respeito a questdes mais gerais da comunidade na
qual a situacéo € estabelecida, relacionados de certo modo aos costumes locais. Nesse sentido,
sdo consideradas as informagdes sobre a constituicdo daquela comunidade, desde o histérico de
interacGes j& ocorridas, o grau de homogeneidade de atributos chave, o conhecimento e capital
social desenvolvidos por aqueles que participam da governanca ou que sdo afetados por esta.
De maneira geral, os atributos da comunidade sdo entendidos como algo dado pelo contexto.
No entanto, estes representam a complexa estrutura social na qual os atores estdo inseridos, que



ndo é compreendida facilmente, e que, no entanto, caso seja bem compreendida, pode ter a
capacidade de elucidar o potencial das interacodes.

Ostrom (2010) destaca que o nivel em que a comunidade depende de um sistema de
recurso, o0 quanto o entendimento sobre o sistema é compartilhado e o grau que a comunidade
tem de autonomia para a tomada de decisdo, sdo caracteristicas fundamentais para entender o
comportamento dos atores na governanca. Outra caracteristica importante, é a confianga. Na
visdo da autora, os individuos que sdo reciprocos constroem uma confiangca que supera 0s
dilemas sociais.

3. Procedimentos metodologicos

Esse artigo tem uma trajetdria de pesquisa qualitativa, de carater exploratério-descritivo
com método dedutivo de construcdo do conhecimento. Baseia-se na constru¢do de um conjunto
tedrico do saber a partir de revisdo da literatura para construir um arcabouco teérico (Quadro
1) que no ciclo seguinte é submetido a um conjunto de especialistas (Quadro 2) para critica, e
posteriormente analisado frente a um caso (Quadro 3).

Os dados coletados foram analisados seguindo a estrutura analitica da analise de
conteudo de Bardin (2016) j& que essa abordagem de analise possibilita explorar os dados por
um lado partindo de defini¢Bes pré-concebidas, tais como as categorias construidas a priori
teoricamente, como também, possibilita identificar e associar novas categorias através da
interpretacdo do material textual.

Para garantir o rigor necessario com a realizacdo da pesquisa foram adotados alguns
critérios de qualidade. Em primeiro lugar, o uso dos movimentos de deducdo e indugéo levam
a um refinamento dos conceitos teoricos, por meio da reflexividade do pesquisador. Além disso,
os ciclos metodoldgicos pressupdem uma abertura para novas descobertas, assim, se permitiu

0 surgimento de novas categorias ou novos conceitos a partir da pesquisa empirica.
Quadro 2 — Dados sobre a coleta de dados com especialistas

Sujeitos Descricéo Duragap da
entrevista

Entrevista A Professor da UFRGS,‘re:*allzou pesquisa com movimentos sociais 23min 7s
gue buscam o0 acesso a 4gua, durante o doutorado

Entrevista B Prof_esAsora da E_ACH/USP, partllepou de diversas pesquisas com 1h 33min 525
comités de bacia no estado de S&o Paulo

Entrevista C Funcionério da APAQ, atua} Q|retamente com 0s comités e 1h 44min 33s
conselhos de bacia hidrografica

. Professor da UFRN, realizou pesquisa com comunidades .

Entrevista D atendidas pela ASA Brasil no Nordeste durante o mestrado 1h 07min 55s

Entrevista E Pr(_)fessora da USP,_ realizou uma pesquisa com comunidades 1h 14min 225
quilombolas em Minas Gerais durante o p6s-doutorado

Entrevista E !:un'mqnfma da ASA Brasil, atua na a_rea de comumcagao da 1h 14min 24s
instituicdo em contato com as comunidades atendidas

Entrevista G Advogad~a, atua como consult_ora de organizagdes sociais para a 1h 31min 02s
elaboracao de propostas de lei que visem a protecdo da agua
Jornalista, moradora de uma comunidade no interior de Minas

Entrevista H | Gerais que esta em disputa pelo controle da 4gua com a iniciativa | 1h 12min 39s
privada

Fonte: Elaboracao prépria
A escolha de um corpus representativo se constituiu como um importante critério a ser
atendido, a selecdo de um caso particular e de participantes relevantes a serem considerados nas
entrevistas nessa pesquisa teve o intuito de assegurar a validade dos dados coletados. Ainda
com relagdo aos dados, a adogdo de diferentes fontes para a construgdo do corpus permitiu
intrinsecamente a realizacdo da triangulacdo destas fontes de modo a assegurar também a
consisténcia desses dados.



Todos os dados coletados por meio de entrevistas foram transcritos e incluidos no
software Atlas.ti versdo 8.4 para a execucdo dos procedimentos de analise. A criacdo de
codigos e categorizacdo do conteldo permitiu organizar os dados coletados de modo a
operacionalizar as etapas da analise de contetdo por meio das suas funcionalidades. A primeira
andlise de dados da transcricdo das oito entrevistas com os especialistas resultou na geracao de
28 codigos e 297 citagdes.

Apbs analisados os dados do ciclo de especialistas, o conjunto de indicadores e
elementos de regras da governanca foram confrontados com a realidade da comunidade
indigena Fulni-6 localizada em Aguas Belas, no agreste de Pernambuco, um povo que possui
nascentes de dgua em seu territdrio e se organiza autonomamente para utilizar esse recurso.

O territorio Fulni-6 é distribuido em 427 (quatrocentos e vinte e sete) lotes individuais,
que totalizam uma area de 11.505 hectares distribuidos em trés aldeias, uma € a aldeia urbana,
que fica anexa a cidade de Aguas Belas; as outras aldeias sd0 o Ouricuri Velho (Aldeia
Xixiakla) e o Ouricuri Novo, locais para qual os membros da comunidade se deslocam durante
trés meses por ano ficando isolados em um ritual sagrado. No centro do territorio esta localizada
a cidade de Aguas Belas, que foi construida e habitada por ndo-indigenas que convivem com
os indigenas com um contraste nos aspectos politicos, culturais/religiosos e sociais.

Quadro 3 — Dados sobre a coleta de dados no caso estudado

Material Descricao Duracéo

Entrevista X | Artesdo e curandeiro, referéncia em apresentar as tradicdes da comunidade, 1h 02min
realiza periodicamente encontros com ndo indigenas em sua oca 04s

Entrevista Y | Professor de geografia, realizou pesquisas sobre o solo do territério 39min 42s

pertencente aos Fulni-6

Entrevista Z | Professor, Presidente do Conselho de Sadde Indigena Fulni-6 6, também 59min 49s
atua como diretor em uma escola e cursa Licenciatura Intercultural Indigena
na UFPE
Entrevista W | Uma das principais liderancas escolhidas pela religido Fulni-6 1h 14min
17s
Entrevista J Agente Indigena de Saneamento, trabalha realizando a operagéo e 39min 01s

manutencdo da distribuicdo da dgua para comunidade

Entrevista K | Enfermeira, atualmente trabalha no posto de salde indigena, mas ja trabalhou 32min 52s
como agente de saude realizando visitas em casas da comunidade

Entrevista L | Vendedor de artesanato indigena, representante da cultura Fulni-6 em 12min 51s
feiras e festivais

Documento | | Regimento Interno do Conselho de Sadde Indigena Fulni-6 -

Fonte: Elaboracdo prépria

Devido a proximidade da aldeia urbana com a cidade, € comum a presenca de pessoas
de fora da comunidade no cotidiano da aldeia trabalhando em algumas instituicdes como escolas
e no posto de salde, como também ha presenca de indigenas trabalhando, consumindo,
interagindo em organizacdes de fora da aldeia. No entanto, um ponto a destacar no povo Fulni-
0 é que, com relacdo ao sistema de abastecimento de agua, desde a captacdo na barragem
localizada na Serra do Comunaty, até a distribui¢do para a populacdo aldeada todo o sistema é
controlado exclusivamente por trabalhadores indigenas.

O acesso aos membros da comunidade Fulni-0 para a coleta de dados no segundo ciclo
da pesquisa se deu inicialmente através do contato de um indigena Fulni-0 que intermediou a



autorizagdo e chegada & comunidade. Atraves desse contato inicial, no entanto, foi possivel
saber que por questdes de tradicdo do povo Fulni-6 e de suas crengas religiosas, toda a
comunidade a partir do més de agosto inicia as preparacoes e se recolhe em ritual durante os
meses de setembro a dezembro, ficando inacessiveis para os ndo indigenas. Além disso, muitos
deles, especificamente os membros mais atuantes na comunidade, estdo parte do tempo fora da
comunidade em congressos, foruns, entre outros eventos, interagindo com outras comunidades
e divulgando a cultura de seu povo.

A partir dos sujeitos contactados inicialmente foram realizadas duas visitas a aldeia
urbana nas duas Ultimas semanas do més de junho de 2023. Na primeira visita foi possivel
conhecer superficialmente a aldeia e realizar uma entrevista, e na segunda foram realizadas as
entrevistas conforme descritas no Quadro 3. Na analise dos dados coletados no caso foi
analisado um documento e seis transcrigbes de entrevista resultando em 31 (trinta e um)
codigos e 337 citacdes.

4.2 Resultados
4.2.1 Caracteristicas dos atores na visao dos especialistas em governanca da agua

O Quadro 1 oriundo da reviséo da literatura foi apresentado ao conjunto de especialistas
gue com sua experiéncia diversificada foi possivel explorar melhor os atributos da comunidade
que influenciam os esquemas de governanca da agua nao apenas no cendrio do semiarido, como
também em outros casos acompanhados por eles. A vivéncia com uma condicdo especifica de
atributos trouxe a luz novos elementos a serem explorados no contexto da governanca dos
recursos comuns (Quadro 4).

As manifestacOes observadas com a andalise dos dados se refletiram na sucessdo de
modificagdes como a inclusdo, alteracGes nos critérios avaliativos, agregacdo e exclusdo de
elementos nas categorias apontadas inicialmente. De uma maneira geral, as dimensdes e
elementos propostos inicialmente foram mantidas e confirmaram o potencial explicativo dos
elementos do IAD Framework para entender o funcionamento de um sistema de governanca da
agua.

Assim como colocado a principio, os atributos da comunidade continuaram no estrato
mais estrutural do ambiente social, conforme as evidéncias sugeriram, ratificando o que foi
posto a principio.

Evidéncias que confirmam cada um dos elementos do Quadro anterior foram trazidos
pelos entrevistados, dentre os quais destacam-se aqueles novos elementos de anélise
adicionados a formulacdo inicial do conjunto de indicadores:

(1) Cooptacdo: Um tipo de relacdo que extrapola as que ja foram colocadas pela teoria

foi trazida a tona pelo Entrevistado D.

Segundo ele, em um contexto de governanga é comum identificar relacfes de cooptacgéo,
sobretudo da sociedade: “Cooptacdo. Havia tentativa de vez em quando de cooptar a sociedade
civil” (Entrevistado D). Essa relagdo seria, inclusive, relacionada ao exercicio do poder: “Havia,
algumas vezes, tentativa de uso do poder econémico para fazer algum tipo de cooptacéo, pra
quem sabe com esse tipo de acdo tornar mais simpatica a relacdo” (Entrevistado D).

A relacdo que é trazida a tona por esse especialista € um conceito tratado por outras
abordagens teoricas. Na sociologia, Allen (1974) avalia a influéncia do cooptacdo nos
resultados de grandes corporagdes e Burt, Christman e Kilburn (1980) aplicaram uma teoria
para analisar a cooptacdo em mercados corporativos, por exemplo. Cooptacdo também é um
conceito utilizado para compreender as relacdes entre o Estado e as corporacdes (ZHANG;
GREVE, 2018) e como uma ferramenta utilizada para suprimir protestos e reforcar regimes
autoritarios (REUTER; ROBERTSON, 2015). No campo das organizag0es, Selznick (1948 op.
cit. HININGS; GREENWOOD, 2015) conceituou a coopta¢cdo como um método utilizado por



lideres para reproduzir o seu poder sinalizando uma legitimag&o, essa perspectiva é utilizada na
teoria institucional para analisar as relagdes de poder e atuacéo.
Quadro 4 — Quadro sintese da analise dos dados de entrevistas com especialistas

Dimenséao

Relagdes sociais

Caracteristicas
dos Atores

(2) Aprendizagem: Um dos elementos novos apontados pelos entrevistados € a

Elemento

Relacdes
formais

Relagdes de
competicdo

Relacdes em
redes de
cooperacao

Relagdes de
poder

Cooptacéo
Saliéncia
Entendimento
Autonomia
Lideranca
Confianga
Conflito
Aprendizagem
Mediacdo

Cultura

Critérios de analise apds o segundo ciclo

determinadas pelas normas e contratos entre as partes

podem prejudicar a participacao e resultados pela falta
de confianca entre os atores

levam ao isolamento dos atores e disputas pelos
esforgos de cada entidade

necessarias em situacdes nas quais colaboracgdo ndo é
0 melhor caminho

baseadas em trocas de informagdo e conhecimento
compartilhado entre os atores

complementariedade ao invés de competi¢do

criam sinergia para atingir os objetivos da governanca
criam uma dependéncia informal dos usuarios pelo
governo ou industria

colocam usuarios e organizac¢des da sociedade civil
em uma posic¢do marginal nas negociacoes

permitem a ocupacao de posi¢des por critérios como
classe ou género

deslegitimam atores que se recusam a participar do
processo designado por atores mais poderosos
permitem a restricdo de a¢des colaborativas por atores
mais poderosos

acionam discursos (ex. neoliberal) para legitimar
decisdes

aliciam os membros a acatar determinadas decisoes

o nivel de dependéncia do sistema pelos usuarios

todos compartilham a imagem de como o sistema
opera

0 grau de autonomia na tomada de deciséo

capacidade de moldar como vai acontecer a dindmica
do grupo

a reciprocidade entre 0s Usuarios
a existéncia de conflitos entre os usuarios

capacidade de aprender com as experiéncias

a existéncia de um individuo capaz de atenuar os
conflitos
a forma de compreender o mundo dos individuos de
uma comunidade

Fonte: Elaboracéo propria.

Situacdo

permaneceu

permaneceu

permaneceu

permaneceu

foi incluido

permaneceu
permaneceu

permaneceu
mudou

critério
permaneceu
permaneceu
foi incluido

foi incluido

foi incluido

capacidade de aprendizagem dos atores. A aprendizagem no contexto da governanca
é um conceito que pode ser entendido como a capacidade de aprender questfes
instrumentais, politicas, de reflexdo social ou simbélicas (GILARDI; RADAELLLI,

2012).

Um exemplo de como a aprendizagem instrumental ocorre no cenério da governanca

pelos recursos hidricos pode ser representado pelo apontado pela Entrevistada F:

Ai faz todo um processo, [...] e ai as pessoas antes de receber, elas participam
desses cursos entendesse? E ai normalmente sdo cursos de trés dias, no

7



minimo, e depois a cisterna é construida. E o processo de construgdo é
envolvendo pedreiros locais entendesse? Entdo tinha muito processo de
capacitacao pedreiro e esses mesmos pedreiros [...] e assim, ai a familia
quando recebe a cisterna ela faz o curso, ela recebe também um material
didatico do curso.

Com o tempo, a comunidade vai aperfeicoando as suas atividades para cuidar do recurso
enquanto desenvolve novos conhecimentos tacitos e desenvolve outras formas de
aprendizagem. Essa perspectiva de “aprendem a aprender” ¢ observada nos cenarios de
governanca em um nivel institucional de analise (HAAS, P. M.; HAAS, E. B., 2008).

(3) Mediacao: Foi percebido que em diferentes experiéncias os especialistas apontaram

a existéncia de uma figura que era capaz de atuar mediando os conflitos.

O processo de mediacgdo em si, que consiste em ter uma figura de mediador para intervir
nas disputas por recursos de uso comum, tem se mostrado como uma alternativa eficiente para
prevenir conflitos em diversas situaces (EISENKOPF; BACHTIGER, 2013). Também ¢
possivel verificar a aplicacdo bem-sucedida do conceito de mediacéo na area de gestdo publica
e direito (SILVEIRA et al., 2023). Para ilustrar como isso ocorre na governanca da agua, a
Entrevistada E cita como isso se revela em algumas situacoes:

As vezes eles falam nas reuniées assim ‘E, alguém tem que ir Id falar com o
Fulano, porque ele ta cavando demais a barragem dele, tda descendo...’, ta
dando erosdo, né? [...] ai alguém vai la, conversa com ele, sempre tem
alguém que intermedia o conflito. Entdo os conflitos séo resolvidos entre eles
sempre com algum mediador, que €é alguém que todo mundo gosta.
(Entrevistada E)

E possivel também identificar a caracteristica de mediacdo associada a lideranca,
quando o préprio lider exerce também a funcdo de mediador (RORRER; SKRLA, 2005). A
presenca de uma lideranca que tenha a capacidade de mediagdo tem o potencial de melhorar o
relacionamento entre o engajamento nas tarefas e o comportamento inovativo (WANG, et al.,
2019). Nas experiéncias acompanhadas pelo Entrevistado B, foi apontado que, algumas vezes,
a lideranca pode assumir esse papel de mediacéo.

Existem liderancgas que... que conseguem convencer mais algumas pessoas do
préprio grupo, né? E que ela se tornam referéncias para essas pessoas, né
assim. [...] as vezes chega para a gente assim ‘poxa, eu ndo entendi o que que
aquela pessoa...” ajuda dessa forma, ‘o que é que agiu?’, ‘isso e tal’ e a gente
tenta de alguma forma contornar a situacdo, né? Até porque o objetivo da
gente é justamente n&o... no haver um conflito tdo grande. (Entrevistado B)

(4) Cultura: € um elemento também inerente as caracteristicas dos atores, que é trazido

enfaticamente por alguns especialistas.

O conceito de cultura perpassa por diferentes areas do conhecimento. A forma como a
cultura pode influenciar arranjos de governanca ainda ndo foi completamente explorada.
Compreendendo a cultura como o0 modo de vida compartilhado por uma comunidade (TILIO,
2009), os especialistas entendem que os atores irdo se comportar com relacdo a agua a partir
dessa compreensdo coletiva do mundo. Essa observacdo leva a crer que as comunidades que
possuem uma cultura diferente, irdo estabelecer uma governanga com caracteristicas diferentes

partindo das suas crengas compartilhadas. Segundo a entrevistada G,

Existem comunidades, especialmente as indigenas, que tem seus territérios se nao
demarcados, ocupados, onde possivelmente os cursos da agua nasgam e passem por
ali e figuem talvez, acho que a maior parte ali ou faga uma converséo para um outro
curso d'agua que ai sai fora daquele espaco geografico. Entdo, de modo que essa
comunidade ela pode cuidar desse curso de agua, segundo suas préprias praticas,
né? Porque se a gente fala comunidade indigena, ndo é politica, prética, sdo préticas
misticas, né? Segundo uma, toda uma cosmovisao desses povos. (Entrevistada G)

A Entrevistada G coloca ainda que ha um raciocinio diferente no caso das comunidades

indigenas pois em sua cultura eles reconhecem os direitos da natureza e a forma como a natureza
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se comporta. Na visdo da entrevistada, que é compartilhada pelos povos indigenas, a natureza
se expressa e exerce seu percurso independente da agdo humana, desse modo, o ser humano é
guem precisa se adaptar e encontrar meios para conviver com o curso seguido pela natureza. E
a partir do entendimento sobre como se comporta a natureza, os povos indigenas seriam capazes
de estabelecer um relacionamento com 0s recursos naturais, tal como a agua, em uma ordem
diferente da assumida pelo ndo-indigena.

Em suma, quanto as caracteristicas inerentes aos atores, houve uma modificacdo na
forma de compreender a lideranca e o acréscimo de mais trés elementos: cultura, mediacgéo e
aprendizagem. A utilizacdo desses trés conceitos para explorar a atitude comportamental dos
individuos é ampla nas ciéncias sociais. Com isso, a incluséo desses elementos pretende ancorar
melhor a compreensdo dos atributos da comunidade na governanca da dgua que foi validado na
etapa seguinte junto a comunidade indigena pernambucana Fulni-6.

4.2.2 Caracteristicas dos atores fundamentadas no estudo de caso

Ao examinar como se comportam as caracteristicas dos atores e as relacfes sociais
estabelecidas entre eles na governanca da agua, os resultados sugerem gue a compreensao sobre
como esses elementos se formam leva a um entendimento mais esclarecido sobre como atuam
0s grupos diante de um recurso comum a ser compartilhado. O surgimento de novos elementos
nos atributos da comunidade ao longo da pesquisa denota que essa categoria tem um potencial
explicativo a ser explorado.

O modo como os individuos atuam em cada situagdo esta imbricado sobretudo na
formacdo social desses individuos, portanto, a cultura é um elemento essencial para a
compreensdo da atuacdo de um grupo no compartilhamento de um recurso. A depender dos
valores e crengas compartilhadas, uma comunidade pode tanto seguir uma tendéncia de
cooperagdo para a preservacdo de um bem comum, como pode, em dissonancia, agir para a
exploracdo e colapso desse mesmo recurso. O que vai definir qual serd a propensao de um grupo
agir por um caminho ou outro tem origem nas caracteristicas particulares de cada individuo,
moldadas em parte socialmente, e no conhecimento compartilhado pelos membros da
comunidade atraves das relacdes estabelecidas entre eles.

Em principio, percebe-se que ordinariamente 0 comportamento dos usuarios na
governanca da dgua nesse contexto é influenciado por questfes que estdo postas antes mesmo
da instituicdo de um sistema de governanca, e sdo sustentadas por mecanismos que agem em
um nivel mais basilar do conhecimento. Ou seja, os individuos agem de acordo com
pressupostos firmados subjetivamente em sua organizacdo social e seguem as préaticas
tradicionais passadas de geracdo em geracdo, ao menos em uma condicéo (de isolamento, no
caso dos indigenas). Com relagdo as caracteristicas dos atores, as que foram percebidas na
coleta de dados com especialistas permaneceram e foram validadas, e, adicionalmente, foi
entendido que a sustentabilidade é um elemento que precisava ser considerado (Quadro 5).

No que tange a dimensdo das relacGes sociais, a relacéo de (1) cooptacdo foi mantida
como um elemento relevante, mesmo que ndo tenha se percebido com base nos dados coletados
que essa seja um tipo de relacdo aplicada nesse contexto. Possivelmente essa relacdo esta
presente em grupos especificos, como o que foi acompanhado pelo Entrevistado D no segundo
ciclo, e por isso sugerido por ele, mas ndo necessariamente se aplica a todos 0s casos de
governanca da agua.

Quanto a (2) aprendizagem, foi observado que a convivéncia do povo Fulni-6 com os
momentos antagdnicos de abundancia e escassez de agua 0s levou a adaptarem-se com esse
cendrio: “Entdo hoje se nos temos a nascente, hoje nos tamo com dgua, entdo a gente tem que
cuidar, porque quando seca aquilo ali vem uma dificuldade muito grande, tendeu, e a gente
preza por isso” (Entrevistado X. A comunidade, além de compartilhar uma visdo de seus
antepassados sobre a 4gua, revela um cuidado maior pelas experiéncias vivenciadas com a seca:



Quando passou seca, quando passou uma seca severa, ele aprendeu a ter cada vez
mais respeito, responsabilidade e usar quando tem... usar agua de modo racional
mesmo. [...] Quer dizer, quando ele [o povo] levou esse arrocho, ai ele viu que a
natureza castigava por conta disso. (Entrevistado W)

Quadro 5 — Quadro sintese da analise dos dados de entrevistas na Aldeia Fulni-6

Dimensao Elemento Critérios de analise apos o terceiro ciclo Situacdo
Relacdes determinadas pelas normas e contratos entre as
; permaneceu
formais partes
podem prejudicar a participacdo e resultados pela
falta de confianca entre os atores
Relagdes de levam ao isolamento dos atores e disputas pelos
> g permaneceu
competicdo esforgos de cada entidade
necessarias em situagdes nas quais colaboracédo
ndo é o melhor caminho
baseadas em trocas de informacg&o e conhecimento
Relagdes em compartilhado entre os atores
redes de complementariedade ao invés de competicdo permaneceu
cooperacao criam sinergia para atingir os objetivos da
governanca
Relacdes sociais criam uma dependéncia informal dos usuarios pelo
governo ou inddstria
colocam usudrios e organizacdes da sociedade
civil em uma posicdo marginal nas negociagdes
permitem a ocupacéo de posicles por critérios
Relacdes de como classe ou género
o - permaneceu
poder deslegitimam atores que se recusam a participar do
processo designado por atores mais poderosos
permitem a restricdo de acOes colaborativas por
atores mais poderosos
acionam discursos (ex. neoliberal) para legitimar
decisBes
x aliciam os membros a acatar determinadas
Cooptacéo s permaneceu
decisBes
Saliéncia o nivel de dependéncia do sistema pelos usuarios permaneceu
. todos compartilham a imagem de como o sistema
Entendimento permaneceu
opera
Autonomia 0 grau de autonomia na tomada de decisao permaneceu
. capacidade de moldar como vai acontecer a
Lideranca PN permaneceu
dindmica do grupo
- Confianga a reciprocidade entre 0s usuarios permaneceu
Caracteristicas
dos Atores Conflito a existéncia de conflitos entre os usuarios permaneceu
Aprendizagem capacidade de aprender com as experiéncias permaneceu
L a existéncia de um individuo capaz de atenuar os
Mediacédo . permaneceu
conflitos
a forma de compreender o mundo dos individuos
Cultura . permaneceu
de uma comunidade
. a preocupagdo com os impactos da atuacéo Lo
Sustentabilidade P Pag P ¢ foi incluido

humana no ambiente
Fonte: Elaboracéo propria.

O aprendizado que provém da experiéncia indica que had no povo Fulni-6 uma
capacidade de aprender através da realizacdo uma reflexéo social sobre os efeitos das acdes na
manutencéo do recurso (GILARDI; RADAELLI, 2012). Na fala do Entrevistado Y, pode-se
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perceber que o posicionamento adquirido pela comunidade parte de uma postura de combate

diante das dificuldades enfrentadas:
As ligdes que tivemos foi a luta, a luta em prol dela, a luta para ter ela, a luta para a
gente ser favorecido com a agua, a luta com o governo para que invista para que nos
temos nossa agua. Isso € uma grande licdo que eu aprendi né e venho aprendendo,
[...] e vou incentivar os jovens, incentivar os amigos para a gente continuar lutando.
(Entrevistado Y)

Uma coisa que é evidente no conhecimento adquirido pelos Fulni-6 ao longo do tempo
é a nogdo que eles tém do comportamento da natureza, tal como foi indicado pela especialista
Entrevistada G na etapa de coleta de dados com especialistas.

E inerente as crencas de povos indigenas como os Fulni-6 a compreensdo de que a
natureza tem seu funcionamento proprio e, independente da acdo do ser humano, ela ird
encontrar seu percurso. Esse ensinamento € passado adiante, na medida do possivel, tanto para
outros membros da comunidade, como para aqueles que de alguma forma interagem com eles,

como relatado pelo Entrevistado W:
Tudo tem uma resposta quando vocé mexe com o que é a lei, 0 que esta quieto, com a
natureza. E isso, é esse argumento que a gente tem, que n6s temos nossa religido, e
comega dai, a doutrina vem dai. (Entrevistado W)

O conhecimento dos indigenas, e de outros povos tradicionais, se constroi de uma
maneira diferente do conhecimento ndo indigena, seja cientifico ou mesmo proveniente de
outras formas de conhecimento. O Entrevistado W expressa também como funciona a sua
maneira de aprendizagem atraves das experiéncias, similar a perspectiva de aprendizagem para
melhoria aplicada na governanca internacional (HAAS; HAAS, 2008).

Sobre a presenca de uma figura que é capaz de fazer a (3) mediacdo do debate e 0s
conflitos existentes no grupo, da mesma forma que nas entrevistas com especialistas, esse
elemento foi identificado tanto na figura do lider, como na figura de entes externos a lideranca
do grupo. Por um lado, a estrutura social da aldeia j& coloca a lideranca instituida em uma
posicdo de mediador. Sendo assim, o processo de mediacdo € conduzido pelos proprios lideres
gue atuam como uma lideranca inclusiva, do mesmo modo que foi trazido por Rorrer e Skrla
(2005). No caso dos Fulni-0, a dupla de lideres assume esse papel internamente, como € dito

pelo Entrevistado X:
E, porgue o pajé e um cacique, ele ndo é tirado assim pra ser o maior, tendeu, ele é
tirado para poder conduzir da melhor forma a bem de todos, tendeu, e pra existir um
controle dentro de uma comunidade tem que ter uma lideranca, tendeu, essa lideranca
vai repassar o que recebe, essa lideranca vai repassar o que necessita, essa lideranca
vai levar até onde pode vir algo pra nés com povo, a lideranca s é lideranga se tiver
0 povo. E o povo s6 tem a lideranca se tirar uma lideranga, tendeu? (Entrevistado X)

Por outro lado, o Entrevistado Y acrescenta que h4 também na comunidade uma figura
que faz uma espécie de mediacao externa, atuando como uma espécie de conciliador, do mesmo
modo que aplicado na gestdo publica. O coordenador designado pela Funai (Fundacdo Nacional
dos Povos Indigenas), se apresenta como essa figura de mediacéo e, por ter um papel de atuacéo
com relacdo as questdes territoriais, costumava atuar sobretudo quando havia desvios de agua
pelos ndo-indigenas conforme a fala a seguir:

Ndés temos nossa sede ai da Funai, o responsavel por essas situacoes era ele.
Pajé e cacique, eles nem se envolvia muito nessas questdes. Ficava
responsavel que aquele funcionario da Funai, que era o coordenador chefe
para tomar todas essas providéncias, inclusive notificar aquele ndo-indio que
estava desviando agua, notificar a justica, ao ministério publico federal.
(Entrevistado Y)

A questdo da (4) cultura como um elemento que molda as caracteristicas dos atores se
mostrou pertinente no caso dos Fulni-6. De acordo com o Entrevistado J, a configuracao
implantada para 0 acesso a agua é seguida por meio das tradi¢des e costumes repassados a cada
geracéo:
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Rapaz, eu ndo sei nem explicar direito essa parte porque isso € uma coisa que ja vem
dos antepassados né? Nossos avd, pai, mae, tal. Isso é uma questdo que ja vem de, de
muitos anos. E do mesmo jeito que eu estou dizendo pra a senhora, é acompanhada
por eles mesmo essa atividade de hoje, é do mesmo jeito que os antepassado fazia. Ai
tudo isso, é uma coisa boa, bem normalmente bonita e bem-feita que eu, eu mermo eu
acho, € desse jeito la. (Entrevistado J)

Os sistemas de governanca introduzidos por povos indigenas partem de bases culturais
que formam os processos e praticas que irdo conduzir a atuacdo dos grupos em torno dos
recursos naturais (GARLING et al., 2008). A influéncia do modo de vida da comunidade na
forma de lidar com a 4gua é marcante nas falas dos entrevistados da aldeia Fulni-6, sobretudo
guando se referem a vivéncia em ritual. Segundo o Entrevistado X o cuidado com a gua parte

da visdo comum sobre o significado desse bem para a crenga compartilhada:
Entdo a gente aqui ndo tem regra sobre isso ai, a gente tem consciéncia do que é
sagrado. Porque primeiro de tudo, dentro da nossa comunidade como em varias
outras etnia, é, a agua leva o nome de sagrado. Sagrado, que pra nossa cultura é, a
agua davida, a dgua nos limpa, nos purifica, tanto em nossos rituais sagrados, quanto
fora dos nossos rituais. Entdo a agua ela é cuidado com... mais que uma coisa
qualquer. (Entrevistado X)

Para a religido Fulni-6 a 4gua é interpretada como sendo um espirito e, portanto, precisa

ser reverenciada e respeitada, assim como outras entidades da natureza.
Um elemento de analise emergiu através do contato com os Fulni-6:
(5) Sustentabilidade: é colocada em uma posi¢do prioritaria quando se trata da
preservacao dos cursos de &gua e das nascentes encontradas no territorio, isso porque
0s atores que detém o controle de um recurso de uso comum se preocupam com as
questbes do meio ambiente e de preservacao desse bem para as geracOes futuras.
Pelo entendimento do Entrevistado Y a falta de preservacdo das nascentes faz com que
a populacao sofra as consequéncias da escassez, mesmo estando em uma localizacéo favoravel
para o acimulo de dgua: “Inclusive também Aguas Bela sofre esse sofrimento de agua hoje e
temos uma minagéo. O que aconteceu foi a falta de revitalizagGes, a falta de preservacdes da
nascente” (Entrevistado Y).

Os indigenas do povo Fulni-6 assumem a responsabilidade de manter o equilibrio do
ambiente em que vivem ndo s6 no que se refere a 4gua, mas também com relacéo a todos os
recursos do meio ambiente. Dessa forma se identificam como guardides dos recursos naturais,

tal como € destacado pelo Entrevistado X.
Entdo eu sempre falo: enquanto existir povos indigena pras pesquisas que vai ser feita
na terra, na agua, nas arvores, no alimento, vocés ainda vao conseguir ter um pouco
daquela esséncia, um pouco daquela pureza que o grande espirito, como é chamado
na linguagem sagrada de Edjyadwa, como é conhecido pra vocés, Deus, fez. Porque
quando ficar sé sobre o controle do homem branco, vai ser tudo artificial, vai ser tudo
a base do agrotdxico, vai ser tudo a base do remédio. Nao vai ser a base do natural.
Essa nossa area que nds tem, da 4gua, existe um tratamento, mas existe uma nascente
dela. (Entrevistado X)

Reforcando o que é dito pelo Entrevistado X, o Entrevistado W faz uma analise mais
abrangente da questdo sociopolitica e observa que as consequéncias da acdo humana no meio
ambiente tém o potencial destrutivo e que pode levar ao exterminio da prdpria raca humana. Na
opinido desse entrevistado, as situagOes passadas com a escassez sdo consequéncia do
desrespeito as leis naturais, e devem ser entendidas como li¢ao para evitar provocar novamente

desequilibrios na natureza, como é descrito na fala:
Quer dizer, quando ele [o povo] levou esse arrocho, ai ele viu que a natureza
castigava por conta disso. E por isso que a gente tem medo, ndo é medo de perder
terreno [...] mas o medo maior da gente perder o direito da constituigdo 14, por conta
desse Marco Temporal é exatamente o castigo da natureza, o que vem depois, que nos
nao sabe o que é que vem. [...] Nesse contexto de hoje, é diferente, depois... depois da
ventania, o temporal, que pode acabar com a nossa nagao. Nao s6 falo isso em termo
de indigena ndo, eu falo isso em termos do Brasil. Eu ndo estou querendo também
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usar o Brasil como um eixo terrestre, ndo, mas se vocé for analisar pela Amazonia,
por exemplo. Quando Amazénia se acabar pode, pode esperar 0s paises vizinhos,
tudinho véo se exterminando. (Entrevistado W)

A preocupacdo com as consequéncias do uso dos recursos do meio ambiente leva ao
desenvolvimento de solugdes sustentaveis que atendam desde as pequenas organizagfes, como
um grupo exercendo a governancga da agua em seu territério, bem como as grandes corporacdes,
adotando praticas de governanca corporativa (ELKINGTON, 2006). Os modelos de governanca
da &gua, em geral, sdo vistos como uma solugéo para atender aos objetivos do desenvolvimento
sustentvel (SOLANES; JOURAVLEYV, 2006).

Tendo em vista que hd uma concepcao aceita de que a sustentabilidade, como objetivo,
pode ser alcangada por meio da governanca da agua (PAHL-WOSTL, 2019), a ldgica
apresentada pelos dados coletados na aldeia Fulni-6 levam a uma compreensdo de que é
necessario que a sustentabilidade, como valor, seja incutida na comunidade que exerce essa
governanca. Para os membros da aldeia Fulni-6, de acordo com suas crencas e visao de mundo,
a nocao de sustentabilidade é também incorporada na educacdo das futuras geragdes.

5. Consideracoes finais e contribuicdes

Ao examinar como se comportam as caracteristicas dos atores na governanca da agua,
0s resultados parecem sugerir que a compreensao sobre como esses elementos se formam leva
a um entendimento mais esclarecido sobre como atuam os grupos diante de um recurso comum
a ser compartilhado. O surgimento de novos elementos nos atributos da comunidade ao longo
da pesquisa denota que essa categoria tem um potencial explicativo a ser explorado.

Os atributos da comunidade continuaram no estrato mais estrutural do ambiente social,
conforme as evidéncias sugeriram, ratificando o que foi posto a principio. Os achados que
surgiram dos resultados da coleta de dados, além das semelhancas com a atuagdo de grupos ja
observadas em outros cenarios, trouxeram a nocao de que as particularidades da convivéncia
Com a escassez e as caracteristicas que compdem a estruturacao social de uma comunidade sdo
fatores essenciais para compreender como uma comunidade de povos tradicionais pode atuar
para compartilhar a agua como um bem comum no contexto do semiarido no Nordeste do
Brasil.

O modo como os individuos atuam em cada situagdo esta imbricado sobretudo na
formacdo social desses individuos, portanto, a cultura é um elemento essencial para a
compreensdo da atuacdo de um grupo no compartilhamento de um recurso. A depender dos
valores e crengas compartilhadas, uma comunidade pode tanto seguir uma tendéncia de
cooperacdo para a preservacdo de um bem comum, como pode, em dissonancia, agir para a
exploracéo e colapso desse mesmo recurso. O que vai definir qual serd a propensao de um grupo
agir por um caminho ou outro tem origem nas caracteristicas particulares de cada individuo,
moldadas em parte socialmente, e no conhecimento compartilhado pelos membros da
comunidade atraves das relacdes estabelecidas entre eles.

A experiéncia de investigacao junto aos Fulni-6 sugere que, mesmo sendo um grupo de
indigenas com um conhecimento milenar de preservacdo e compartilhamento de recursos, o
contato com o ndo-indigena produziu habitos e costumes que interferiram diretamente no uso
da &gua. No cotidiano da aldeia, a captagdo, distribuicdo e uso da &gua segue 0S mesmos
processos exercidos também pelas instituicdes publicas e privadas que cuidam do saneamento
fora do territdrio indigena. Esse comportamento similar ao ndo-indigena na forma como tratar
a agua parece mudar, no entanto, quando esses individuos estdo isolados em ritual, vivendo
imersos na sua cultura. A concepcdo da &gua na crenca desse povo possui uma carga de
significado espiritual que naturalmente guia o comportamento dos individuos para o
compartilhamento e a preservacdo sustentavel desse recurso.

Ainda que o caso analisado dos Fulni-0 traga uma especificidade no sentido do
compartilhamento de uma cosmovisdo dos individuos pertencentes a esse grupo, outras
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evidéncias trazidas pelos especialistas levam a crer que outros tipos de grupos — como
descendentes de quilombolas, comunidades rurais, entre outros — também séo influenciados por
suas crencas, sejam elas provenientes de matrizes africanas ou europeias sobre a ligacdo
subjetiva que a comunidade tem com o territério.

N&o apenas a religido, mas cada elemento que compde a tradicdo de uma comunidade
como o0 modo de viver e 0s costumes que sdo compartilhados podem afetar a governanca para
além do que é institucionalmente formalizado. E o que podemos perceber com os exemplos: de
grupos quilombolas acompanhados pela Entrevistada F possuem um comportamento diferente
em relacdo a agua construido através da vivéncia com a seca, que os levou a desenvolver um
conhecimento préprio para sobreviver com uma quantidade menor de agua disponivel; e o caso
da aldeia Fulni-6, que tem por costume estabelecer uma lideranca através da religido, mas que
possui liderangas informais para assuntos especificos indicados pelo Datka e que podem ter
papeis de destaque em situac6es de conflito com relacéo a dgua.
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