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Governanga Ambiental no Brasil: A Evolugdo da Agenda Ambiental da Administragéo
Publica (A3P) e sua Integracdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Resumo: O ensaio analisa a trajetdria da governanga ambiental brasileira e sua interacdo com
agendas de desenvolvimento sustentavel globais. Desde o periodo colonial, o Brasil tem
enfrentado desafios na implementacdo efetiva de politicas ambientais, com foco inicial na
exploracdo econdmica de recursos naturais. A Agenda Ambiental da Administracdo Publica
(A3P), origindria da Agenda 21, representa um esforco para instaurar uma cultura de
sustentabilidade na administracdo publica. Iniciada em 1999 e transformada em Programa em
2002, a A3P visa sensibilizar gestores publicos e institucionalizar a gestdo ambiental.
Paralelamente, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) oferecem uma estrutura
global para abordar desafios socioambientais. A integracdo da A3P com os ODS destaca a
necessidade de uma abordagem holistica no enfrentamento de questdes ambientais. O ensaio
sublinha a importancia do Estado como catalisador de mudancgas culturais e estruturais,
promovendo praticas sustentaveis e alinhadas as demandas globais de desenvolvimento
sustentavel.

Palavras-chaves: Governanca Ambiental; Sustentabilidade; Politicas Publicas
1 INTRODUCAO

A preocupacao com a degradacdo ambiental tem raizes profundas, com destaque para a
obra "Primavera Silenciosa" de Carson (1962), que criticou o uso indiscriminado de pesticidas,
como o DDT, e seus efeitos na cadeia alimentar. Falk (1971) em "Este Planeta Ameacado” e
"Projeto para a Sobrevivéncia” (1972) ampliou a discusséo, alertando para uma crescente crise
ambiental e a necessidade de mudancas significativas na sociedade para evitar o esgotamento
dos recursos naturais e perturbacdes ecossistémicas. Em uma perspectiva mais ampla, o Clube
de Roma, em seu relatério "Os Limites do Crescimento” (MEADOWS; RANDERS;
BEHRENS, 1972), enfatizou os desafios do crescimento populacional e econémico-industrial,
argumentando que a pressdo sobre 0s recursos naturais estava se aproximando de um ponto
insustentavel. Este relatério consolidou a questdo ambiental nas discussdes internacionais
(OLIVEIRA, 2006).

A Conferéncia de Estocolmo de 1972 marcou um ponto de inflexdo na abordagem
internacional ao meio ambiente e ao desenvolvimento. Segundo Corréa (2006), a conferéncia
levou ao questionamento dos modelos tradicionais de desenvolvimento e enfatizou a
necessidade de cooperacdo internacional para estabelecer novas normas em Direito Ambiental
Internacional (LANFREDI, 2006). Em 1979, durante um Forum da ONU, o termo
"desenvolvimento sustentavel” foi introduzido, contrapondo-se a ideia de que a defesa
ambiental era antagdnica ao desenvolvimento socioecondmico (Santos, 2014). Em 1980, o
conceito foi formalmente definido no documento "Estratégia Mundial para a Conservagéo da
Natureza"”, publicado em colaboragcdo entre o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), o World Wide Fund for Nature (WWF) e a International Union for
Conservation of Nature (IUCN). O documento articulou a ideia de sustentabilidade como a
utilizacdo de espécies e ecossistemas de maneira que permita sua renovacgdo indefinida.

O Relatério Brundtland de 1987, publicado pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento da ONU, foi pioneiro ao propor um programa de
desenvolvimento sustentavel sob a égide da ONU. Este relatorio preparou o terreno para a
Cupula da Terra no Brasil em 1992, que resultou na Agenda 21. Este Gltimo documento,
detalhado por SCHENINI et al. (2007), estabelece principios e a¢fes para o desenvolvimento
sustentavel, abrangendo ndo apenas questdes ambientais, mas também sociais e econémicas.
No entanto, a Agenda 21 foi criticada por sua falta de metas e indicadores quantitativos
(MALHEIROS; PHILIPPI JR; COUTINHO, 2008). Em contrapartida, a Capula do Milénio da
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ONU, em 2000, produziu o Pacto do Milénio, que estabeleceu metas quantitativas e prazos
especificos, representando uma abordagem inovadora para o desenvolvimento humano (UN,
2012). Ambos os documentos, embora distintos em suas abordagens, complementam-se na
busca por um desenvolvimento mais sustentavel e humano.

A consolidacdo da Agenda 21 e os compromissos renovados da Cdpula do Milénio
deram origem a duas agendas globais complementares de desenvolvimento. A primeira, de
carater voluntario, estabelece principios de desenvolvimento sustentavel e sua integracdo nas
politicas pablicas. A segunda, foca em objetivos e metas concretas para promover a dignidade
humana, sob um compromisso internacional. Com o término do prazo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) em 2015, a Agenda 2030 foi introduzida, apresentando
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Estes, baseados na experiéncia dos
ODM, expandiram seu escopo para incluir 17 objetivos e 169 metas, com prazos até 2020 e
2030 (ASHLEY, 2015). Os ODS véo além dos minimos sociais dos ODM, enfatizando a
ampliacéo da protecéo social e redefinindo a agenda global. Eles priorizam a dignidade humana,
a sustentabilidade planetaria, a paz e a colaboracdo entre nacdes, sociedade civil e empresas.
Esta expansdo representa uma ruptura com abordagens minimalistas anteriores, reafirmando o
compromisso fundamental da ONU com um desenvolvimento mais holistico (Ruediger et al,
2018)

As limitagBes das agendas anteriores de desenvolvimento, como a falta de métricas na
Agenda 21 (MALHEIRQOS; PHILIPPI JR; COUTINHO, 2008) e a abrangéncia excessiva e falta
de justificativa para os indicadores nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(CARVALHO; BARCELLOS, 2014), serviram como licdes para o planejamento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Esses ultimos favorecem uma abordagem mais
robusta em termos de estatisticas publicas e um sistema estatistico de indicadores sociais,
econémicos e ambientais (JANNUZZI; CARLO, 2018). Reforcando o papel das agendas
politicas, Cavalcanti (1997) argumenta que qualquer politica pablica voltada para a
sustentabilidade deve reconhecer a finitude dos recursos naturais e buscar reconciliar
crescimento econdémico-social com preservacdo ambiental. Alem disso, Atkinson (2014) e Frey
(2001) destacam a necessidade de ampliar o espago democréatico na formulacdo de politicas
publicas, reconhecendo o papel da sociedade civil na promocéo de transformaces sociais. Por
fim, Tavolaro (1999) enfatiza a importancia da institucionalizacdo da tematica ambiental no
aparato estatal para o sucesso na formulacdo, implementagéo e gerenciamento de politicas de
sustentabilidade.

2 FUNDAMENTACAO E DISCUSSAO
2.1 BREVE ANTECEDENTES DA GOVERNANGCA AMBIENTAL BRASILEIRA

De acordo com Cavalcante (2004), governanga ambiental refere-se ao “arcabougo
institucional de regras, instituigdes, processos e comportamentos que afetam a maneira como
0s poderes sdo exercidos na esfera de politicas ou acdes ligadas as relagcdes da sociedade com
o sistema ecologico”. Desta forma, a preocupacdo deste estudo concentra-se em relatar a
construcdo da governanca ambiental em seus atos e menos nos aspectos politicos-institucionais,
ainda que determinadas ressalvas sejam feitas.

Em uma perspectiva historica, o papel do Estado sobre 0 meio ambiente remonta ao
tempo da coldnia, em que o foco central era a concessao de uso da terra para fins econdmicos
que, em grande medida, se deu por forte extrativismo vegetal e mineral. Outros usos da terra
referem-se a ocupagdo habitacional e uso da &gua para abastecimento (DINIZ, 2005). Um
exemplo interessante € o Regimento do Pau-Brasil de 1605, primeira legislacdo portuguesa com
aplicabilidade sobre o Brasil, que fixava a exploracdo da madeira a 600 toneladas por ano, mas
que nunca teve efetividade sobre 0 Novo-Mundo (WAINER, 1991).



A falta de preocupacdo do governo local em efetivar a legislacéo até entdo existente
condenou as matas costeiras, esgotando a extracdo do pau-brasil em pouco tempo (PRADO
JUNIOR, 1998). No entanto, este ndo foi tnico episddio no qual a economia brasileira se
desenvolveu com pouca sustentabilidade, as atividades de monoculturas (principalmente, café
e cana-de-agUicar) devastaram longamente a Mata Atlantica (SEGUIN; CARRERA, 1999). Esta
consequéncia € reflexo de uma politica de desenvolvimento rural e agrario baseada na
“expansado da fronteira agricola sobre a vegetagao natural”, presente até os dias atuais no bioma
Amazonico e Cerrado (CAMARA, 2013).

Outra atividade econdmica da época caracterizada pelo alto impacto ao meio ambiente
foi o extrativismo mineral, mais precisamente do outro e do diamante nas regides mais centrais
e interioranas do Brasil. A extracdo foi intensificada pela queda no pre¢o das monoculturas, o
gue impulsionou a ocupacdo de regides antes ndo habitadas pelos colonos. Antes de terminar o
século XVIII, a Coroa instituiu controle sobre a mineracdo por meio da taxacdo de impostos,
mas sobre esta acdo ndo havia qualquer preocupacao ambiental, somente a garantia de maior
recolhimento do tesouro nacional. De forma complementar, a Constituigdo da Independéncia
(1822) garantia a extracdo de jazidas minerais.

Em 1830, o Codigo Criminal foi editado com a inclusdo de penas relativas ao
desmatamento (SWIOKLO, 1990), em consequéncia de profundas secas nas Gltimas décadas
(BURSZTYN, 1990). Apesar do singelo avancgo, a Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850,
institucionalizou o aspecto mercadoldgico da terra, restringindo o uso e aquisicdo de terras
somente mediante a compra (SEGUIN; CARRERA, 1999). Vinte e dois anos mais tarde, o
comércio de madeiras florestais € legalizado pelo Decreto n° 4.887. Apesar disso, somente em
1934, que foi decretado o primeiro documento brasileiro a despeito, especificamente, da gestéo
florestal: Decreto n°® 23.793, de 1934 (AHRENS, 2003). Em 1965, foi editado e promulgado
com a Lei n°® 4.711, ainda em vigéncia. A principal inovacéo do decreto foi o instrumento de
reserva legal, no qual os proprietarios deveriam reservar — obrigatoriamente — 25% de cada
posse rural.

Quanto a agua subterranea, durante o reinado (até 1889), o seu uso era expedido por
uma autorizacdo da Corte. Com a Promulgacéo da Republica, ficou sem qualquer controle até
0 restabelecimento por Getdlio Vargas através da Lei do Direito de Agua no Brasil
(REBOUCAS, 1976). Na mesma época, também houve ampliagdo do controle governamental
sobre o extrativismo mineral através do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM,
2008), o que tambeém garantiu a retomada do pais ao cenério internacional com a equiparagao
tecnoldgica aos demais paises. A crescente do pais nessas areas culminou na necessidade de
maior intervencao estatal, resultando na criagdo do Cadigo de Mineragdo e da Companhia de
Recursos Minerais (SENADO FEDERAL, 2000).

Essas acOes subsidiam a defesa de Almeida et al. (2000) sobre a Era de Vargas que, ao
iniciar uma nova republica, também inova em matéria de legislacdo ambiental, com maior foco
ao uso racional dos recursos naturais e a devida regulamentacdo das atividades extrativistas;
outra novidade € a criacdo das areas de preservacao permanente. Em acompanhamento, 6rgaos
federais foram instituidos em vista de uma gestdo e regulagdo ambiental mais efetiva, cabendo
destacar o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica, Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal, Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca e dentre outros.

Os movimentos ambientalistas da segunda metade do século XX analisados
anteriormente, como a Conferéncia de Estocolmo de 1972, tiveram influéncia vital sobre o
debate nacional. Até entdo, a sociedade era relativamente apatica ao tema, tornando-se sensivel
quando as consequéncias comecaram a ser mais visiveis, como polui¢do industrial e
contaminacdo em area urbana ocupada, ocasionando problemas de saude publica e danos
ecoldgicos. Com a pressdo popular, 0 Governo criou a Secretaria Especial do Meio Ambiente
e assinou diversos acordos internacionais (ALMEIDA et al., 2000); com a pressao internacional



sobre o fluxo de capital estrangeiro, o pais realizou as primeiras avaliacfes de impacto
ambiental.

As pressoes internas e externas foram o principal motivo (ALMEIDA et al., 2000) para
a necessidade de o Governo rever o arcabouco legal e institucional relativo ao meio ambiente,
resultando na Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA, Lei n° 6.938/1981) que prevé, por
exemplo, a obrigatoriedade do licenciamento ambientais no exercicio de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras. O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), o Relatério de Impacto ao
Meio Ambiente (RIMA) e a instituicdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
foram outros instrumentos que ampliaram tanto a participacéo e responsabilizac¢do social quanto
a prépria governanca ambiental. Nos anos seguintes, a urgéncia por maior regulacéo e controle
sobre extracdo vegetal em florestas originou o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais (IBAMA) e, de forma complementar, o frenesi pelo fim da Ditadura Militar
e consequente ampliacdo da participacdo popular instituiu a Agdo Civil Publica Ambiental, por
meio da Lei n® 7.347 de 1986. Padilha tece comentarios a despeito da importancia da PNMA:

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente pode ser considerada como a mais
importante legislacéo infraconstitucional anterior a Constitui¢do Federal de 1988, pois
introduziu, no ordenamento juridico brasileiro, um novo tratamento normativo para o
meio ambiente, numa visdo holistica que muito se aproximou do gigantesco passo do
texto constitucional de 1988, razdo pela qual foi inteiramente albergada e
recepcionada pela nova Carta. (PADILHA, 2010)

Em 1987, ha a publicacdo do Relatério de Brundtland que reforca a compreensao
internacional de articular meio ambiente com politica econdmica. Internamente, a nova
Constituicdo Federal brasileira, foi promulgada em 1988 e vigora com um capitulo inteiro
relativo ao meio ambiente, além de outros artigos avulsos em referéncia. A Constitui¢do Cidada
e a PNMA representam os dois alicerces do pensamento socioambiental brasileiro,
reconhecendo: (1) o homem como integrante do ecossistema e a importancia dos outros tipos
de vida; e, (2) a compatibilidade entre desenvolvimento socioeconémico e equilibrio ecologico.
No entanto, Orci Teixeira (2020) leciona que, embora signifiquem avangos civilizatorios, a
fundamentacdo ética ambiental de ambas as legislagdes € baseada no antropocentrismo
mitigado, ou seja, o reconhecimento da importancia do meio ambiente é resultado da
dependéncia do homem dos recursos naturais para sobreviver e se desenvolver, ndo havendo o
reconhecimento do valor intrinseco dos outros seres.

A criacdo de um Estado Socioambiental foi frustrada pelos “ventos liberalizantes” da
década de 90, resultando em uma diminuicdo da responsabilidade ambiental na defesa de um
Estado Minimo (CAMARA, 2013). E dessa época que surge o mito de que o Licenciamento
Ambiental € prejudicial a economia, por ser demasiado lento, esquecendo-se que o problema
da economia brasileira era a recessdo, a inflagéo e as taxas de juros (ACSELRAD, 2005). O
Governo Collor foi responsavel pela implementagdo do Programa Nacional de Desestatizacdo
(Lei n°8.031 de 12 de abril de 1990), caracterizado pela desestruturacdo da maquina publica e
privatizacdo de empresas estatais. Mais tarde, esse processo é intensificado pelo Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado de Fernando Henrique Cardoso, em 1995.

Conforme advoga Mappa (2004), a implementacdo de reformas liberalizantes nao
significou a democratizacdo do Estado, mas a desregulamentacdo, privatizacdo e desestatizacdo
da sociedade e de suas relagdes. Ao final, o Estado se viu enfraquecido e fragmentado, através
do enfoque da atuacdo estatal nas agéncias de regulacdo (CAVALCANTI; PECI, 2001). O
arcabouco institucional e legal que antes era indissocidvel das preocupac¢des ambientais, sociais
e econdmicast, agora preconiza este ultimo, desassociando-se dos principios de um
desenvolvimento sustentadvel. Um destaque interessante é observar as pressdes politicas sobre
o licenciamento ambiental das obras vinculadas ao Plano de Aceleragdo do Crescimento,



gerando mudancas de cargos para que desejos fossem atendidos. Isso é mais bem elucidado por
Camara (2013):

Tais fatores levam ao licenciamento ambiental, que deveria ter sua funcédo precipua
de avaliagdo da sustentabilidade socioambiental de um empreendimento elevada, a
condicdo de mero legitimador do crescimento econémico, como projeto da sociedade,

colocando o meio ambiente como recurso material a ser explorado. (CAMARA, 2013)

O desmonte do arcabouco institucional e legal relativo ao meio ambiente ndo se esgota
no esvaziamento politico do licenciamento ambiental desde a década de 90, mas perpassa
também em acBes mais recentes, tais como a promulgacdo Novo Codigo Florestal, alteragdes
no Servico Florestal Brasileiro e nos 6rgaos ambientais (IBAMA, Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade e Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas), desafetacdo de
areas protegidas, esvaziamento de conselhos e limitagcdes orcamentérias. De forma adicional, o
Plano Plurianual (PPA) da Uniédo (2020 — 2023) retira das prioridades de aplicacdo de recursos
publicos as acdes referentes a monitoramento e avaliagdo das ODS (ADAMS et. al., 2020).
Tudo isso e outros atos governamentais recentes tém efeitos drasticos sobre a qualidade
ambiental, prejudicando o alcance dos objetivos do desenvolvimento sustentavel.

2.2 A3P E ODS

A Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P) é um produto oriundo da Agenda
21 — Global e Local, tendo a primeira versdo do projeto publicada em 1999, a partir de pressoes
nacionais e internacionais (MMA, 2009) sobre o Ministério do Meio Ambiente. Inicialmente,
tinha como objetivo primordial promover uma nova cultura institucional na administracao
publica referente a producdo, consumo e sustentabilidade ambiental. Mais tarde, em 2002, o
projeto foi transformado em um Programa, ampliando tanto seu escopo quanto sua finalidade,
com maior énfase na sensibilizacdo dos gestores publicos e institucionalizacdo da gestdo
ambiental nos 6rgdos pablicos (MMA, 2009).

A importancia pragmatica das A3P reside no papel central e catalisador do Estado em
promover mudancas culturais e estruturais, tal qual as novas politicas de desenvolvimento.
Sendo assim, € mister que a Administracdo Publica reconheca a si tanto como consumidora
quanto como produtora de bens e servicos potencialmente ou efetivamente geradores de
impactos socioambientais. Somado a isso, estd 0 montante do orcamento publico destinado as
licitacBGes que carece de um uso devidamente sustentavel, a ser discutido mais a frente.

Uma caracteristica interessante da A3P é sua capacidade de ser integrada a outras
politicas publicas, dada a sua transversalidade, o que acrescenta justificativas para a sua
implementagdo. Com isso, ndo teria como ser diferente o reconhecimento dos alicerces
institucionais e legais da responsabilizacdo socioambiental do Estado brasileiro, estes sdo: a
Politica Nacional do Meio Ambiente que admite a primazia da agenda ambiental para a busca
do desenvolvimento sustentavel, e a Constituicdo Federal de 1988 que constata o “direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

Um outro caminho légico complementar é compreender a A3P como uma forma de
implementar a ABNT NBR ISO 26.000/2010 (Norma Brasileira de Diretrizes sobre
Responsabilidade Social) nas institui¢fes publicas. Isto pois, a norma aborda questdes relativas
ao desenvolvimento sustentavel e um novo parametro de responsabilidade socioambiental, tais
como: direitos humanos, governanga, meio ambientes, envolvimento da comunidade etc.
Conforme pontua o Ministério do Meio Ambiente:

A A3P é um programa que busca incorporar os principios da responsabilidade
socioambiental nas atividades da Administracdo Publica, através do estimulo a
determinadas acdes que vdo, desde uma mudanca nos investimentos, compras e
contratagdes de servigos pelo governo, passando pela sensibilizacdo e capacitacdo dos
servidores, pela gestdo adequada dos recursos naturais utilizados e residuos gerados,

5



até a promocédo da melhoria da qualidade de vida no ambiente de trabalho. (MMA,
2009, p. 32)

A antiga versdo da A3P era composta por 5 objetivos, entretanto a mais nova (Portaria
n° 326, de 23 de julho de 2020) totaliza 15 objetivos. No Quadro 1, os objetivos da versdo em
vigor e a antecedente foram elencados e relacionados. A generalidade dos objetivos iniciais
permite agrupar os diferentes novos objetivos dentro de si, ainda que seja possivel estabelecer
diferentes interrelacdes. Sendo assim, observa-se uma maior especificidade na norma, o que
pode contribuir para uma maior efetivacdo do Programa, pois facilita o entendimento dos
gestores e da comunidade. A interrelacdo pode ser vista abaixo:

Quadro 1 — Relacgéo entre os objetivos da verséo revogada e atual da A3P

Versdo Revogada Versdo Atual
Sensibilizar os servidores para a necessidade de
Sensibilizar os gestores publicos para as questdes preservacéo dos bens naturais
socioambientais Capacitar e sensibilizar os gestores publicos quanto a

responsabilidade socioambiental
Aumentar a eficiéncia da gestdo, promovendo a

Promover a economia de recursos naturais e redugéo economia de recursos naturais e de gastos
de gastos institucionais institucionais
Promover a producdo e o consumo sustentaveis
Reduzir o impacto socioambiental negativo causado Incentivar os 6rgdos publicos a adotarem medidas
pela execucdo das atividades de carater que visem a reducdo de impactos socioambientais
administrativo e operacional negativos decorrentes de suas atividades

Apoiar os érgdos publicos na criacéo e
implementacéo de ac¢bes de responsabilidade
socioambiental
Estimular a construcdo de uma cultura institucional
que agregue valores, atitudes e comportamentos
consoantes com a responsabilidade socioambiental
Promover a atualizacdo sistematica do conhecimento
e a modernizacdo de conceitos, instrumentos,
tecnologias e metodologias, referentes ao campo da
sustentabilidade
Promover a transparéncia no servico publico
Garantir a acessibilidade nos drgédos publicos as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida
Facilitar o acesso das instituicdes publicas ao
Programa A3P
Estimular a¢des de cooperativismo, solidariedade,
respeito, compromisso profissional e ético
Incentivar as agdes coletivas e as decisdes
democréticas
Estimular e apoiar acdes de defesa do meio ambiente
Contribuir para a melhoria da qualidade de vida Colaborar para a melhoria da qualidade de vida dos

servidores

Contribuir para revisao dos padrdes de producéo e
consumo e na ado¢do de novos referenciais, no
ambito da administracao publica

Fonte: Autoria Prépria, elaborado a partir da Portaria n® 326, de 23 de julho de 2020.

Outra ampliacéo é observada nos eixos tematicos, pois na versdo revogada sao 5 eixos
tematicos baseados na politica dos 5 R’s, entretanto o atual programa ¢ constituido por 6 eixos
tematicos. Observa-se que, apesar de grandes alteracBes nos objetivos, 0s eixos tematicos
mantiveram-se praticamente inalterados, com exce¢do de “Licitagdes Sustentaveis” que foi
subdividida em “Contratacoes Publicas Sustentaveis” e “Construgcdes Sustentaveis”,
possibilitando maior especificacdo para melhor atendimento aos objetivos da norma; este
detalhamento também é observado na descricdo dos demais eixos, ainda que os titulos tenham
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sido mantidos, vide quadro 2. Neste quadro, os eixos tematicos da versdao em vigor e a
antecedente foram elencados e relacionados.

Quadro 2 — Relacdo entre os eixos tematicos da versdo revogada e atual da A3P

Versdo Revogada Versdo Atual
1. Uso racional dos recursos naturais e bens 1. Uso racional dos recursos naturais e bens
publicos publicos
2. Gestdo adequada dos residuos gerados Gestdo adequada dos residuos gerados
3. Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho Qualidade de vida no ambiente de trabalho
4. Sensibilizacdo e Capacitacdo Sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores
Contratac6es publicas sustentaveis

g win

5. LicitagBes Sustentaveis

6. Construcdes sustentaveis

Fonte: Autoria Prépria, elaborado a partir de Portaria n® 326, de 23 de julho de 2020.

O primeiro eixo tematico ¢ intitulado de “Uso Racional dos Recursos Naturais e Bens
Publicos” que pode ser compreendido como a execucgdo de 4 dos 5R’s, sendo eles: Repensar,
Recusar, Reduzir e Reutilizar. Conforme a portaria, o objetivo destas preocupacdes é garantir
a economicidade dos recursos, diminuir a geracao de residuos e proporcionar menos impacto
ambiental negativo. De forma complementar, o segundo eixo tematico, “Gestao Adequada dos
Residuos Gerados”, refere-se ao quinto R faltante: Reciclar. Com isso, estabelece-se a
perspectiva de implementacdo do gerenciamento de residuos sélidos com base na Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS, Lei n° 12.305/2010).

O terceiro eixo amplia a nogdo rudimentar de politicas ambientais focadas em recursos
naturais para um entendimento de melhoria dos espacos. O objetivo disto é aumentar a
produtividade dos trabalhadores, facilitando a execucdo da atividade laboral e satisfazendo as
suas necessidades; apesar desse foco, também se refere a possibilitar mobilidade e
acessibilidade a comunidade como um todo. O quarto eixo € transversal aos demais, sendo
imprescindivel para efetivacdo de qualquer politica publica, principalmente quando esta tem
como finalidade alterar a cultura institucional. A “Sensibilizagao e Capacitagdo dos Servidores”
tem como premissa a alteracdo de habitos, padrGes e modo de consumo através da
Responsabilizacdo Socioambiental dos servidores.

O quinto e o sexto eixo possuem a mesma implicacdo de tornar as contas e compras
publicas sustentaveis, mas por meios diferentes. Para tanto, em ambos 0s casos, é necessario
devida capacitacdo dos servidores para a melhor identificacdo e descri¢do dos itens, assim como
de descriminacdo do gestor sobre a real necessidade do objeto de compra/contratagdo. No caso
das contratagdes publicas, os 2 principais pontos sdo os critérios de sustentabilidade (por
exemplo, material e recursos humanos envolvidos) e a visdo ao médio e longo prazo; por outro
lado, as construcbes sustentaveis também atende questdes relativas a melhoria do espaco
laboral, acessibilidade, reducao do consumo de energia e reaproveitamento de recursos naturais.

O Quadro 3 traz uma sistematizacdo dos Eixos Tematicos da Agenda Ambiental da
Administracdo Publica com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Essa relacéo é
importante na compreensdo da A3P como uma das ac¢Oes para concretizagdo da Agenda 2030
por meio do fortalecimento institucional da tematica ambiental na administracdo publica. Isso
também corrobora com a justificativa politica para a adesdo da A3P, sendo um programa
alinhado com diretrizes internacionais que o Brasil € signatario. Por exemplo, a ODS 13
(Assegurar padrdes de consumo e producdo sustentdveis) relaciona-se com a promogdo da
cultura dos 5 R’s presente tanto no primeiro eixo tematico através dos atos de “Repensar,
Recusar, Reduzir e Reutilizar” quanto no segundo por meio da reciclagem, esta relacdo também
é observada no quarto eixo tematico ao passo que sensibiliza os gestores quanto a sua
responsabilidade socioambiental, seja em atos individuais ou coletivos/institucionais; estes que,
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por sua vez, possuem impacto no uso sustentavel do orcamento nas contratacdes ou construcoes
publicas, respectivamente 0s eixos 5 e 6, ao preconizar 0 uso racional de materiais,
equipamentos e energia.

Quadro 3 — Articulacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel com os eixos
da Agenda Ambiental da Administracdo Publica

Eixos da A3P
1 2 3 4 5 6

Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel

1.  Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
todos os lugares

2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar,
melhorar a nutri¢do, e promover a agricultura
sustentavel

3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todos, em todas as idades

4. Garantir educacao inclusiva e equitativa de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizado ao longo da
vida para todos

5. Alcancar igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas

6.  Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da dgua
e saneamento para todos

7.  Garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel
e moderna para todos

8. Promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e X X X X
trabalho decente para todos.

9.  Construir infraestrutura resiliente, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentavel, e fomentar a X X X
inovacdo

10. Reduzir a desigualdade entre os paises e dentro deles

11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

12. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca
climética e seus impactos

13. Assegurar padrdes de consumo e producdo sustentaveis | X X X X X

14. Conservar e promover o uso sustentavel dos oceanos,
mares e recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel

15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacdo, bem como deter e
reverter a degradacdo do solo e a perda de
biodiversidade

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a

Justica para todos e construir instituicbes eficazes e X X
responsaveis

17. Fortalecer os mecanismos de implementagdo e
revitalizar a parceria global para o desenvolvimento X

sustentavel

Fonte: Autoria prépria.

Entre os instrumentos que buscam incentivar e facilitar a adesdo das instituicfes a
Agenda Ambiental da Administracdo Publica sdo destacados a seguir. O “Termo de Adesdo”,
0 primeiro deles, € documento que formaliza a adesdo do Orgdo ao programa, junto ao
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Ministério do Meio Ambiente. Apds a assinatura, a Comissdo Gestora da A3P devera ser criada,
sendo esta a responsavel pela realizacdo do diagnostico socioambiental, elaboracdo do
Programa de Gestdo Socioambiental e do Plano de Sensibilizagdo dos Servidores, além de
monitorar e avaliar a implantacdo do programa periodicamente.

As “Parcerias Institucionais” e a “Rede A3P” sdo outros instrumentos. Enquanto aquele
tem como objetivo a composicao de parcerias entre instituicGes para realizacdo de capacitacdo
e sensibilizacdo, obtencdo de recursos, promogdo do programa e producdo de materiais
relacionados; o outro é uma plataforma digital mantida pelo MMA para compartilhamento de
conhecimento, informacOes e experiéncia entre servidores, gestores e instituicdes, ndo se
restringindo ao setor publico. A producéo bibliogréafica e artistica propria do Ministério também
consta como um dos instrumentos.

O “Certificado de Sustentabilidade” ¢ um documento publico concedido as instituicdes
que ao finalizarem sua adesdo ao Programa, atuando na publicidade sustentavel. O “Selo A3P”
é outro instrumento, mas que complementa este, somente faz jus as instituicbes que possuam o
referido Certificado e tenham encaminhado os dados do Sistema de Responsabilidade
Socioambiental (RESSOA) na data estipulada pelo MMA. O RESSOA é um instrumento de
monitoramento do Programa sob responsabilidade do Ministério.

Adicionalmente a esses reconhecimentos, ainda ha o “Prémio A3P de Melhores Praticas
de Sustentabilidade” que, além de reconhecer o mérito das a¢des, promove o Programa, as
praticas desenvolvidas e as institui¢es envolvidas. A premiacdo é separada para cada um dos
6 eixos tematicos, tendo como critérios avaliativos: impactos ambientais, carater social, carater
econbmico, inovacdo, relevancia, institucionalizacdo e integracdo. De forma concomitante ao
prémio, ocorre o “Forum A3P” que é um evento especifico para discussdo dos temas
relacionados ao programa, complementando a troca de experiéncia da comunidade
proporcionada pela Rede A3P.

Por fim, cabe mencionar algumas fraquezas institucionais, politicas e legais da A3P. O
Programa € instituido e regulamentado via Portaria do Ministério do Meio Ambiente, o que
denota fragilidade na durabilidade do programa entre diferentes governos, assim como facil
alteracdo de sua proposta fundamental, ambos os problemas seriam dirimidos caso fosse
transformada em uma lei ordinaria, mas resguardando a regulamentacéo para o Ministério do
Meio Ambiente, pois apresenta maior competéncia em matéria. Destaca-se, ainda, que se trata
de um programa de carater voluntario e, portanto, os diferentes 6rgédos publicos ndo possuem
obrigagdo de aderi-lo, restando a boa vontade do gestor publico para isso, 0 que limita a
efetividade de uma politica publica que tem como alicerce a propria Constituicdo Federal de
1988. Abaixo segue o quadro 8 com legislagbes que fortalecem, politicamente, a adeséo da
A3P.

Em vista da A3P tratar-se de uma politica dependente do voluntarismo das institui¢oes
publicas, é interessante articular a sua adesdo com outras normas de carater obrigatorio,
conforme consta no quadro 4. Essa articulagdo possibilitard em maior forca politica para
implementacao e consolidacao das acdes sustentaveis. Além disso, em alguns casos, pode haver
contrapartida financeira em editais publicos que priorize a implantacdo de determinada politica.
Um exemplo disto é a conexd@o entre a Politica Nacional de Residuos Solidos e a Agenda
Ambiental da Administragdo Publica, pois um dos objetivos daquele é a “ndo geracado, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos” (PNRS, 2010, inc. II art. 7) que esta diretamente
vinculado com os eixos de “Gestdo adequada dos residuos gerados” e “Uso racional dos
recursos naturais e bens publicos” da A3P; estes que relacionam-se com o0 Decreto n°® 11.414,
de 13 de fevereiro de 2023, por promover a expansao da: coletiva seletiva de residuos sélidos,
reciclagem e reutilizagdo. Na PNRS também constam o “estimulo a adocdo de padrdes
sustentaveis de produg¢ao e consumo de bens e servigos” (PNRS, 2010, inc. III art. 7) que



articula-se com “Sensibiliza¢do e capacitagdo dos servidores”, o critério de sustentabilidade
social e ambiental como “prioridade, nas aquisi¢des e contratagdes governamentais” (PNRS,
2010, inc. X1 art. 7) que relaciona-se com “Contratagdes publicas sustentaveis” e “Construgdes
sustentaveis”. Estes ultimos também se relacionam com a Instrugdo Normativa 1, de 19 de
janeiro de 2010, que complementa a Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos. Ademais,
cabe mencionar que tanto a A3P e a PNRS articulam-se, transversalmente, com a Lei de
Saneamento Bésico a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e a Politica Nacional de Meio

Ambiente.

Quadro 4 — Legislagdes que se articulam politicamente com a Agenda Ambiental da
Administracdo Publica

Legislacéo

Relacdo com a A3P

Lei de Saneamento Basico (Lei n® 11.445/2007,
alterada pela Lei n° 14.026/2020)

Introduz questdes relativas a salubridade ambiental

Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS, Lei n°
12.305 de 2010)

Inova ao tratar — especificamente — da gestéo dos
residuos solidos, por responsabilizar o gerador do
residuo, ao construir a Coleta Seletiva Solidaria e
instrumentalizar os conceitos do 5 R’s (Repensar,
Recusar, Reduzir, Reutilizar e Reciclar)

Politica Nacional Urbana (Lei n° 10.257/2001)

Submete o ordenamento urbano ao desenvolvimento
socioambiental, evitando a poluicdo e degradacéo
ambiental

Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°
9.433/1997)

Promove o uso racional e sustentavel dos recursos
hidricos

Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (Lei
n° 9.985/2000)

Desempenha papel na garantia de integridade dos
processos ambientes por meio da conservacao e
preservacao de territérios delimitados e seus
respectivos recursos, denotando cuidados especais ao
uso

Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA,
Lei n® 9.795/1999)

Entende a educacdo ambiental como processo vital
para a construcdo de valores socioambiental,
sustentaveis e solidarios

Politica Nacional de Conservagdo e Uso Racional de
Energia (Lei n® 10.295/2001)

Promove o conceito de eficiéncia energética tanto nas
edificacGes quanto no uso de equipamentos e
utilitarios

Politica Nacional Sobre Mudanca do Clima (PNMC,
Lei n®12.187/2009)

Estipula a reducdo de emissao dos gases do efeito
estufa e promove adaptacGes as mudancas climaticas

Dia Nacional de Conscientizagdo sobre as Mudancas
Climéticas (Lei n° 12.533/2011)

Instrumentaliza a conscientizacdo e sensibilizacdo a
despeito das mudancas climéticas

Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio,
Lei n° 13.576 de 2017)

Contribui com a descarbonizagdo da matriz
energética brasileira e institui o Crédito de
Descarbonizacdo

Politica Agricola (Lei n°® 8.171/1991)

Compreende a importancia do meio ambiente na
producdo agricola e o abastecimento alimentar na
melhoria da qualidade de vida

Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais (Lei n°
11.326/2006)

Promove o desenvolvimento sustentavel dos
alimentos, reconhecendo a sustentabilidade nos seus
3 eixos (ambiental, social e econdmica)

Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE,
Lei n° 11.947/2009)

Reconhece o impacto da alimentag8o sobre o jovem e
oferece seguranca alimentar e nutricional aos
estudantes

Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021, complementada pela Instrucéo
Normativa 1, de 19 de janeiro de 2010)

Normatiza o processo de licitacdo e contratacéo na
administracdo puablica, complementada pelo
estabelecimento de critérios de sustentabilidade para
0s atos publicos

Decreto n° 11.414, de 13 de fevereiro de 2023

Integra e articula as acdes, 0s projetos e 0s programas
da administracdo publica federal, estadual, distrital e
municipal voltados a promocdo e a defesa dos direitos
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humanos das catadoras e dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis

Fonte: Autoria prépria.
3 CONCLUSAO

A preocupacdo com a degradagdo ambiental tem origens histéricas profundas. Carson
(1962) em "Primavera Silenciosa™ destacou os impactos negativos do uso indiscriminado de
pesticidas, como o DDT, na cadeia alimentar. Falk (1971) ampliou a discussdo sobre a crise
ambiental em "Este Planeta Ameacado™ e "Projeto para a Sobrevivéncia" (1972), ressaltando a
necessidade de mudancas sociais significativas para evitar o esgotamento dos recursos naturais.
O relatorio "Os Limites do Crescimento™ do Clube de Roma (MEADOWS; RANDERS;
BEHRENS, 1972) trouxe a tona os desafios do crescimento populacional e industrial,
argumentando que a demanda sobre os recursos naturais estava se aproximando de um ponto
insustentavel. Este relatério teve um papel crucial na inclusdo da questdo ambiental nas
discussbes internacionais (OLIVEIRA, 2006). A Conferéncia de Estocolmo de 1972
representou um marco na abordagem internacional ao meio ambiente, levando a um
guestionamento dos modelos tradicionais de desenvolvimento e enfatizando a necessidade de
cooperacao internacional em Direito Ambiental (LANFREDI, 2006; Corréa, 2006).

A trajetdria da governanca ambiental brasileira é marcada por desafios, evolucdes e
adaptacOes constantes, refletindo a interagdo entre as demandas sociais, econdmicas e
ecologicas ao longo do tempo. O desenvolvimento da governanca ambiental brasileira é
intrinsecamente ligado a sua histdria socioeconémica. Cavalcante (2004) define governanca
ambiental como o conjunto de regras, instituicbes e comportamentos que influenciam a gestao
das relagdes entre a sociedade e 0 ecossistema. Esta definicdo destaca a complexidade e a
multidimensionalidade da governanca ambiental, que ndo se limita apenas a politicas formais,
mas também envolve comportamentos e praticas sociais.

Historicamente, desde o periodo colonial, as politicas estatais voltadas ao meio ambiente
focavam primordialmente na exploragdo econdmica, como evidenciado pelo extrativismo
vegetal e mineral (DINIZ, 2005). Legislagdes como o Regimento do Pau-Brasil de 1605,
embora estabelecessem limites a exploracao, ndo eram efetivamente implementadas, levando a
répida degradacio de recursos como o pau-brasil (WAINER, 1991; PRADO JUNIOR, 1998).
A expansdo das monoculturas, como café e cana-de-agucar, também resultou em devastacéo
significativa, especialmente da Mata Atlantica (SEGUIN; CARRERA, 1999). A governanca
sobre recursos hidricos e minerais também evoluiu ao longo do tempo, com a criacdo de
regulamentacdes e 6rgdos especificos para sua gestao.

A falta de efetividade e implementacdo das leis ambientais durante esse periodo levou
a uma rapida degradacdo dos recursos naturais. Foi apenas com a crescente conscientizagdo e
pressdo, tanto interna quanto externa, que O governo comecou a revisar e fortalecer seu
arcabouco legal e institucional relacionado ao meio ambiente. Isso culminou na criagéo da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA, Lei n°® 6.938/1981), que introduziu instrumentos
como o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), o Relatério de Impacto ao Meio Ambiente
(RIMA) e a instituicdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Estes
instrumentos buscavam ampliar a participacdo e responsabilizagcdo social e fortalecer a
governanca ambiental no pais.

A Agenda Ambiental da Administracdo Puablica (A3P) e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) representam dois marcos significativos na governanca
ambiental e no desenvolvimento sustentavel. Originada da Agenda 21, a A3P foi inicialmente
publicada em 1999, seu propdsito original era fomentar uma cultura institucional renovada na
administracdo publica, centrada nos principios de producgdo, consumo e sustentabilidade
ambiental. Posteriormente, em 2002, o projeto evoluiu para um Programa, expandindo seu
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escopo e objetivos, com um foco ampliado na sensibilizacdo dos gestores publicos e na
institucionalizacdo da gestdo ambiental nos 6rgdos publicos (MMA, 2009).

A relevancia préatica da A3P é evidenciada pelo papel central que o Estado desempenha
como catalisador de mudancas culturais e estruturais, alinhadas as novas politicas de
desenvolvimento sustentdvel. A Administracdo Publica, reconhecendo-se tanto como
consumidora quanto produtora de bens e servigos com potenciais impactos socioambientais,
deve adotar préaticas sustentaveis, especialmente considerando o volume significativo do
orcamento publico destinado a licitacdes.

Um aspecto distintivo da A3P € sua habilidade de se integrar a outras politicas e agendas,
como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A A3P tem a capacidade de ser
integrada a outras politicas de desenvolvimento, oferecendo uma abordagem holistica que
abrange desde a sensibilizacdo dos gestores publicos até a implementacdo de licitacGes
sustentaveis. Desta forma, a A3P e os ODS fornecem um quadro robusto para a promocao da
sustentabilidade ambiental no setor publico, com potencial para influenciar significativamente
as politicas de desenvolvimento e a gestdo ambiental em uma escala mais ampla.

NOTAS FINAIS

1 Cabe mencionar que, apesar dos regramentos legais e institucionais promoverem essa
indissociabilidade para as acOes estatais, 0s governos passados ndo respeitavam isso, realizando
inimeras obras e atividades que desrespeitassem o meio ambiente. Desta forma, a grande
diferenca entre um e outro € a existéncia de um arcabouco com preocupacdes socioambientais,
néo as acOes efetivamente.
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