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O POPULISMO AFETA A’TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL?
UMA ANALISE TRANSNACIONAL

1. INTRODUCAO

Atualmente, um dos debates mais importantes no campo da politica diz respeito a
transparéncia governamental, um tema que tem gerado um fluxo consideravel de trabalhos
académicos que buscam explicar todas as variaveis que o compoem (Ortiz-Millan, 2024). O
conceito refere-se as medidas aplicadas a administragdo publica que favorecem a divulgacdo de
informagdes aos stakeholders (Kaufmann, 2002).

Esse tema vem ganhando forca, principalmente devido ao aumento do interesse dos
cidaddos em relacdo as atividades dos entes publicos, bem como a maior disponibilidade de
informacdes devido ao avanco das tecnologias de informagao e comunicagdo (TIC) (Welch,
2003). A transparéncia também estd diretamente relacionada a outros conceitos relevantes,
como governanga ¢ prestacdo de contas, e tem um impacto significativo na corrupgao
governamental e na democracia (Romero, 2023).

No entanto, ainda ha uma relagdo pouco explorada entre a transparéncia governamental e
outro fendmeno politico: o populismo. O populismo ¢ um componente do debate politico e,
embora ndo seja um fendmeno recente, tem se tornado mais presente nos ultimos tempos
(Meyer & Wagner, 2020). De acordo com Hawkins et al. (2011), o numero de lideres politicos
em todo o mundo que podem ser classificados como populistas mais que dobrou desde 1998,
uma ocorréncia que chamou a atenc¢ao dos académicos.

Com esse interesse crescente, os estudos que buscam examinar o impacto do populismo nas
democracias ocidentais modernas t€m intensificado a polémica sobre sua verdadeira natureza.
Ha aqueles que ressaltam o carater virulento e nocivo do populismo para a democracia
(Bartolini, 2011), enquanto outros defendem seu papel corretivo, questionador e até mesmo
positivo no contexto democratico (Arditi, 2007). A América do Sul, conhecida por ser um
terreno fértil para a efervescéncia populista desde pelo menos o inicio do século 20 (Sabatini,
2021), também desperta consideravel interesse em termos de transparéncia governamental, uma
vez que os governos da regido historicamente tém tido um desempenho particularmente ruim
em termos de transparéncia e combate a corrupgao (Transparéncia Internacional, 2019).

A conexdo entre esses dois conceitos abre precedentes para uma série de analises
importantes. Por exemplo, ¢ comum que agentes populistas abordem a questao da transparéncia
governamental como uma ferramenta para desacreditar os opositores que estdo no poder,
alegando que ndo sdo transparentes em suas a¢des e que excluem o povo do processo decisorio
(Fenster, 2021). Os agentes politicos que empregam taticas populistas frequentemente
mencionam o quanto valorizam a transparéncia € o quanto desconfiam de procedimentos e
tecnicismos obscuros do governo (Michener, 2023).

Portanto, destaca-se a importancia de explorar esses conceitos para auxiliar na consolidagao
de um arcabougo teorico que contemple todas as especialidades do fendmeno em questdo. Além
de tratar do direito fundamental dos cidaddos a informagdo, a transparéncia atua como uma
ferramenta essencial para a melhoria da governanca e para a redug¢do da corrupcao (Fung &
Kosack, 2014). Além disso, poucos estudos exploram a relagdo entre populismo e transparéncia.
Assim, este estudo busca preenche essa lacuna.



Diante de toda essa complexidade de conceitos, esta pesquisa tem o propdsito de responder
a seguinte questdo: Qual ¢ a relagdo entre o populismo e a transparéncia governamental? O
objetivo do presente estudo ¢ analisar os efeitos do populismo dos governantes na transparéncia
governamental em nivel transnacional. Além disso, esta pesquisa investiga a influéncia do
desenvolvimento econdmico, da corrupcao, da liberdade de imprensa e do desenvolvimento
humano no nivel de transparéncia dos paises.

Este artigo oferece uma contribuicdo ao analisar a relagdo entre o populismo ¢ a
transparéncia em nivel transnacional. Exploramos as abordagens existentes para compreender
o populismo e suas caracteristicas que podem impactar a transparéncia governamental. Além
disso, realizamos um estudo longitudinal que acompanha os niveis de transparéncia ao longo
do tempo em paises com diferentes experiéncias populistas, permitindo avaliar tendéncias e
mudangas durante os governos populistas e suas consequéncias para a transparéncia. Para
robustecer nossa analise desse fendmeno, utilizamos indicadores adicionais, como indice de
corrupcao, liberdade de imprensa, indice de desenvolvimento humano e econdmico.

Como contribui¢do pratica, esta pesquisa fornece insights valiosos para investigar as
politicas concretas adotadas por governos populistas em relagdo a transparéncia governamental.
Isso inclui a andlise de leis, reformas institucionais, mecanismos de prestacdo de contas e
divulgagdo de informacdes.

Levando em consideragdo a disponibilidade dos dados, o escopo temporal definido foi entre
os anos 2013 — 2021. Para alcancar o resultado desejado, foram investigados os elementos
tedricos que fundamentam a relagdo entre a transparéncia governamental e o populismo. Em
seguida, foram coletados os dados apresentando andlise dos resultados, seguida das conclusdes.

2. REVISAO DA LITERATURA
2.1 Transparéncia governamental

Apesar das diferentes definigdes, € seguro afirmar que a transparéncia pode ser definida
como o conjunto de fatores ou medidas que favorecem ou permitem a ampla divulgagdo de
informacdes sobre as atividades das entidades publicas a todos os stakeholders relevantes
(Kaufmann, 2002). Essa explicacdo resume alguns fatores que exigem maior elaboragdo. Por
exemplo, as informacdes fornecidas também devem ser relevantes, oportunas e confiaveis
(Bellver & Kauffmann, 2005). Além disso, a informacdo publica divulgada deve ser facil de
entender, evitando o uso excessivo de tecnicismos e jargdes (FMI, 2021).

Esse conjunto de medidas transparentes ¢ fundamental para criar e fomentar o conceito de
accountability na esfera publica. Quando os cidaddos e a midia independente estdo cientes das
acoes do governo, especialmente aquelas relacionadas as decisdes financeiras, ha uma maior
possibilidade de responsabilizagdo (Bellver & Kauftmann, 2005). Nesse sentido, um governo
transparente também favorece um sistema judicial forte € uma imprensa livre. Além disso, a
transparéncia efetiva torna as decisdes dos cidadaos, incluindo as escolhas eleitorais, mais
sabias e informadas, fornecendo informagdes relevantes sobre o desempenho dos atores
governamentais (Meiklejohn, 1948).

Embora haja alegagdes de que a transparéncia ndo entrega os resultados prometidos
(O'Neill, 2002) ou que as evidéncias sobre o impacto positivo da transparéncia na prestagao de
contas sdo superestimadas (Fox, 2017), ndo existem evidéncias de beneficios decorrentes de
uma reducao da transparéncia na esfera politica. Além de abordar o direito basico dos cidadaos
de serem informados, a transparéncia, em ltima anélise, atua como uma ferramenta s6lida para
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a melhoria da governanga (Fung & Kosack, 2014) e para a redug¢do da corrupgdo endémica e
individual (Blumkin & Gradstein, 2002). A transparéncia também pode estar ligada a melhores
indicadores socioecondmicos e de desenvolvimento humano (Bellver & Kauffmann, 2005),
bem como ao pleno cumprimento de uma democracia efetivamente participativa (Fung &
Kosack, 2014).

2.2 Populismo

A definigao precisa de populismo ¢ contestada devido a ser um fenomeno extremamente
complexo e multifacetado. No entanto, existem trés estruturas conceituais que promovem uma
compreensdo mais sistematica do populismo. Gidron & Bonikowski (2004) conceituam o
populismo como ideologia, estilo discursivo e estratégia politica. Para os propositos deste
estudo, a concentracdo serd dada para as duas primeiras conceituagdes, pois sdo mais adequadas
para a pesquisa empirica (Aslanidis, 2016).

A Abordagem Ideolodgica, principalmente influenciada pelo trabalho influente de Mudde
(2017), define o populismo como uma ideologia "centrada em aspectos superficiais". De acordo
com Freeden (2001), uma ideologia centrada em aspectos superficiais ndo apresenta um
conjunto completo de conceitos € nogdes que estiao presentes em ideologias mais desenvolvidas.
Devido a esse fator, o populismo precisa se associar a outras ideologias mais desenvolvidas
(como liberalismo, socialismo, fascismo, etc.) para ganhar maior robustez e abrangéncia
(Mudde, 2004).

Isso significa que o populismo ¢ altamente mutavel e dependente do contexto (Arter, 2010).
Apesar desse fator, nessa abordagem, toda manifestacdo ou lideranga populista tem um
elemento comum (que também ¢ uma das for¢as motrizes de sua agenda), a afirmacao de uma
divisdo entre sociedade e politica em duas forg¢as antagonicas e opostas: o "povo puro" e a "elite
corrupta" (Mudde, 2004). Nesse sentido, € crucial que o agente populista desenhe o cenério de
forma a apresentar consistentemente o povo em desvantagem em relagdo a suposta elite atual
(Mudde, 2004).

A Abordagem Discursiva define o populismo como um estilo discursivo que
frequentemente apresenta retorica que desenha um conflito moral e ético entre o povo e a elite
(de la Torre, 2000). Apesar da clara semelhanca com a defini¢do ideoldgica, a abordagem
discursiva vé o populismo como uma forma de expressao politica, e ndo como um conjunto de
conceitos ideologicos (ainda que mal definidos) (Kazin, 1995). Nesse sentido, ha um esforgo
nessa abordagem para entender o populismo em graus ou niveis, o que significa que o objeto
de estudo esta mais focado no proprio discurso populista do que no agente populista.

Apesar dessa diferenca conceitual, as semelhancas com a abordagem ideoldgica fazem com
que essas duas visdes se sobreponham. Por exemplo, pode-se destacar que os elementos que
configuram a dicotomia entre "nos" e "eles" também dependem do contexto, assumindo assim
uma natureza mais simbdlica do que material (Laclau, 2005). Outro ponto importante refere-se
ao fato de que, como elemento discursivo, o populismo ¢ principalmente anti-status quo
(Gidron & Bonikowski, 2004). Assim, corroborando com a abordagem ideologica, a abordagem
discursiva reconhece que o populismo pode se apresentar em diferentes embalagens, mas
destaca a relevancia de seus aspectos definidores.

2.3 Desenvolvimento das hipoteses



Fenster (2021) empreendeu uma investigacdo das nuances que separam o que o discurso
populista afirma ser transparéncia e o que a transparéncia realmente representa. Segundo sua
analise, os agentes populistas abordam a transparéncia de maneira excessivamente simplista e
demagdgica, ndo compreendendo os aspectos técnicos que realmente favorecem a transparéncia
efetiva. O autor também corrobora com a afirmacao de Canovan (2002), a qual afirma que os
populistas utilizam a transparéncia como uma ferramenta eleitoral. Kossow (2019) identificou
que, em geral, lideres populistas favorecem e promovem a corrup¢ao, também corroborada por
Hawkins ef al. (2011). Em outra pesquisa, Kenny (2019) observou uma relacdo entre o
populismo e uma diminui¢ao nos niveis de liberdade de imprensa.

A literatura revela que lideres populistas muitas vezes adotam estratégias que comprometem
a transparéncia institucional. Isso pode incluir a supressdo de informagdes criticas, o
enfraquecimento de oOrgdos de controle e a manipulagdo da midia para disseminar
desinformacao (Michener, 2023).

Além de minar as institui¢des de transparéncia, o populismo tende a corroer as bases do
Estado de Direito, essencial para garantir a accountability e o funcionamento democratico
eficaz. Isso cria um ambiente onde a prestacio de contas e a transparéncia se tornam
comprometidas, dificultando o monitoramento publico das a¢des do governo e a identificacao
de potenciais abusos de poder (Juon & Bochsler, 2020; Ortiz-Millan, 2024).

Adicionalmente, as consequéncias do populismo podem se estender a erosdo das normas
democréticas e a fragilizacdo das institui¢des que tradicionalmente protegem a integridade do
processo governamental. Isso levanta preocupagdes sobre o impacto a longo prazo sobre a
governanga democratica e a confianca publica nas institui¢des estatais (Veljanovska, 2021).

Portanto, as evidéncias sugerem que as politicas populistas frequentemente prejudicam a
transparéncia e a accountability governamental, apresentando desafios significativos para a
sustentagdo da governanca democratica eficiente e responsavel. Dessa forma, formula-se a
primeira hipdtese desta pesquisa.

Hi: O populismo influencia negativamente a transparéncia governamental.

A literatura também destaca o favorecimento da competitividade politica para a
transparéncia governamental (Bellver & Kaufmann, 2005; Lassen & Rose, 2006),
especificamente relacionada a aprovagao das Freedom of Information Laws (FOIs) (Berliner,
2014). Assim, transparéncia ¢ influenciada pela presenca de um sistema de governo
parlamentarista em detrimento de um presidencialista, pela antiguidade das FOIs (em paises em
desenvolvimento) e pela maturidade da democracia (em paises desenvolvidos) (Leroy & Avila,
2020). Portanto, um fator relevante para promover a transparéncia € a redugao dos niveis de
corrupcao (Bellver & Kaufmann, 2005).

A relagdo entre corrupgdo e transparéncia governamental ¢ bem documentada na literatura,
destacando impactos significativos em diversos contextos. Estudos revelam que niveis mais
elevados de corrupcao estdo associados a menores niveis de transparéncia nas administragdes
publicas, evidenciando uma relagdo inversa entre esses dois fendmenos (Fadda et al., 2018;
Hanoon et al., 2022). Uma andlise abrangente envolvendo 116 paises ao longo de uma década
ressalta que a transparéncia fiscal estd negativamente correlacionada com os indices de
corrupcdo. Esse achado sublinha o papel crucial da transparéncia na mitigagdo de praticas
corruptas e na promogéo da eficiéncia administrativa e da confianga publica (Radek & Busia,
2021).



Além desses estudos, pesquisas indicam que um compromisso institucional robusto com a
transparéncia publica pode ndo apenas reduzir a corrup¢ao, mas também melhorar o
desempenho do governo, enfatizando a eficacia das leis de liberdade de informacgdo na
promogado da governanga responsavel (Batista et al., 2020).

Coletivamente, essas evidéncias reforgam a influéncia negativa da corrup¢do na
transparéncia governamental, assim, a seguinte hipdtese ¢ formulada:

Ha: A corrupcdo influencia negativamente a transparéncia governamental.

A liberdade de imprensa desempenha um papel crucial na promog¢do da transparéncia
governamental, assegurando que o publico tenha acesso a informacgao e possa responsabilizar
os 6rgdos publicos. Estudos indicam que a liberdade de imprensa, combinada com legislacdes
como a Lei de Divulgacdo de Informagdes Publicas, aumenta a transparéncia ao permitir que
jornalistas busquem, obtenham e divulguem informacgdes, contribuindo para um sistema de
governanga mais aberto e responsavel (Bluemmel, 2021; Mabillard & Keuffer, 2022). Uma
imprensa livre e independente também ¢ fundamental para responsabilizar os agentes
governamentais e impedir a propagacao de desinformagao e propaganda (Fredricks & Phillips,
2021).

Além disso, a transparéncia facilitada pelas leis de liberdade de informagao ¢ crucial para
manter a confianga entre os cidadaos ¢ o Estado, fortalecendo a democracia ao desafiar os
processos decisorios governamentais € promover uma participagdo informada da sociedade
civil (Abreu & Tardin, 2021; Flavin & Montgomery, 2020).

Hs: A liberdade de imprensa influencia positivamente a transparéncia governamental.

Dentre os fatores que promovem a transparéncia governamental, encontram-se os niveis de
desenvolvimento socioecondmico ¢ humano (Bellver & Kaufmann, 2005). Isto ¢, nos paises
desenvolvidos, tende a existir um maior nivel de transparéncia governamental.

A relacao entre o indice de desenvolvimento humano e a transparéncia governamental ¢
objeto de estudos que revelam uma dindmica complexa e multifacetada. Enquanto alguns
pesquisadores indicam uma influéncia positiva do IDH na transparéncia governamental
(Albassam, 2015; Putra et al., 2022), outros focam na importancia da transparéncia
or¢amentdria para a qualidade da governanga, evidenciando uma relacao significativa entre
esses fatores (Mikhailova et al., 2018; Samanta & Sanyal, 2023; Suwanda & Suryana, 2021).
Estes estudos ressaltam como a transparéncia orgamentaria molda os processos politicos € o
desempenho do governo, promovendo praticas governamentais eficazes e melhorando a
qualidade da governanca.

No entanto, a influéncia direta do desenvolvimento humano nessa relagdo parece ser
limitada, sugerindo a necessidade de investigagdes adicionais para compreender
completamente como o IDH afeta a transparéncia governamental e, consequentemente, a
governanga. Em ultima anélise, fortalecer o IDH de uma nacdo pode contribuir para aprimorar
ndo apenas o bem-estar humano, mas também os mecanismos que promovem a transparéncia e
a responsabilidade na gestdo publica, fundamentais para uma governanga democratica e
eficiente.

Hs: O indice de desenvolvimento humano influencia positivamente a transparéncia
governamental.

Em contextos menos desenvolvidos, onde os desafios economicos e politicos sdo mais
prementes, hd uma correlagdo positiva entre o crescimento econdomico e a melhoria na
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transparéncia. Isso ocorre porque paises com maior desenvolvimento tendem a ter institui¢cdes
mais robustas ¢ uma capacidade administrativa mais bem estruturada para lidar com questdes
de governanga publica, incluindo a transparéncia (Baldissera et al., 2020; Hochstetter et al.,
2023).

No Brasil, por exemplo, estudos mostram que estados que conseguem gerir eficazmente
seus orcamentos publicos e sdo mais desenvolvidos economicamente tendem a ter praticas de
transparéncia mais avangadas, isso se traduz em maior divulgacdo de informagdes financeiras
¢ administrativas (Abreu & Tardin, 2021). Além disso, cidades com maior renda per capita e
melhor infraestrutura educacional costumam demandar dos seus governantes um maior nivel
de transparéncia, pois ha uma expectativa mais alta da populacdo por uma gestdo publica
eficiente e responsavel (Dutta & Mukherjee, 2017; Liuta & Mershchii, 2020).

Portanto, ¢ evidente que o desenvolvimento socioecondmico nao apenas facilita a
implementagdo de politicas de transparéncia, mas também cria um ambiente propicio para a
eficacia dessas politicas.

Hs: O desenvolvimento socioecondmico influencia positivamente a transparéncia
governamental.

3. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo explicativo, uma vez que se pretende analisar quais fatores
contribuem para a transparéncia governamental. Quanto a natureza do método, esta pesquisa
define-se como quantitativa, dado que se propde a mensurar as hipoteses e analisar a relacao de
causa e efeito entre as variaveis estudadas mediante a analise de regressdo com dados em painel
(Cooper & Schindler, 2003).

3.1 Populacio e amostra

A populagao inicial estudada se constituiu de 36 paises, no entanto foram desconsiderados
9 paises por nao possuir dados disponiveis para o periodo analisado. Assim, a populagao final
consiste em 27 paises em cada ano. O estabelecimento do periodo (2013 — 2021) consistiu pelo
motivo de disponibilidade de todos os dados para todos os paises analisados. Assim, resultou-
se em 243 observagoes para a variavel dependente. Os paises que compuseram a analise foram:
Argentina, Bolivia, Brasil, Bulgaria, Chile, Colombia, Costa Rica, Croacia, Republica Tcheca,
Republica Dominicana, Equador, Guatemala, Itdlia, México, Nicardgua, Noruega, Peru,
Polonia, Romenia, Russia, Eslovaquia, Spain, Suécia, Turquia, Reino Unido, Estados Unidos
da América (EUA) e Venezuela.

3.2 Coleta de dados

Em relagdo a varidvel dependente, para avaliar o desempenho de transparéncia
governamental, foi utilizado o Open Budget Survey da instituicdo International Budget
Partnership. A pesquisa deste indice esta dividida em trés esferas de avaliacdo: transparéncia;
participagdo e supervisdo. Produzido a cada dois anos desde 2006, tendo como relatério mais
atual o divulgado em 2021, o indice classifica os paises de acordo com sua transparéncia
or¢amentaria, de 0 a 100, quanto mais transparente um pais €, maior a sua pontuagao.

A Figura abaixo apresenta as varidveis independentes, sua fonte de coleta de dados e uma
breve descri¢ao de cada uma.

Figura 1 — Variaveis do estudo.



Variavel Fonte de Descricio Relagao Base tedrica
coleta esperada
Populismo Global O projeto ¢ uma iniciativa de autores e Negativo |Michener, 2023;
(POP) Populism pesquisadores que criaram um banco de dados Ortiz-Millan,
Database classificando lideres populistas globalmente. 2024;
Utilizando a técnica de andlise discursiva Veljanovska,
chamada gradac@o holistica (Hawkins et al., 2021.
2011), avaliaram quatro discursos de cada lider:
campanha, inauguragdo, internacional e famoso.
Cada lider recebeu uma pontuagdo média de 0 a
2, indicando seu nivel de populismo. Quanto
maior a pontuagdo, mais populista € o lider.
Corrupcao Transparéncia | A presenga ou auséncia de corrupcdo no setor | Negativo | Fadda et al.,
(COR) Internacional | publico esta diretamente ligada a transparéncia. 2018; Hanoon
Para avaliar essa variavel, foi utilizado o Indice etal., 2022;
de Percepgdo de Corrupgdo da Transparéncia Leroy & Avila,
Internacional, produzido anualmente desde 1995. 2020.
Este indice classifica os paises com base em pelo
menos trés das treze fontes globais sobre
corrupgao, gerando uma pontuagdo média de 0 a
100. Quanto maior a pontuagdo, menor a
percepgdo de corrupgdo no pais.
Liberdade World Medido pela Reporteres Sem Fronteiras, ¢ Positivo Abreu &
de imprensa Press produzido anualmente desde 2002. Ele classifica Tardin, 2021;
(FRE) Freedom os paises com base na liberdade de imprensa, Fredricks &
Index utilizando um questionario de 87 perguntas Phillips, 2021;
aplicado a especialistas e dados sobre violéncia Mabillard &
contra jornalistas. Cada pais recebe uma Keuffer, 2022.
pontuacao entre 0 e 100. De 2005 a 2012, uma
pontuacdo menor indicava maior respeito a
liberdade de imprensa; a partir de 2013, essa
abordagem foi invertida.
PIB World O PIB per capita, coletado da base de dados do | Positivo | Baldissera et
per capita Development | Banco Mundial, ¢ um indicador econdmico que al., 2020; Dutta
(PIB) Indicators representa o valor total dos bens e servigos & Mukherjee,
produzidos por um pais em um ano, dividido pela 2017; Liuta &
sua populacdo. Ele é usado para medir a Mershchii,
prosperidade econdmica de um pais e o padrao 2020.
de vida de seus cidaddos.
Indice de World O IDH, coletado da base de dados do Banco Positivo Albassam,
Desenvol- Development Mundial, ¢ um indicador que avalia o 2015;
vimento Indicators desenvolvimento humano de um pais. Ele é Mikhailova et
Humano composto por trés dimensdes: expectativa de al., 2018;
(IDH) vida, educacdo (anos de escolaridade) e padrao Samanta &
de vida. O IDH varia de 0 a 1, com valores mais Sanyal, 2023.
altos indicando maior desenvolvimento humano.

Fonte: Elaboragao prépria (2024).

3.3 Analise dos dados

A partir das variaveis estabelecidas, e tendo em vista o objetivo do trabalho de verificar
quais variaveis influenciam na transparéncia governamental, optou-se por utilizar a regressao
de dados em painel, com o auxilio do STATA 13®. A equacdo 1, a seguir, mostra a relacio
esperada entre as variaveis:

TRANSPi: = a - B1(POPy) - B2(CORy) + B3(FREj) + B4(IDHit) + Bs(PIBic) + €it (1)



Na equacio, a sigla TRANSP corresponde a transparéncia; COR se refere a corrupgao; FRE
se reporta a liberdade de imprensa; PIB se refere ao Produto Interno Bruto per capita; POP
corresponde ao populismo; e IDH se reporta ao Indice de Desenvolvimento Humano.

Para pesquisar eventuais problemas de multicolinearidade, foi elaborada a matriz de
correlacdo, evidenciada na Tabela 1, a seguir:

Tabela 1 — Matriz de correlagéo.

TRANSP COR FRE PIB POP IDH
TRANSP 1,0000
COR 0.5172 1,0000
FRE 0.3370 0.7418 1,0000
PIB 0.5491 0.8339 0.6373 1,0000
POP -0.6273 -0.4398 -0.4051 -0.3316 1,0000
IDH 0.5221 0.8347 0.5697 0.8927 -0.3677 1,0000

Fonte: Elaboragao propria (2024).
Nota: Onde: TRANSP: transparéncia; COR: corrupgdo; FRE: liberdade de imprensa; PIB: PIB per capita; POP:
populismo; IDH: indice de desenvolvimento humano.

Todas as correlagdes foram significantes a 5% e observou-se que algumas delas
apresentaram um coeficiente superior a 0,70, o que pode ser considerada uma correlacdo alta
(0,7 a 0,9) ou muito alta (0,9 a 1) (Wooldridge, 2010). Sendo assim, optou-se por afastar as
varidveis relativas a corrupg¢ao e IDH do célculo para evitar problemas de multicolinearidade.
A partir dessa defini¢do foram gerados o modelo de efeitos fixos, o modelo de efeitos aleatorios
e 0 modelo pooled. Para definir o modelo mais ajustado foram realizados os testes de Breusch-
Pagan e de Hausman.

Além do modelo envolvendo todos os paises estudados, foram realizadas anélises com
agrupamento de paises. Também foi usada a estatistica descritiva para proporcionar uma visao
geral dos dados, identificar tendéncias e padrdes.

4. ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Estatistica descritiva

A Figura 2, a seguir mostra como a varidvel transparéncia se comportou ao longo do periodo
estudado nos paises da amostra.

Figura 2 — Evolug¢ao da transparéncia por pais.
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Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Paises como Suécia e Noruega se destacam com os maiores indices, mas Brasil, EUA e
Meéxico também apresentam um bom nivel de transparéncia. Em termos de variagdo, Republica
Dominicana apresentou o maior incremento da transparéncia. Venezuela, que ja ndo tinha um
alto indice, apresentou substancial decréscimo, atingindo a nota minima nos ultimos anos.

Importante enfatizar ainda que a transparéncia, ao longo desses anos nos paises estudados,
em média, apresentou uma pequena variacdo. Apesar disso, o desvio padrio pode ser
considerado alto quando comparado com a média, pois seu resultado, em termos gerais, foi
18,73 e a média 60,34.

Reportando-se ainda a matriz de correlacdo, apresentada na Tabela 1, observa-se que todos
os coeficientes das varidveis, exceto populismo, foram positivos. Essa andlise inicial mostra
uma relacao entre as variaveis que se coaduna com as hipoteses apresentadas no referencial
tedrico, exceto para a corrup¢do, para a qual se esperava um sinal negativo. Entretanto, tal
inferéncia sé ¢ possivel com a definicdo da regressdao com dados em painel, apresentada no
topico a seguir.

4.2 Analise multivariada

A partir dessas consideragdes, foi realizada a analise de dados em painel, cujos resultados
estdo expostos na Tabela 2, a seguir.

Tabela 2 — Modelos de regressdo com dados em painel.

Variavel Polled Fixo Aleat
FRE 0,1107 0,0579 0,1107
PIB 0,4389*** 0,1034 0,4389***
POP 0,0024 0,0406 0,0024

Constante 40,7983*** 52,6758*** 40,7983***

Fonte: Elaboragdo propria (2024).



Nota: *** significante a 1%. Onde: TRANSP: transparéncia; COR: corrupcdo; FRE: liberdade de imprensa; PIB:
PIB per capita; POP: populismo; IDH: indice de desenvolvimento humano.

Os testes de Breusch-Pagan e de Hausman indicam que o modelo mais ajustado ¢ o fixo.
Nele, nenhuma das varidveis ¢ significante, indicando que, nos paises e no periodo estudado,
as hipdteses apresentadas anteriormente devem ser rejeitadas. Chama atengao, porém, o fato de
o PIB ter sido significante nos demais modelos.

Buscando aprofundar os estudos, também foram realizadas analise com agrupamento de
paises, para identificar se peculiaridades regionais sdo capazes de influenciar a relacdo entre as
variaveis. A Tabela 3, a seguir, evidencia os resultados para os paises dos estudos que estdo na
América Latina, recorte ainda relativamente pouco estudado na literatura cientifica na area de
administracdo, e para os demais paises.

Tabela 3 — Modelos de regressdo com dados em painel na América Latina e outros paises.

Variavel América Latina Outros paises
FRE -0,3658* -0,1138
PIB 1,3911%** -0,6337%**
POP 0,1005%** -0,0941%**

Constante 53,0107%** 100,894 2%

Fonte: Elaboragdo propria (2024).
Nota: * significante a 10%; ** significante a 5%; *** significante a 1%.

Com esse agrupamento, € possivel observar que ha varidveis significantes. A liberdade de
imprensa apresentou influéncia negativa na América Latina, ou seja, seu aumento ensejaria uma
redu¢do na transparéncia. Nos demais paises, esta varidvel ndo apresentou significancia
estatistica. Ambas as situagdes contrariam a hipotese desta pesquisa, levando a sua rejeigao.

Percebe-se que, na América Latina, o PIB tem o comportamento esperado, influenciando
positivamente a transparéncia, porém, nos demais paises, o comportamento ¢ oposto, ou seja,
influencia negativamente. Desta forma, a hipdtese apresentada nesta pesquisa seria valida
somente na América Latina. Esse entendimento pode ser estendido ao IDH, omitido no modelo
por apresentar alta correlagdo positiva. Porém, no caso da Corrupcao, também omitida por alta
correlagdo, a hipotese de influéncia negativa seria rejeitada para os paises da América Latina,
mas nao seria rejeitada para os outros paises estudados.

Com relagdo ao populismo, observa-se que, na América Latina, hd uma relagdo positiva
com a transparéncia, mas, nos demais paises estudados, a relagcdo € negativa, como esperado na
hipdtese da presente pesquisa.

A Figura 3, a seguir, apresenta um resumo das hipodteses desta pesquisa € dos resultados
encontrados por grupo de paises.

Figura 3 — Analise da rejeigdo das hipoteses por grupo de paises.

Resultado na Rejeitar Resultado nos Rejeitar
. Comportamento . . o/ , p
Hipotese esperado América hipotese na outros paises hipodtese nos
P Latina (AL) AL (OP) oP
Populismo Negativo Positivo Sim Negativo Nao
Corrupgao Negativo Positivo Sim Negativo Nio
Liberdade de Positivo Negativo Sim Nao influencia Sim
Imprensa
PIB Positivo Positivo Nao Negativo Sim
IDH Positivo Positivo Nao Negativo Sim

Fonte: Elaboragao prépria (2024).
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Tais resultados evidenciam que a base tedrica consultada nesta pesquisa para a variavel
Populismo (Michener, 2023; Ortiz-Millan, 2024; Veljanovska, 2021) ndo se coaduna com os
resultados identificados para paises que estao na América Latina e seria coerente com a relagao
encontrada nos outros paises estudados. Com relagdo a variavel corrupgdo, observa-se que a
base teodrica apresentada nesta pesquisa (Fadda et al., 2018; Hanoon et al., 2022; Leroy & Avila,
2020) também nao se coaduna com a relagao identificada na América Latina, mas, em paises
de outras regides a influéncia desta variavel na transparéncia ¢ como se esperava.

No tocante a liberdade de imprensa, observou-se que o comportamento nao foi o esperado
na sua base teorica (Abreu & Tardin, 2021; Fredricks & Phillips, 2021; Mabillard & Keuffer,
2022), tendo em vista que houve impacto negativo na América Latina e ndo teve significancia
estatistica nos outros paises.

Acerca do PIB, a base teorica aqui consultada (Baldissera et al., 2020; Dutta & Mukherjee,
2017; Liuta & Mershchii, 2020), se coaduna com os resultados observados na América Latina,
mas, ndo mostrou a relacdo esperada nos outros paises. Da mesma forma, a base teodrica
consultada para a variavel IDH (Albassam, 2015; Mikhailova ef al., 2018; Samanta & Sanyal,
2023) mostrou-se coerente com a relacao encontrada nos paises da América Latina e divergente
com os resultados encontrados nos demais paises estudados.

Os resultados reforgam que os paises da América Latina possuem caracteristicas que
contrastam com as demais regides. Desta forma, deve-se ponderar que estratégias de sucesso
adotadas em determinados paises podem nao ter a mesma repercussao neste agrupamento, que
apresenta interfaces politicas, culturais e econdmicas proprias. Sendo assim, uma importante
contribuicao desta pesquisa ¢ reforcar a necessidade de que as abordagens para incrementar a
transparéncia nos paises deve considerar as peculiaridades regionais.

Ademais, uma énfase especial pode ser dada ao resultado obtido com a variavel populismo,
que se mostrou prejudicial para a transparéncia, por exemplo, nos EUA. A partir de 2014,
quando foram identificados discursos com mais tragos populistas nesse pais, houve o declinio
da transparéncia, que continuou decrescendo nos anos seguintes com o aumento do populismo
no discurso.

Essa realidade se mostrou mais complexa em paises da América Latina. No México, por
exemplo, mesmo com grandes tracos de populismo nos discursos de seus lideres a partir de
2019, a transparéncia se manteve nos seus melhores indices da série historica estudada. Esse
fendmeno pode ser motivado pela busca de melhoria no processo de comunicag¢do do governo
com a populagdo, com o objetivo de legitimar as acdes positivas realizadas. Essa seria uma
forma de contrapor a divulgacdo de eventos negativos pela imprensa, o que também pode
justificar o fato de a liberdade de imprensa ndo influenciar na transparéncia. As Figuras 4 e 5,
a seguir, ilustram como as varidveis se comportaram nos paises citados.

Figura 4 — Transparéncia x Populismo no México. Figura 5 — Transparéncia x Populismo nos EUA.
100 100
50 — 50
0 0
2013 2015 2017 2019 2021 2013 2015 2017 2019 2021

e Transparéncia Populismo @ Transparéncia Populismo

11



Sendo assim, uma implicagdo pratica deste resultado ¢ que deve se esperar uma piora da
transparéncia em paises de fora da América Latina, quando estes foram comandados por lideres
cujos discursos tenham carater mais populista. Por outro lado, a existéncia de populistas como
lideres em paises da América Latina gera a expectativa de incremento da transparéncia. A
populacdo, quando ciente dessa condi¢do, pode considerar tal aspecto no processo de tomada
de decisao sobre a votagdo de seus representantes.

5. CONCLUSOES

Este estudo atingiu seu objetivo ao examinar a relacdo entre transparéncia governamental e
populismo, revelando varia¢des significativas dependendo do contexto regional. A pesquisa
mostrou que, embora lideres populistas frequentemente mencionem a transparéncia, os efeitos
reais variam substancialmente entre regides.

Na América Latina, foi identificado que a transparéncia tem uma relagdo positiva com o
populismo. Governos populistas, como no México, mantiveram ou até¢ aumentaram seus niveis
de transparéncia. Isso pode ser atribuido aos esforgos de comunicagdo desses governos para
legitimar suas agdes positivas e contrapor informagdes negativas divulgadas pela imprensa.

Em contraste, fora da América Latina, o populismo teve um efeito negativo sobre a
transparéncia. Nos Estados Unidos, por exemplo, o aumento do populismo correlacionou-se
com um declinio na transparéncia governamental.

Quanto as demais variaveis pesquisadas, observou-se que o PIB teve um impacto positivo
na transparéncia na América Latina, mas um impacto negativo em outras regides. Na América
Latina, a liberdade de imprensa apresentou uma influéncia negativa sobre a transparéncia,
enquanto em outros paises ndo mostrou significancia estatistica. Devido a alta correlagdo, o
IDH e a corrupcao foram omitidos, mas os resultados sugerem que suas influéncias também
variam regionalmente.

Portanto, estratégias para aumentar a transparéncia devem considerar as caracteristicas
politicas, culturais e econdmicas especificas de cada regido. Politicas bem-sucedidas em outras
partes do mundo podem ndo ser igualmente eficazes na América Latina. Especialmente em
paises fora da América Latina liderados por populistas, ¢ esperado um declinio na transparéncia.
Eleitores devem ser informados sobre as tendéncias regionais relativas a transparéncia e
populismo, ja que a conscientizagdo pode influenciar a tomada de decisdo no processo eleitoral,
considerando o impacto potencial das politicas populistas na transparéncia governamental.

Este estudo contribui ao fornecer uma analise detalhada e regionalmente diferenciada sobre
a relacdo entre populismo e transparéncia governamental. Os resultados indicam que as
abordagens para aumentar a transparéncia devem ser adaptadas as realidades regionais e
contextuais. Além disso, destaca-se a necessidade de politicas publicas que considerem as
peculiaridades culturais, politicas e economicas de cada regido para promover uma governanga
mais transparente e eficiente.

Ao explorar esses temas, esta pesquisa oferece insights valiosos para académicos,
formuladores de politicas e eleitores, contribuindo para um entendimento mais amplo da
complexa relag@o entre populismo e transparéncia em diferentes contextos.
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