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LICENCA MENSTRUAL E TRABALHO: beneficios e impactos previstos no contexto
profissional das mulheres brasileiras

1 INTRODUCAO

A insercdo da mulher no mercado de trabalho ao longo das Gltimas décadas tem sido um
fendmeno significativo, marcado por avancos e desafios intrinsecos & complexidade das
relacGes sociais e laborais. Nesse contexto, a tematica que ora se apresenta - a Licenca
Menstrual e seus possiveis avangos e desafios para as mulheres no Brasil - emerge como uma
questdo contemporanea de relevancia incontestavel. A presente pesquisa propde-se a investigar,
de maneira aprofundada, os aspectos que circundam essa tematica, langando um olhar critico
sobre os projetos de lei que a abordam no periodo de 2013 a 2023.

O cerne desta pesquisa reside na problematica central: "Quais 0s possiveis avancos e
desafios que a Licenca Menstrual apresenta as mulheres no Brasil?" Com o intuito de
desdobrar essa indagacdo, delineia-se como objetivo geral investigar quais sdo 0s possiveis
avancos e desafios que a Licenca Menstrual apresenta as mulheres no Brasil.

Alicercando a abordagem investigativa, o referencial tedrico elucida-se como um
componente essencial. Sob a sustentacdo da relagcdo intrinseca entre mulher e trabalho,
pretende-se tracar um historico dessa insercdo laboral, desvelando estigmas e esteredtipos que
permeiam a trajetoria feminina no universo profissional. Ademais, buscar-se-4 compreender a
construcdo dessa relacdo ao longo do tempo, langando luz sobre os desafios enfrentados pelas
mulheres no cenario laboral.

No que tange a licenga menstrual, o referencial tedrico também se volta para a anélise
da legislacdo pertinente, esclarecendo o intuito dessa medida e sua relagdo direta com o
ambiente de trabalho. Aborda-se, de maneira breve, o proprio periodo menstrual, conferindo
contexto e relevancia a discussao que se desdobrara ao longo da sessao.

Quanto a metodologia, a pesquisa adotard uma abordagem documental qualitativa,
pautada na analise interpretativa de documentos, sobretudo projetos de lei, que versam sobre a
licenca menstrual. Tal escolha metodolégica visa proporcionar uma compreensao aprofundada
do contexto legislativo, permitindo uma analise critica e reflexiva sobre os possiveis
desdobramentos dessa temética nas vidas das mulheres brasileiras no &mbito laboral.

2 REFERENCIAL TEORICO

A mulher e o trabalho constituem uma relacdo historica e social, que envolve as
dimensdes econdmica, social, cultural e politica. Essa relagdo é atravessada pela diferenciacao
das atividades por género, que, segundo Kergoat (2009, p. 67), € um mecanismo de dominagéo
que hierarquiza e separa as atividades realizadas por homens e mulheres

De acordo com Cunha (2021), a diferenciacdo entre as esferas profissional e doméstica
impde as mulheres uma dupla jornada de trabalho, resultando em desgaste fisico e emocional
gue muitas vezes as leva a sacrificar sua saude, lazer, educacédo e carreira. Esse fendmeno,
caracterizado pela acumulacdo de responsabilidades profissionais e domésticas,
predominantemente atribuidas as mulheres, configura uma sobrecarga que ndo apenas impacta
seu bem-estar, mas também restringe suas oportunidades de ascensao profissional, uma vez que
enfrentam desafios desiguais em comparacdo com os homens (Martins, 2013).

Outra consequéncia dessa diferencia¢do é uma segregacdo ocupacional das mulheres, que
sdo concentradas em setores, ocupacdes e fungdes consideradas femininas ou compativeis com
seu papel de mée e esposa. (Silveira; Ledo, 2021, p. 4).



Esses setores, ocupacdes e fun¢des geralmente sdo marcados por baixa qualificacdo, baixa
remuneracdo, baixa estabilidade e baixo prestigio social (Soares, 2000; Santos, 2005). A
presenca feminina em posi¢des de lideranga, chefia ou tomada de decisdes é notavelmente
inferior, sendo predominantemente ocupadas por individuos do sexo masculino. Esse cenario
caracteriza o fendmeno conhecido como "teto de vidro™ para as mulheres, constituindo um
obstaculo que dificulta ou, em alguns casos, impede sua progressao profissional, mesmo quando
possuem habilidades produtivas equivalentes ou superiores as de seus colegas do sexo
masculino (Vaz, 2013).

No cenério atual, persiste uma evidente discriminacdo contra as mulheres no dmbito
profissional. Isso se traduz em disparidades salariais entre 0s géneros que ocupam idénticas
posic¢des ou possuem as mesmas qualificagdes. (Organizacédo Internacional do Trabalho, 2023).

Além disso, observam-se restricdes no acesso feminino a determinadas oportunidades de
emprego e beneficios, bem como violagdes dos direitos trabalhistas das gestantes ou lactantes.
O assédio moral e sexual no ambiente de trabalho também se configura como um elemento
prejudicial. Adicionalmente, a incidéncia de violéncia doméstica repercute negativamente no
desempenho profissional das mulheres. Nesse sentido, a Organizacéo Internacional do Trabalho
(2019), através da “Convengdo sobre a eliminagdo da violéncia e do assédio no mundo do
trabalho”, reconhece que tais formas de violéncia e assédio podem violar ou abusar dos direitos
humanos das trabalhadoras, além de ameacar a igualdade de oportunidades e a dignidade no
trabalho.

O mercado de trabalho apresenta varios desafios para as mulheres, que enfrentam o
preconceito de que seriam menos capazes ou inteligentes do que os homens em certas atividades
profissionais. Essa € uma forma de violéncia de género, que impde papéis sociais baseados no
género e pressupde uma hierarquia entre os sexos, desfavorecendo o feminino (Lavor, 2015).
Esse estigma ndo apenas resulta em diversas formas de desqualificacdo e desvalorizacdo do
trabalho feminino, mas também imp&e as mulheres a necessidade de uma competéncia e
dedicacdo superiores para validar seu mérito profissional. Em particular, a situacdo torna-se
mais complexa quando se considera a busca por cargos de lideranca. (Netchaeva, 2022)

O esteredtipo da fragilidade emocional das mulheres € um dos mecanismos de dominagéo
masculina que se manifesta no mercado de trabalho, restringindo as possibilidades de ascenséo
profissional das mulheres e submetendo-as a situacdes de violéncia simbdlica e material. Esse
estereotipo € fruto de uma construcdo social e histérica que naturaliza as diferengas entre 0s
géneros e atribui & mulheres caracteristicas de inferioridade, dependéncia e subordinagdo em
relacdo aos homens. (Oliveira; Vieira; Baeta, 2021).

Ainda neste contexto, as mulheres séo estigmatizadas por sua suposta disponibilidade
sexual pelos homens, o que gera diversas formas de violéncia e exploracdo, tais como:
objetificacdo, sexualizacdo, invasdo, violagdo, assedio, coercdo, chantagem e extorsdo. Essas
violéncias, segundo Calcini e Moraes (2021), sdo expressdes de uma cultura machista e
patriarcal que visa manter a subordinacdo e a desigualdade das mulheres no mercado de
trabalho, negando-lhes o reconhecimento e a valorizagdo de suas competéncias e
potencialidades. Os autores afirmam que as mulheres sdo frequentemente expostas a situagdes
humilhantes, constrangedoras e vexatorias no ambiente laboral, que afetam a sua autoestima, a
sua saude mental e fisica, e a sua produtividade. Eles também ressaltam que as mulheres
enfrentam dificuldades para denunciar e comprovar as violéncias sofridas, e que muitas vezes
sdo culpabilizadas e vitimizadas pelo sistema juridico e social (Calcini; Moraes, 2021).

Além disso, as autoras Duarte e Spinelli (2019) afirmam que a diviséo sexual do trabalho
e a dupla jornada laboral das mulheres sdo fatores que evidenciam a posic¢ao social subalterna
ocupada pelo sexo feminino no &mbito doméstico e no campo do trabalho produtivo. Ademais,
0s esteredtipos de género, que sdo construidos e reproduzidos na sociedade, geram
discriminacdo, violéncia e exclusdo das mulheres em diversos setores e atividades.
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Diante desse cenario, é imprescindivel que sejam realizadas acBes educativas,
legislativas, judiciais, sindicais, entre outras, que promovam a valorizacdo, o respeito e a
equidade entre homens e mulheres no trabalho. Uma dessas a¢des que tem sido proposta em
alguns paises é a licenca menstrual, que visa garantir as mulheres o direito de se afastarem do
trabalho por alguns dias durante o periodo menstrual. Segundo a pesquisa global da Deloitte
(2023), Women @ Work 2023, “Mais da metade das mulheres no Brasil acredita que ¢é
importante que as empresas oferecam licenca remunerada para sintomas relacionados a
menstruacdo e menopausa — nimero semelhante a média global.”

A licenca menstrual é um tema que tem gerado debates e controvérsias em diversos
paises, incluindo o Brasil. Segundo a Camara dos Deputados (Brasil, 2019a), para a legislacéo
trabalhista, a licenca menstrual é reconhecida como uma categoria especifica de licenca na qual
as mulheres tém a alternativa de interromper a prestacdo de servi¢os, podendo ser remunerada
ou ndo, quando estdo menstruando. Tal licenca é concedida devido a incapacidade da mulher
de realizar suas tarefas habituais durante esse periodo (Brasil, 2019a).

O periodo menstrual, um fenémeno fisioldgico inerente ao ciclo reprodutivo feminino, é
um processo biolégico natural que ocorre regularmente nas mulheres em idade reprodutiva,
compreendida entre a puberdade e a menopausa. Conforme discutido pelo Ministério da Saude
(Brasil, 2023), esse processo envolve a eliminacdo do endométrio, que constitui a camada
interna do Utero, preparando-se para a possivel recep¢do de um 6vulo fecundado. Em casos de
auséncia de fecundacdo, o endométrio € liberado, sendo expelido pela vagina, acompanhado
por sangue e outros fluidos. A duracdo média desse ciclo menstrual varia de trés a sete dias e €
sujeita a variacOes individuais (Brasil, 2023).

Durante o periodo menstrual, diversas mulheres vivenciam sintomas fisicos e emocionais
que podem gerar desconforto e interferir na capacidade de concentracdo. Estes sintomas
abrangem cdlicas, dores nas costas, dores de cabeca, fadiga, inchago, nauseas, diarreia,
alteracdes de humor, irritabilidade, ansiedade e depressédo, sendo originados pelas flutuagdes
hormonais inerentes ao ciclo menstrual, podendo variar em intensidade entre os individuos.
Conforme destacado por Pinkerton (2023a), tais sintomas podem ser categorizados como parte
da Sindrome Pré-Menstrual (SPM), caracterizada por manifestacGes fisicas e psicologicas que
se apresentam na segunda metade do ciclo menstrual e cessam com o inicio da menstruagéo.
Além disso, certas mulheres enfrentam condi¢cdes médicas associadas & menstrua¢do, como a
dismenorreia, uma forma intensa de colica menstrual que ocorre antes ou durante a
menstruacdo, e que pode estar vinculada a distdrbios ginecologicos, a exemplo da
endometriose, que se caracteriza pela presenca de tecido endometrial fora do utero (Pinkerton,
2023b). Essas condicOes podem afetar significativamente a qualidade de vida e o bem-estar das
mulheres, interferindo em suas atividades diarias, relacionamentos e saude mental.

A vivéncia da menstruacdo transcende o ambito bioldgico, sendo permeada por
implicacdes sociais e culturais que moldam a experiéncia feminina durante esse periodo.
Consoante ao relatério do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - UNICEF e do Fundo de
Populacao das Nagdes Unidas - UNFPA sobre "Pobreza Menstrual no Brasil: Desigualdades e
ViolagOes de Direitos” (2021), a menstruagdo, em muitas sociedades, persiste como um tabu,
associada a estigmas, discriminacéo e violéncia, perpetuando uma visao que a considera impura
ou fonte de vergonha. A auséncia de condi¢fes adequadas para o cuidado menstrual ndo apenas
compromete a dignidade, a salde e os direitos humanos das mulheres, como também
desencadeia repercuss@es significativas na satide emocional.

A caréncia de acesso a produtos de higiene menstrual, dgua potavel, saneamento béasico e
servicos de saude reforca a vulnerabilidade dessas mulheres, aprofundando as disparidades
sociais e econémicas (Fundo das Nac¢fes Unidas para a Infancia; Fundo de Populagédo das
Nacdes Unidas, 2021).



A condicdo menstrual das mulheres é um fator que pode influenciar na sua atuagao
profissional. Segundo pesquisa de Muramatsu et al. (2001, p. 210) “[...] dentre as principais
consequéncias geradas pela STPM, 53,49% responderam quietude, 48,84% respostas hostis as
pessoas e 30,23% desorganizagdo no e estudo/trabalho, dentre outros.”. Frequentemente, elas
ndo encontram apoio ou compreensdo dos seus gestores ou pares para enfrentar os sintomas
menstruais. Esses sintomas podem levar a faltas ao trabalho, que nem sempre sdo justificadas
pelos motivos reais, pois muitas mulheres temem ser vistas como frageis ou inaptas (Schoep et
al, 2019). Além disso, elas sdo submetidas a situacbes em que precisam ocultar ou reduzir o
seu mal-estar, pois ndo dispdem de banheiros higiénicos ou reservados para trocar 0s seus
produtos de higiene menstrual ou coletar o seu sangue menstrual. Em alguns casos, nao tém
flexibilidade ou autonomia para adequar o seu ritmo ou horéario de trabalho as suas
necessidades, o que pode comprometer a sua produtividade e o seu bem-estar (Schoep, et al,
2019). Ademais, elas ainda sofrem situa¢Ges de discriminacdo ou asseédio em razdo da sua
condicdo menstrual.

Diante desse cenario, surge a proposta da licenca menstrual como uma forma de garantir
as mulheres o direito de se afastarem do trabalho por alguns dias durante o periodo menstrual,
sem prejuizo do saléario ou da carreira. Essa proposta tem sido discutida em diversos paises ao
redor do mundo, mas ainda sdo poucos os que oferecem legalmente esse beneficio as suas
trabalhadoras (Associacdo Brasileira de Qualidade de Vida, 2023). A primeira legislacdo sobre
licenca menstrual remonta a Unido Soviética em 1922. Atualmente, alguns paises asiaticos
como Japéo, Coreia do Sul, Taiwan e Indonésia, além da Zambia na Africa, reconhecem o
direito a licenca menstrual para as mulheres no mercado de trabalho. Em 2023, a Espanha se
tornou o primeiro pais ocidental a oferecer licenca médica para mulheres que sofrem com
colicas menstruais fortes (BBC News Brasil, 2023).

Segundo Ferrero (2017), os defensores da licenca menstrual interpretam essa medida
como um indicador de avango sociocultural. Enfatizam a relevancia de reconhecer as
particularidades e consideram a proposi¢do como um gesto humanitario que visa reconhecer o
desconforto que muitas mulheres enfrentam ao longo do ciclo menstrual.

Em contrapartida, Ferrero (2017) destaca as preocupagdes dos criticos & medida, que
argumentam que ela poderia ter impactos negativos, levando os empregadores a preferirem
contratar homens em vez de mulheres, resultando em uma possivel diminuicdo na demanda por
trabalhadoras e potencial penalizacdo em termos salariais ou de promocéao. Ainda, ha receios
de que a iniciativa, ao invés de desafiar estigmas sobre a menstruacéo, possa inadvertidamente
reforgar estereotipos sobre as mulheres e suas condi¢gdes emocionais e hormonais durante o
periodo menstrual (Ferrero, 2017).

No Brasil, ndo existe uma legislacdo especifica que estabeleca a licenca menstrual
remunerada. Mas, h& alguns projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional que abordam
0 tema, sendo eles 0 PL N° 6784/2016, o PL N° 1143/2019 e o PL N° 1249/2022.

Diante desses argumentos, é preciso realizar uma anélise cuidadosa dos possiveis avan¢os
e desafios que a licenga menstrual apresenta as mulheres no Brasil. Essa analise demanda uma
abordagem abrangente, considerando os aspectos legais, econdmicos, sociais e culturais que
permeiam a questdo. Nesse sentido, é crucial buscar respaldo em evidéncias cientificas e boas
praticas, a fim de embasar uma deciséo informada e equilibrada acerca desse tema.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia adotada para este trabalho baseou-se em uma pesquisa documental de
abordagem qualitativa, caracterizada pela andlise interpretativa dos dados. No entendimento de
Minayo (2009, p. 21) a pesquisa qualitativa “[...] trabalha com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiracdes, das crengas, dos valores e das atitudes”.



A investigacdo concentrou-se nos projetos de lei relacionados a licenca menstrual no
Brasil, abrangendo o periodo de 2013 a 2023, em resposta a notavel necessidade de propostas
legislativas sobre o tema nesse intervalo temporal. A pesquisa documental envolveu a coleta e
exame de documentos que registraram fatos, fendmenos ou situacdes relevantes para o escopo
do estudo, priorizando os textos integrais disponiveis nos sites oficiais da Camara dos
Deputados e do Senado Federal.

A andlise interpretativa dos dados seguiu categorias definidas em consonancia com 0s
objetivos especificos da pesquisa. Estes objetivos incluiram a identificacdo dos projetos de lei,
a compreensédo das razdes para a proliferagdo de propostas legislativas semelhantes em curto
espaco de tempo, 0 mapeamento dos beneficios previstos para mulheres enfrentando célicas
menstruais e a caracterizacdo dos possiveis impactos negativos ap0s a aprovacdo das leis.
Informacdes pertinentes, como numero, ano, autor, ementa, justificativa, contetdo, tramitacao
e situacdo atual dos projetos de lei, foram extraidas para cada categoria.

Além da pesquisa documental, foi realizada uma revisao bibliografica para fundamentar
o referencial tedrico. Dividido em duas secOes, o referencial abordou a relacdo histérica da
mulher com o trabalho, explorando estigmas e esteredtipos enfrentados, e a tematica especifica
da licenca menstrual no contexto laboral. Fontes secundérias, como artigos, livros, teses e
dissertacdes, foram empregadas para aprofundar a compreensao do contexto historico, social e
politico da licenca menstrual.

A selecdo dos projetos de lei foi conduzida mediante busca no portal da Camara dos
Deputados utilizando o termo "licenca menstrual™, resultando na identificacdo de trés propostas
legislativas entre 2013 e 2023. A analise desses documentos envolveu aspectos como autores,
justificativas, beneficios previstos e tramitacdo legislativa. A leitura critica e interpretativa
buscou identificar motivacdes, argumentos e expectativas dos parlamentares favoraveis a
licenca menstrual, bem como possiveis entraves e resisténcias enfrentados por eles.

Ao contextualizar os projetos de lei no cenario histérico, social e econémico do Brasil,
considerando as desigualdades de género no mercado de trabalho, a analise dos documentos foi
enriquecida. Esta pesquisa, ancorada na metodologia adotada, visa contribuir para uma
compreensdo aprofundada das implicacfes e consequéncias das propostas legislativas sobre a
licenca menstrual para as mulheres no contexto brasileiro.

4 ANALISE DE DADOS
4.1 Projetos de lei sobre licengca menstrual no Brasil entre 2013 e 2023

Trés projetos de lei federal no Brasil propuseram a concessao da licengca menstrual. Os
Projetos de Lei n.° 6.784/2016 e n.° 1.143/2019, ambos elaborados pelo deputado Carlos
Bezerra, e o0 Projeto de Lei n.° 1.249/2022, de autoria da deputada Jandira Feghali, buscavam
incluir na legislacdo trabalhista a possibilidade de afastamento do trabalho durante o periodo
menstrual, com o primeiro projeto propondo até trés dias por més, com compensacdo de horas
néo trabalhadas. Conforme os documentos citados, o interesse dos deputados surgiu apés uma
empresa briténica adotar licenca remunerada no periodo menstrual, respaldado por dados sobre
produtividade feminina e incidéncia de dismenorreia (Brasil, 2016; Brasil, 2019a; Brasil, 2022).

Apbs tramitar pela Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, o Projeto de Lei n.°
6.784/2016 recebeu inicialmente aprovacdo justificada pela necessidade de permitir o
afastamento das mulheres do trabalho durante o periodo menstrual, respaldada por estudos
cientificos que evidenciam os incémodos fisicos enfrentados, visando reduzir a queda de
produtividade e proteger a saude das trabalhadoras (Brasil, 2017a). Entretanto, posteriormente,
apos reexaminar o projeto, a Deputada Laura Carneiro (Brasil, 2017b) rejeitou-o devido ao
entendimento de que as normas para fixar a licenca menstrual poderiam fragilizar a posicéo da
mulher no mercado de trabalho ao gerar mais discriminacao.
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Contudo, na Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e
Servicos, houve um voto favoravel baseado na possivel melhoria do ambiente laboral feminino
e 0 melhor aproveitamento dessa mdo de obra (Brasil, 2017c), enquanto outro parecer
argumentou que as mulheres ja tém a possibilidade de afastamento por doenca, tornando o
projeto pouco eficaz diante das leis ja existentes (Brasil, 2018). Apds apreciacdo pelas
comissoes, o projeto de lei foi arquivado em 31 de janeiro de 2019 (Brasil, 2019a).

O Projeto de Lein.°1.143/2019, também proposto pelo deputado Carlos Bezerra (Brasil,
2019b), tinha o mesmo propdsito do anterior, buscando conceder licenca menstrual as
trabalhadoras por até trés dias ao més. No entanto, foi rejeitado pela deputada Chris Tonietto
(Brasil, 2021a), que argumentou que tal medida poderia fortalecer esteredtipos prejudiciais
sobre a capacidade das mulheres no mercado de trabalho, além de onerar o trabalho feminino e
reforcar a ideia de fragilidade feminina. Ao invés disso, Tonietto propés melhorias nas
condigdes de trabalho e igualdade de oportunidades como solug6es mais adequadas, alegando
que licencas médicas seriam suficientes para mulheres com desconforto menstrual (Brasil,
2021a).

Posteriormente, o deputado Jesus Sérgio (Brasil, 2021b) também recomendou a rejeicéo
do projeto, preocupado com possiveis repercussdes negativas na demanda por empregos
femininos e potenciais discriminagdes salariais. O projeto ainda aguarda designacdo de um
relator para anélise pela Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico, mantendo-
se pendente quanto a sua concluséo e possivel aprovacéo.

O Projeto de Lei n.° 1.249/2022, de autoria da deputada Jandira Feghali (Brasil, 2022),
propde a inclusédo de um inciso na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) para garantir
licenca de trés dias consecutivos, mensalmente, para mulheres que comprovem sintomas graves
associados ao periodo menstrual. A justificativa da autora baseia-se na realidade de cerca de
15% das mulheres que enfrentam sintomas intensos durante o ciclo menstrual, incluindo dores
abdominais, colicas intensas e outros desconfortos graves que prejudicam sua capacidade de
trabalho (Brasil, 2022). A autora ainda destaca que muitas mulheres comparecem ao trabalho
mesmo nessas condicgdes, temendo prejuizos salariais e até mesmo demissdes, o que reforca a
necessidade de protecdo do emprego e do salario mediante a concesséo dessa licenca (Brasil,
2022).

O projeto encontra-se na mesa dos deputados aguardando novas tratativas. Sua
aprovacao poderia representar um avanco significativo na protecdo dos direitos das mulheres
no mercado de trabalho, reconhecendo e mitigando 0os impactos adversos que 0s sintomas
menstruais graves podem causar a saude e a vida profissional das trabalhadoras (Cheng, 2022).
Segundo Cheng (2022), a menc&o a iniciativa do governo espanhol sugere que a proposta é
razoavel e poderia trazer beneficios concretos para as mulheres brasileiras, reforcando a
importancia da discussdo e aprovagao desse projeto.

Os trés projetos de lei ttm em comum o0 objetivo de garantir as mulheres o direito de
preservar a sua saude fisica e mental durante a menstruacdo, considerando as alteragdes
hormonais e os disturbios que podem afetar o organismo feminino nesse periodo, como a
dismenorreia (colica menstrual), a sindrome pré-menstrual, a endometriose, entre outros.

No entanto, os trés projetos de lei apresentam algumas diferencas entre si, especialmente
em relacdo aos critérios, aos beneficios e aos impactos previstos pela licenga menstrual. O PL
N° 6784/2016, por exemplo, condiciona o afastamento do trabalho a compensacéo das horas
néo trabalhadas (Brasil, 2016), o que pode gerar uma sobrecarga de trabalho para as mulheres
que optarem pela licenga. O PL N° 1143/2019, por outro lado, dispensa a compensacao das
horas ndo trabalhadas (Brasil, 2019b), o que pode gerar uma maior adesdo a licengca, mas
também uma maior resisténcia dos empregadores, que podem alegar prejuizos econémicos e
operacionais. O PL N° 1249/2022, por fim, exige a comprovacdo dos sintomas graves
associados ao fluxo menstrual (Brasil, 2022), o que pode gerar uma maior seguranca juridica e
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médica para a concessdo da licenga, mas também uma maior burocracia e dificuldade de acesso
para as mulheres que necessitarem do beneficio.

4.2 Sobre a Licenca Menstrual como uma possivel legislacdo vigente no pais

O tema da licenga menstrual ganhou visibilidade na midia e na opinido publica nos
ultimos anos, em funcdo de iniciativas de empresas privadas, de instituicGes publicas e de
organizacgdes ndo governamentais que adotaram ou defenderam essa politica como uma forma
de promover a igualdade de género, a satude da mulher, a qualidade de vida e o bem-estar no
trabalho (Horowitz, 2020; Distrito Federal, 2024; Santa Clara, 2023). Além disso, o tema
também ganhou relevancia cientifica e académica, em funcéo de estudos, pesquisas e dados
estatisticos que evidenciam os efeitos da menstruacao no organismo feminino e no desempenho
profissional das mulheres que menstruam.

No ambito politico-social, observou-se um incremento na representatividade feminina
em esferas politicas e uma amplificacdo das demandas feministas (Sales, Veras, p.13, 2020).
Movimentos sociais e organizacdes voltadas para a defesa dos direitos das mulheres
intensificaram suas lutas pela igualdade de género e pelo enfrentamento a discriminagédo
(Kipnis, 2020). Do ponto de vista econdémico, o Brasil foi desafiado por uma recesséo e uma
recuperacdo econdmica pds-pandémica morosa, impactando de maneira desproporcional as
mulheres, sobretudo aquelas em condic¢des de vulnerabilidade (Pires, 2024). Essa conjuntura
impulsionou um foco renovado em politicas pablicas destinadas a atenuar tais disparidades.

A questdo da satde menstrual emergiu como um ponto central, com a pobreza menstrual
sendo reconhecida como um problema de saude publica que compromete a dignidade e o bem-
estar feminino. Em 2023, o Ministério da Saude implementou o Programa de Protecdo e
Promocdo da Saude Menstrual, assegurando a distribuicdo gratuita e continua de produtos de
higiene menstrual para aproximadamente 24 milhdes de individuos. Adicionalmente, foi
instituido o Programa Dignidade Menstrual, visando fomentar a conscientizagdo acerca da
naturalidade do ciclo menstrual e prover absorventes higiénicos sem custos (Brasil, 2024).

No contexto politico, é importante mencionar que alguns estados brasileiros tém
considerado a licenca menstrual em suas legislacdes. No Para, por exemplo, um projeto de lei
que previa licenca de trés dias para servidoras publicas com sintomas graves associados ao
fluxo menstrual foi vetado pelo governador, que o classificou como "inconstitucional™ (G1
Pard, 2023). Em Séo Paulo, o projeto de lei complementar n® 73/2023, que propde a garantia de
licenca menstrual para pessoas que comprovem sintomas graves associados ao fluxo menstrual,
estd em tramitacdo (Sao Paulo, 2023). No Amazonas, a Lei n° 6.439, oriunda do projeto de lei
n® 295, aprovada em 2023, garante licenca de até cinco dias consecutivos, mensalmente, as
servidoras publicas do Estado que comprovem sintomas graves associados ao fluxo menstrual
(Amazonas, 2023). Além disso, em 2024 a Camara Legislativa do Distrito Federal aprovou uma
lei que garante o direito a “licenga menstrual” para as servidoras publicas do Distrito Federal.
Esta lei, proposta pelo deputado Max Maciel, permite que as servidoras se afastem por até trés
dias por més, sem prejuizo da remuneragdo, caso comprovem agravamento do fluxo menstrual
ou de sintomas do ciclo (Distrito Federal, 2024). Essas iniciativas sdo um reflexo da crescente
conscientizacao sobre a saude menstrual e evidenciam a necessidade de politicas publicas que
abordem essa questdo, mesmo em esferas menores.

Os projetos legislativos estudados neste trabalho, constituem elementos de uma
iniciativa mais abrangente que visa atender as demandas especificas das mulheres e fomentar a
equidade de género. Eles refletem, ainda, um reconhecimento global acerca da relevancia da
satde menstrual como um direito humano essencial (Fundo das Nagfes Unidas para a Infancia;
Fundo de Populacdo das Nac6es Unidas, 2021). Nesse contexto, a analise de Annie Thébaud-
Mony (2009, p. 218) se torna particularmente relevante. Ela argumenta que



Questionar a saude no trabalho a partir da problematica das relacdes sociais de sexo
nos permite estudar qual o papel que a divisdo social do trabalho entre homens e
mulheres tem na construcdo diferencial de sua salde, na articulagdo da vida produtiva
e da vida reprodutiva. Permite também desenvolver uma andlise critica da elaboracéo
das leis e regulamentacdes, mas também das préaticas institucionais e sindicais em
salde ocupacional (Thébaud-Mony, 2009, p. 218).

Essa perspectiva ajuda a entender melhor como a tendéncia legislativa observada é
impulsionada por uma combinacéo de fatores politicos, sociais, econémicos e culturais, aliada
a pressdo exercida por grupos ativistas e pela sociedade civil em geral, mesmo em periodos em
que o Brasil enfrentou um contexto politico marcado por polarizacGes ideoldgicas e retrocessos
em relacéo aos direitos das mulheres.

4.3 Beneficios da licenca menstrual

Com base na analise e interpretacdo dos projetos de leis n.° 6.784/2016, n.° 1.143/2019
e n.° 1.249/2022, a implementacgdo da licenca menstrual pode oferecer uma série de beneficios
de natureza social e sanitaria para as mulheres que menstruam. Esses beneficios podem incluir
a preservacdo da saude fisica e mental, a reducdo da pobreza menstrual e a promog¢do da
dignidade menstrual. A licenca menstrual permite que as mulheres cuidem de sua saide durante
esse periodo, evitando o agravamento de problemas de salde e proporcionando alivio dos
sintomas menstruais, como cdlicas, dores e fadiga. Além disso, a licenca menstrual pode
contribuir para a reducdo do absenteismo e presenteismo, melhorando a produtividade e
qualidade do trabalho ao proporcionar condicbes fisicas e emocionais adequadas para o
desempenho laboral.

A proposicdo destes beneficios é respaldada por evidéncias empiricas e tedricas,
incluindo estudos cientificos que demonstram a reducdo do estresse e ansiedade, além de
aumentar a satisfacdo e motivacdo no trabalho. Segundo o deputado Carlos Bezerra (Brasil,
2016) em uma pesquisa intitulada “Dismenorreia & Absenteismo no Brasil”, aproximadamente
65% das mulheres brasileiras sofrem de célica menstrual. Além disso, 70% delas tém queda na
produtividade durante a menstruacgdo, causada pelas colicas e por outros sintomas associados a
elas (Brasil, 2016).

Os projetos de lei citados por este estudo foram baseados na lei espanhola aprovada em
2023, que, segundo a BBC News Brasil (2023) aponta que

A Espanha se tornou o primeiro pais ocidental a oferecer licenga médica para
mulheres que sofrem com fortes célicas menstruais. [...] A legislacdo permite que
funcionérias que sofrem com cdélica menstrual tirem o tempo que for necessario —
mas, assim como nas licengas médicas remuneradas por outros motivos de saude, é
exigido um atestado médico. A duracdo da licenga ndo esta especificada na lei (BBC
News Brasil, 2023).

A concessao de um periodo para cuidados de saude menstrual é, portanto, uma medida
que pode preservar a produtividade laboral. A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servicos, através da Relatora Deputada Concei¢cdo Sampaio aprovou a
PL 6784/2016, entendendo que

Facultar o afastamento por até trés dias, com possibilidade de compensacdo de
horério, traz regra equilibrada para melhorar as condi¢des de trabalho das mulheres,
que poderao ter mais flexibilidade para exercer suas atividades em momentos de maior
produtividade e com maior motivacdo. O ganho para as firmas no melhor
aproveitamento da mdo de obra feminina pode ser significativo. Esse relacionamento
mais favoravel entre empresas e trabalhadoras é mutuamente vantajoso para a
economia brasileira (Brasil, 2017b).
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Essa iniciativa legislativa destaca a importancia de proporcionar as mulheres um
ambiente de trabalho mais flexivel e adequado as suas necessidades fisiologicas, o que ndo so
beneficia a saude e o bem-estar individuais, mas também contribui para a eficiéncia e o
desempenho organizacional. Conforme apontam os estudos de Maria Cristina Aranha Bruschini
(2007), a intensidade e a constancia do aumento da participacdo feminina no mercado de
trabalho, que tem ocorrido desde a metade dos anos 1970, € marcada por progressos e atrasos.
Neste sentido, a implementacdo de politicas como a licenca menstrual € um reflexo do
reconhecimento das especificidades e dos direitos das mulheres no ambiente laboral. Essas
politicas, alinhadas com os estudos de Bruschini (2007), ndo apenas promovem a equidade de
género e a inclusdo no local de trabalho, mas também demonstram um reconhecimento mais
amplo das especificidades e dos direitos das mulheres, impulsionando uma cultura empresarial
mais progressista e equitativa.

4.4 Impactos Negativos da Licen¢a Menstrual

Apesar dos beneficios inegaveis proporcionados pela licenca menstrual, sua
implementacao pode acarretar uma série de impactos negativos que necessitam de consideracdo
cuidadosa. Um dos principais deles é o aumento da desigualdade de género no mercado de
trabalho, j& marcado pela discriminagdo e disparidade salarial entre homens e mulheres. A
prépria relatora da PL 6784/2016, deputada Laura Carneiro (Brasil, 2017c), em sua negativa
destaca que “[...] normas nesse sentido, a titulo de protecdo, criam uma situacdo de fragilizacédo
da mulher no mercado de trabalho, gerando mais e mais discriminagdo.”

Com base nesta perspectiva, a licenca menstrual pode ser interpretada como um meio
de justificar a menor contratacdo, promog¢édo ou remuneracdo de mulheres, sob o0 argumento de
que elas sd@o menos produtivas ou disponiveis que os homens. Como Olivera, Vieira e Baeta
(2021) destacam, a segmentacdo do mercado de trabalho ndo s6 limita o acesso das mulheres a
determinadas ocupacdes, especialmente aquelas estereotipadas como masculinas, mas também
cria obstaculos para que mulheres e dissidéncias consigam ascender nas carreiras ou alcancar
posi¢des melhor remuneradas dentro do setor. Além disso, medidas como a licenga menstrual
podem inadvertidamente reforcar esteredtipos e tabus relacionados a menstruacgéo, resultando
em uma maior estigmatizacéo e exclusao social.

O beneficio ainda pode levar ao isolamento social das mulheres durante o periodo
menstrual, refor¢ando a ideia de que a menstruacao é um impedimento para a participagéo plena
das mulheres na sociedade. Nesse sentido, também pode ter o efeito indesejado de reforcar a
percepcao de que a menstruacdo é uma doenga ou condi¢do medica que requer afastamento do
trabalho, em vez de um processo bioldgico natural. No entanto, como mencionado pelo
Ministério da Saude (Brasil, 2023), a menstruacdo faz parte do ciclo reprodutivo da mulher,
marcando o inicio da puberdade e caracterizado pelo sangramento causado pela descamacéo do
utero quando ndo h& fecundacgdo. Portanto, € importante reconhecer a menstruagdo como um
processo bioldgico inerente ao corpo feminino, embora existam condi¢cdes medicas associadas,
como a Tensdo Pré-Menstrual (TPM), que podem exigir atengédo e cuidado

CONSIDERACOES FINAIS

A presente analise investiga os possiveis avancos e desafios que a Licenca Menstrual
apresenta as mulheres no Brasil. A pertinéncia deste tema no contexto contemporaneo é
inquestionavel, considerando a complexidade e os beneficios potenciais que sua implementacéo
poderia trazer. Embora essa medida possa ser interpretada como um avanco significativo na
garantia dos direitos das mulheres, ela enfrenta obstaculos que demandam estratégias eficazes
e abordagens cuidadosas para serem superados. Desafios como a auséncia de uma
regulamentacéo clara, a resisténcia por parte dos empregadores e as questdes relacionadas a
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comprovacao médica sdao fundamentais e precisam ser abordados para assegurar que 0S
beneficios propostos sejam alcangados de maneira justa e equitativa.

Apesar das barreiras mencionadas, é importante reconhecer que a concessao da licenca
menstrual ndo apenas atende as necessidades fisicas e emocionais das mulheres, mas também
oferece vantagens potenciais para as organizagdes, como maior engajamento, produtividade e
retencdo de talentos. No entanto, para que esses beneficios sejam plenamente realizados, €
necessario adotar medidas que promovam a conscientizacdo, educacdo, sensibilizacéo,
fiscalizacdo e dendncia em relacdo a medida.

A legislacdo, em teoria, € uma iniciativa progressista que reconhece as necessidades
bioldgicas Unicas das mulheres. No entanto, é fundamental questionar se essa medida foi
pensada de forma abrangente o suficiente para contemplar todas as realidades e necessidades
das colaboradoras, desde aquelas que trabalham em setores operacionais, as empregadas
domeésticas ou até as que desempenham suas atividades em regime de home office. Uma critica
pertinente a ser levantada € a possivel falta de consideracdo das especificidades de diferentes
contextos de trabalho. Mulheres que trabalham em setores operacionais, por exemplo, podem
enfrentar desafios adicionais ao usufruir da lei, como a necessidade de substituicdo imediata de
suas funcdes durante o periodo de auséncia. Por outro lado, mulheres que trabalham em home
office podem enfrentar obstaculos relacionados a percepcao da validade da licenca, uma vez
que seu ambiente de trabalho é menos visivel e mais suscetivel a uma cultura de presenteismo.

Compreende-se que para garantir que a licenca possa ser desfrutada por todas as
mulheres sem impactos negativos, € essencial uma atuacdo proativa das autoridades
responsaveis pela regulamentacéo e fiscalizacdo da lei. Isso inclui a elaboracdo de diretrizes
claras e abrangentes que considerem as diferentes realidades de trabalho das mulheres, além de
mecanismos eficazes de monitoramento e aplicacdo da legislacéo.

A andlise das leis sobre licenga menstrual aprovadas nos estados do Distrito Federal e
do Amazonas pode oferecer insights valiosos para aprimorar os projetos de leis federais em
tramitacdo. A implementacdo dessas leis estaduais serve como um laboratorio vivo, permitindo
a observacdo dos desafios e sucessos da aplicagdo da lei em tempo real. Isso fornece aos
legisladores federais a oportunidade de aprender com essas experiéncias, identificar melhores
praticas e evitar possiveis armadilhas.

No entanto, € importante considerar que a mera transposicdo das leis estaduais para o
nivel federal pode néo ser suficiente, devido as diferengas socioecondmicas e culturais entre 0s
estados. Portanto, qualquer lei federal deve considerar as especificidades e necessidades de
todas as regides do Brasil. Além disso, é crucial que o processo de monitoramento e fiscalizagdo
dessas leis estaduais seja rigoroso e transparente, para garantir a aplicacao justa e eficaz da lei,
e aumentar a confiancga ao serem utilizadas como fontes de estudo.

Considerando o cenéario corporativo, pode ser uma responsabilidade do departamento
de recursos humanos, que tem um papel na defesa da equidade de género e na efetivacdo da
licenca menstrual, garantir que as empresas estabelecam politicas internas que assegurem um
acesso justo a licenca, independentemente do setor ou do modelo de trabalho. Isso pode requerer
a conscientizacdo de gestores e funcionarios sobre a relevancia e os beneficios da licenca
menstrual, além da elaboracdo de processos transparentes para o pedido e a concessao da
licenca.

Para minimizar os impactos negativos associados a implementacdo da legislacéo, é
crucial que esta ndo seja percebida como um “privilégio"” para as mulheres, mas sim como uma
necessidade medica legitima. Isso requer uma mudanca cultural e uma maior compreenséo e
empatia em relacdo as questdes de saude feminina. Além disso, as organizagdes podem precisar
considerar soluc@es criativas, como permitir o trabalho flexivel ou a redistribuicdo de tarefas,
para garantir que o trabalho ndo seja prejudicado durante a auséncia de uma funcionaria.
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Em suma, a criacdo da licenca menstrual é um passo importante na promog¢do dos
direitos das mulheres no mercado de trabalho, porém, sua eficacia depende de uma abordagem
inclusiva e sensivel as diferentes realidades vivenciadas pelas trabalhadoras. O papel das
autoridades e das empresas € fundamental para garantir que a licenca seja verdadeiramente
acessivel e benéfica para todas as mulheres, sem excecéo.

No entanto, embora o estudo tenha proporcionado percepc¢es significativas sobre a
licenca menstrual, é importante pontuar que sua abordagem focada exclusivamente em
mulheres pode ter negligenciado a experiéncia de grupos como pessoas transgénero e nao
bindrias. Da mesma forma, a falta de uma perspectiva empregaticia e a auséncia de dados
empiricos podem ter restringido a compreensdo plena do impacto dessa politica. Para mitigar
essas limitacOes e enriquecer o entendimento sobre a licenga menstrual no Brasil, recomenda-
se a realizacdo de futuras investigacGes que incorporem a visdo dos empregadores, colete dados
empiricos e amplie o escopo para incluir outros grupos potencialmente afetados.

A comparacdo da situacdo no Brasil com a de outros paises que ja implementaram a
licenca menstrual pode fornecer percepgdes e entendimentos relevantes. Complementarmente,
a realizacdo de uma andlise de impacto econémico e estudos de caso em empresas privadas que
ja implementaram a licengca menstrual pode ajudar a entender melhor os desafios e beneficios
na pratica.

Outra proposta de pesquisa relevante é entender por que dois dos trés projetos do estudo
foram criados por um deputado homem e apenas um por uma mulher. A relagcéo do deputado
ao propor dois projetos deste cunho e o viés politico desses deputados podem ter implicaces
significativas na proposicdo de politicas publicas em prol das mulheres. Portanto, é pertinente
investigar esses aspectos para obter uma compreensao mais profunda das dinamicas de género
na politica.

Por fim, é valido salientar que a eficacia da licenca menstrual depende de uma
abordagem inclusiva e sensivel as diferentes realidades vivenciadas pelas trabalhadoras. O
papel das autoridades e das empresas é fundamental para garantir que a licenca seja
verdadeiramente acessivel e benéfica para todas as mulheres, sem excecdo. Portanto, €
importante que as pesquisas futuras considerem esses aspectos para fornecer uma visdo mais
completa e precisa dos avangos e desafios da licenca menstrual no Brasil.
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