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VAI TER FESTA NA CIDADE? O DILEMA DO PREFEITO.
1 Introducio

O caso de ensino descreve o dilema na tomada de decisdo de Jodo, Prefeito Municipal de Nova
Australia, diante de decisdo de 6rgdo de controle de suspensdo da contratagdo de bandas
consagradas para festividades da cidade. Os fundamentos da tal decisdo permeiam a discussdao
sobre direitos e garantias envolvendo o acesso a educacdo e ao saneamento basico em
contraposi¢cdo ao lazer e ao turismo. O fato narrado parte de uma situacao real, cujos dados
foram modificados para adaptar ao caso de ensino. Diante dos dados e da decisdo do 6rgao de
controle, o caso pretende discutir as solugdes possiveis que o prefeito pode tomar, considerando
a Teoria das Escolhas Publicas e as repercussdes na gestdo publica, nos interesses da populagdo
e na politica. Recomenda-se a aplicagdo do caso aos alunos dos anos finais dos cursos de
graduacao em administragdo publica, gestao publica, contabilidade e direito, assim como para
cursos de pds-graduagdo com a tematica de contratacdes publicas e gestdo publica diante de
decisoes de 6rgaos de controles.

2  Descricao do caso

Era o dia de 21 de janeiro de 2024. O Jodo, Prefeito de Nova Australia, cuja populacdo ¢ de 23
mil habitantes, estava animado para a realizacdo da festa em comemoragdo ao aniversario da
cidade, que ocorreria na sexta-feira de maio e seguiria, no sabado e domingo, com shows e
exposicao de negocios agropecuarios. A previsao da associagdo de comércio local previa o
faturamento de 10 milhdes de reais dos lojistas e da rede hoteleira. Os jornais da cidade
repercutiam nas manchetes que a Prefeitura havia conseguido contratar famosa banda Alfa para
animar as festividades no dia de aniversario da cidade no valor de 300.000 reais, bem como
banda de pop Beta, aclamada nacionalmente, pelo valor de 350.000 reais.

O Prefeito Jodo, até aquele momento, estava tranquilo e seguro referente a possibilidade da
contratacdo das bandas Alfa e Beta, pois a coordenacdo da unidade Compras Publicas,
responsavel pelas licitagdes e contratos administrativos da gestdo municipal, emitiu parecer no
Estudo Técnico Preliminar a licitagdo no sentido de que a contratagdo das bandas estava
devidamente enquadrada dentro dos requisitos do ordenamento legal previsto no inciso II do
artigo 74 da Lei n° 14.133/20221.

No entanto, nos dias seguintes, o Salomao, Promotor de Justi¢ca da comarca local, encaminhou
oficio ao Prefeito informando que tinha instaurado inquérito civil para apurar as condi¢des das
contratagdes das duas bandas e recomendava o cancelamento dessas diante do alto dispéndio
poder comprometer o atendimento de outras garantias constitucionais de acesso a educagao.

O Tribunal de Contas do Estado quer acabar com a festa.

Além desse fato, o Tribunal de Contas do Estadual comunicou decisdo cautelar emitida em
processo de denuincia para suspender a contratagdo das bandas. Nas razdes de decidir, a Corte
de Contas informa que o municipio ndo tem atendido as metas de educacdo fundamental
previstas na meta 7 do Plano Nacional de Educagao, instituido pela Lei n® 13.005/2014, bem
como nao tem envidado esforgos para o atingimento das metas de saneamento previstas para
2033.

Em relacdo as metas educacionais, estava prevista a meta de notas 5,7 no Ideb em 2019 ¢ 6 em
2021 para os anos iniciais do ensino fundamental, contudo o municipio obteve as notas 4 ¢ 4,5,
respectivamente. Nos anos finais do ensino fundamental, a meta previa as notas 5,2 do Ideb em
2019 ¢ 5,5 em 2021, mas o municipio obteve as notas 4 e 4,6, respectivamente.



No tocante ao saneamento municipal, os dados do Sistema Nacional de Informa¢do de
Saneamento (SNIS, 2024) apresenta que 40% da populagdo urbana sdo atendidos com
abastecimento de agua e 20% da populacdo urbana s3o atendidos com esgotamento sanitario,
no ano de 2022. O novo Marco Legal do Saneamento (Lei n° 14.026/2020) prevé a
universalizacdo dos servicos publicos de saneamento, até 2033, com a garantia de atendimento
de 99% da populacdo com agua potavel e 90% da populacdo com tratamento de esgoto. A falta
de investimentos municipais ou de metas estipuladas no contrato das empresas concessionarias
demonstravam a inviabilidade do alcance das metas até o ano de 2033.

Ao receber o oficio do Ministério Publico e a decisdo cautelar do Tribunal de Contas do Estado,
o Prefeito Jodo encontra-se no dilema entre continuar os preparativos para a festa comemorativa
da cidade ou acatar o posicionamento dos 6rgaos de controle.

E agora, vai ter festa?

Diante do impasse, o Prefeito Jodo convocou Fabiano, Procurador do municipio, para esclarecer
as decisdes do 6rgao de controle e os atos administrativos ja tomados pela prefeitura. Quando
o advogado do municipio entrou no gabinete do Prefeito, cumprimentou-o e foi logo
explicando:

- Bom dia, Jodo! Eu li a liminar do Tribunal de Contas. As bandas Alfa e Beta foram contratadas
mediante contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo. Ambas sdo profissionais do setor
artistico, conhecidas por todo mundo. A Alfa tem aquela musica que tocou durante todo o verao
de 2023. As duas bandas estdo representadas por empresario exclusivo. Na minha opinido, a
contratagdo esta devidamente enquadrada no art. 74, II, da Lei n® 14.133/2021.

O Advogado alertou o Prefeito que o oficio do Promotor de Justica ainda ndo representava
decisdo judicial, mas sim uma recomendagao que, se ndo acatada, poderia resultar na proposi¢ao
de processos judiciais. Sobre a decisdo cautelar do Tribunal de Contas, o Fabiano alertou:

- Prefeito, a decisdo do Tribunal de Contas deve ser acatada. Caso vocé ndo concorde, vocé
devera recorrer para permitir a continuidade da contratacdo das bandas.

O posicionamento do advogado do municipio confirmava a higidez dos atos até entao realizados
e de que o descumprimento das metas poderia ser justificado com informacdes dos 6rgdos
municipais responsaveis. Por fim, ficava a disposi¢do para os atos juridicos que o Prefeito
entendesse cabiveis.

O Prefeito chamou, em seguida, a Secretaria da Educacdo. Ja sabendo do conteudo das decisdes
dos orgaos de controle, a Elisabete, responsavel pela pasta, trouxe as informagdes sobre as
metas da educagdo dos 6 municipios da microrregido, conforme tabelas 1 e 2.

Tabela 01 - Dados sobre gastos com educagio e resultados do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (Ideb) para os anos iniciais do ensino fundamental nos municipios da
microrregido de Nova Australia.

Municipio % da receita resultante de impostos e Ideb | Ideb | Ideb
transferéncias na manutengao e no 2017 | 2019 | 2021
desenvolvimento da Educacgao entre 2020 e
2022.

Nova Australia 30% 4 4 4.5
Porto Tranquilo 25% 4 5 5,5
Terra Fértil 25% 4,5 5 5
Soja do Sul 26% 3,5 4,5 5,5
Milho do Norte 27% 4,5 5 6




Morro do café \ 29% \ 5 \ 5 \ 5,5
Fonte: Elaborado pelos autores (2024)

Tabela 02 - Dados sobre os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(Ideb) para os anos finais do ensino fundamental nos municipios da microrregido de Nova
Austrélia.

Municipio Ideb 2017 Ideb 2019 Ideb 2021
Nova Australia 4 4 4,6
Porto Tranquilo 3,5 4,5 5
Terra Fértil 3.8 4.2 4.4
Soja do Sul 3,2 472 5,7
Milho do Norte 4.5 5 5.8
Morro do café 5 5 6

Fonte: Elaborado pelos autores (2024)
A Elisabete, Secretdria de Educacao, explicou o seguinte:

- Prefeito Jodo, os dados apresentados pelo Tribunal de Contas estdo corretos, mas a prefeitura
tem como justificar o ndo cumprimento do Plano Nacional de Educacdo. O municipio aplica
30% de sua receita resultante de impostos e transferéncias na manutengao e no desenvolvimento
da Educagdo, bem acima do minimo de 25% e da média de 27% dos municipios da
microrregido. E importante sempre lembrar que, no ano de 2021, o municipio e todo o mundo
sofreram com as consequéncias da pandemia do COVID-19. Com a educacao nao foi diferente,
impactando negativamente nas avaliagdes educacionais. Discordo do Tribunal de Contas de que
a prefeitura tem deixado a educagdo abandonada.

Na sequéncia o prefeito conversou com o André, Presidente da Autarquia Municipal de
Saneamento. Ele reconheceu que os indicadores apontados pelo Tribunal de Contas eram muito
abaixo da média de outros municipios da regido, conforme tabela 3.

Tabela 3 — Dados sobre abastecimento de dgua e esgotamento sanitario nos municipios da
microrregido de Nova Australia em 2022

Municipio Populacdao | % da Populagdo urbana % da Populagdo urbana
total atendida com atendida com
abastecimento de dgua esgotamento sanitario
Nova Australia 23.540 40% 20%
Porto Tranquilo 10.210 100% 60%
Terra Fértil 53.415 100% 70%
Soja do Sul 35.700 95% 30%
Milho do Norte 90.050 90% 50%
Morro do café 22.500 100% 25%

Fonte: Elaborado pelos autores (2024)
Apesar dos percentuais baixos, André informou ao prefeito:

- Prefeito Jodo, os nimeros apresentados pelo Tribunal de Contas estdo corretos, mas se lembra
que contratamos financiamento com o Banco de Desenvolvimento Estadual para ampliar o
acesso a agua para os bairros da Varzea Baixa e Cerrado e para ampliar o servigo de esgoto de
toda a regido norte e leste. Nesse contrato, nds nos comprometemos a alcancar as metas de 80%
da populagdo urbana com agua e 75% da populagdo urbana com esgoto até 2030. Acredito que
1Ss0 possa ajudar a justificar a manuten¢ao da contratacao das bandas.



No final da tarde o prefeito se reuniu com o Fritz, Presidente da Camara de Vereadores, que
relatou que a Associacdo Comercial estava preocupada com a possibilidade de a festa da cidade
ser cancelada, pois os empresarios locais estimavam prejuizos de 7 milhdes de reais com os
gastos ja realizados e os negocios que ndo seriam concretizados. Por outro lado, alertou que
Jandir e outros vereadores dos partidos de oposicao ao prefeito ja estavam colhendo assinaturas
para a abertura de uma Comissdo Mista de Investiga¢dao (CPI) a fim de apurar as condic¢des da
contratag¢do das bandas da festa.

Apoés a reunido com os representantes dos orgdos e diante da recomendac¢do do Ministério
Publico e da decisdo cautelar do Tribunal de Contas, o Prefeito Jodo retornou para o pago
municipal e preocupado com a situagdo comegou a se questionar:

- Serd que devo acatar a decisdo cautelar do Tribunal de Contas e cancelar as bandas
contratadas?

- Se eu cancelar as bandas Alfa e Beta, havera tempo suficiente para contratar outras bandas
locais e continuar as festividades? Sera que as bandas locais teriam o mesmo impacto de
publico?

- As justificativas apresentadas pela area de educagdo e a autarquia de saneamento serdo
suficientes para contrapor as razdes da decisdo cautelar da Corte de Contas?

- Serd que estou assessorado com todas as informagdes que permeiam as contratagcdes e
despesas publicas? Sera que deveria chamar mais algum especialista do corpo técnico da gestao
municipal?

O prefeito ponderava e tentava pensar numa decisao assertiva, pois a contratagdo das bandas
tinha o devido enquadramento legal, todavia tomar as medidas legais para reverter o
posicionamento dos orgdos de controle e, por consequéncia, expor a gestdo publica a
indisposi¢do junto a tais 6rgaos e a oposi¢ao seria desgastante, e ainda, correria o risco de sofrer
condenacdes na justica e puni¢des no Tribunal de Contas que possam comprometer o
patrimdnio dele e torna-lo inelegivel.

Por outro lado, suspender o show das bandas famosas nacionalmente, eliminaria o risco € o
desgaste da gestdo juntos aos 6rgdos de controle e a oposicdo, contudo frustraria os interesses
e expectativas dos empreendedores locais, o que poderia prejudicar um futuro apoio para
reeleicdo. A solucdo para sanear o dilema parecia ndo existir!

Referéncias

BRASIL (1990). Lei n° 64, de 18 de maio de 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp64.htm. Acesso em: 14 abr. 2024.

BRASIL (1996). Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9394.htm. Acesso em:
14 abr. 2024.

BRASIL (2007). Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2007/Lei/L11445 htm#art10b.0.
Acesso em: 14 abr. 2024.

BRASIL (2008). Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008. Politica Nacional de Turismo.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/1ei/111771.htm.
Acesso em: 14 abr. 2024.



BRASIL (2014). Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Plano Nacional de Educagdo (PNE).
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm.
Acesso em: 14 abr. 2024.

BRASIL (2021). Lei n°® 14133, de 01° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At0o2019-
2022/2021/Lei/L14133.htm. Acesso em: 14 abr. 2024.

BRASIL (2024). Ministério das Cidades. Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento. Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/snis. Acesso em: 14 abr. 2024.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia — DF.

BUCHANAN, J. M. e TULLOCK, G. (1965). The calculus of consent: the logical
foundations of constitutional democracy. Michigan, The University of Michigan Press.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA — INEP (2023). Notas sobre o Brasil no Pisa 2022. Disponivel em:

https://download.inep.gov.br/acoes_internacionais/pisa/resultados/2022/pisa_2022 brazil prt.
pdf. Acesso em: 14 abr. 2024.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratacoes
Administrativas: Lei n® 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

SALLABERRY, Jonatas Dutra et al. A pesquisa em teoria da escolha publica: o perfil, as
fontes e a producgdo. Revista de Contabilidade do Mestrado em Ciéncias Contébeis da UER]J,
v.24,n. 1, p. 56-73, 2019.

3 Notas de ensino

As notas de ensino versam sobre material didatico para utilizagdo dos docentes, que almejam
explicar os objetivos, estratégias de ensino, aplicagdo e reflexao do caso.

3.1 Objetivo de ensino:

O caso tem por objetivo colocar os alunos no lugar do Prefeito Jodo, de forma que possam
analisar as circunstancias da contratagao das bandas Alfa e Beta. Por meio da discussao do caso,
busca-se convidar os participantes para refletirem sobre possibilidades de interpretacdo do
ordenamento e o comportamento do agente politico frente a tomada de decisdo.

No final da discussdo, espera-se que os alunos sejam capazes de:
(a) Compreender o cenario das compras publicas na hipotese de inexigibilidade de licitacao;
(b) Refletir sobre o comportamento do agente politico frente a tomada de decisoes;

(c) Discorrer sobre os diretos sociais de lazer e educacao previstos na CF/88 e ao saneamento
basico contemplado na Lei n® 11.445/2007;

(d) Apresentar proposi¢des para fundamentar a tomada de decisdo do gestor municipal.

3.2 Fonte e Métodos de coleta:
O caso ¢ uma construgao ficticia com base em situagdo real. Os nomes mencionados nao
correspondem a realidade, o roteiro modifica os acontecimentos da realidade para torna-los um



evento ficticio adaptado para o ensino de caso. Os dados de ensino do caso foram obtidos e
modificados a partir dos resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Baésica (Ideb)
de 2021, apresentado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep). Os dados sobre abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario foram obtidos
e modificados a partir do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (Snis) do
Ministério das Cidades.

3.3 Relagciao com os objetivos de um curso ou disciplina:

O dilema do prefeito municipal de Nova Australia abrange conhecimentos sobre politicas
publicas de saude, saneamento e turismo. Ao mesmo tempo, envolve os procedimentos das
contratacdes publicas de artistas musicais. A complexidade do caso resulta da presenca da
atuacao do controle externo da Administragdo Publica representado pelo Tribunal de Contas e
0 Ministério Publico. Como resultado, o presente caso exige a transversalidade de conteudo
para que o aluno consiga apresentar seu posicionamento. O caso, assim, tem relagdo com os
objetivos das disciplinas com o tema de contratagdes publicas, politicas publicas e controladoria
existente nos cursos de graduacdo em Administracao Publica, Gestao Publica, Contabilidade e
Direito.

3.4 Disciplinas sugeridas para uso do caso:

No curso de graduagdo em Administragdo Publica: Administracdo Estratégica; Licitagdo,
Contratos ¢ Convénios; Politicas Publicas e Sociedade; Auditoria ¢ Controladoria. No curso de
Contabilidade: Contabilidade Publica e Controladoria. No curso de Tecnologo em Gestdao
Publica: Gestdo de Politicas Publicas e Mecanismos de Controle Internos e Externos na
Administragao Publica. No curso de graduacdo em Direito: Direito Administrativo. Para os
cursos de especializacdo e pos-graduacdo recomenda-se aplicar o caso para disciplinas voltadas
para o tema de Licitagdes, Contratagdes Publicas e Gestao Publica diante de decisdes de 6rgaos
de controles.

3.5 Possiveis tarefas a propor aos alunos:

A discussdo entre alunos devera resultar em propostas de solug@o para a contratagao das bandas
e a continuacao ou nao da festa da cidade. Antes de iniciar a discussao do caso, os alunos devem
ler integralmente a narrativa, buscar o ordenamento legal que permeia o caso sobre contratagao
publica por inexigibilidade de licitagdo, os direitos sociais preconizados na CF/88 ao lazer e a
educagdo, diretriz do saneamento basico contemplado na Lei n° 11.445/2007 e as demais
legislacdes citadas na narrativa.

A tomada de decisao do Prefeito Jodao no caso deve ponderar os efeitos financeiros, o acesso ao
lazer decorrente da realizacdo dos shows, o acesso a educagdo de qualidade até final de 2024 e
o atingimento das metas de universalizacao do saneamento até final de 2033.

Ao mesmo tempo € necessario avaliar a estratégia juridica a ser implementada, ao considerar
que o prefeito pode ser responsabilizado caso o Tribunal de Contas decida pela irregularidade
das contas, com a imputacdo de débito e multa, conforme previsto no artigo 19 da Lei n°
8.443/1992, que trata do Tribunal de Contas da Unido e repetida em leis organicas dos Tribunais
de Contas dos Estados.

Tal condenagdo pelo plenario da Corte de Contas pode resultar na inelegibilidade prevista no
art. 1°, I, g, da Lei n° 64/1990, caso o ato se configure como doloso de improbidade
administrativa. Assim, trata-se de defini¢do estratégica que pode definir o futuro politico do
Prefeito e cabera aos estudiosos do caso explorarem as possibilidades e nuances oferecidas pelo
fato, por meios de perguntas e debate propostos a seguir.



3.5.1 Aquecimento: Questdes de respostas diretas sobre Licitacoes e Contratos, Gestao
Publica e Controle Externo:

a) Quais as modalidades licitatorias poderiam ter sido utilizadas para a contratagdo de show
artistico no valor de R$ 300.000?

b) Poderia ter sido dispensada a licitagdo para a contratacdo de show artistico no valor de
R$ 300.000,00?

¢) Quais os requisitos para a contratagdo de show artistico fundamentada na inexigibilidade de
licitagao?

d) Na ponderacao entre os direitos sociais a educacao e ao lazer, existe prevaléncia em relagao
ao saneamento basico?

e) Quais medidas judiciais e extrajudiciais o Prefeito pode realizar para modificar o
entendimento do Tribunal de Contas do Estado e do Ministério Publico?

3.5.2 Debate do caso:
Recomenda-se ao aplicador do caso dividir a turma em dois grupos, a fim de simularem a equipe
governamental do Prefeito Jodo que, em reunido governamental, defenderao seu ponto de vista:

Grupo 1: Abordara a deliberacdo para continuidade das festividades com as bandas consagradas
nacionalmente por meio de argumentos fundamentados na legislacdo em vigor, aspectos
positivos decorrentes da realizagdo da festividade e encaminhamentos de agdes a serem
implementadas pelo Prefeito; e

Grupo 2: Abordard a deliberagdo para o cancelamento do contrato com as bandas atuais
mediante argumentos juridicos e agdes mitigatdrias para os efeitos negativos na populagdo
advindos de tal cancelamento.

3.6 Fundamentac¢ao Tedrica para Analise do Caso:

O storytelling apresentado tem como objetivo promover reflexdo e discussao acerca do dilema
de tomada de decisao de um agente politico, e diante disso, esse caso para ensino vislumbra
estudos sobre a compreensao do comportamento dos agentes politicos € o contexto em que suas
decisoes sao tomadas a luz da Teoria das Escolhas Publicas.

A Teoria das Escolhas Publicas busca explicar o comportamento dos agentes politicos,
incluindo politicos eleitos, burocratas e grupos de interesse. Buchanan e Gordon Tullock (1965)
sugerem que existe uma distancia entre as decisdes de gestdo e a promog¢ao do bem comum,
com essa perspectiva, estudiosos como Duncan Backer, Kenneth Arrow, Anthony Downs,
William Riker, James Buchanan, Gordon Tullock e Mancur Olson, investigaram as motivacdes
e as consequéncias econdmicas da autoridade dos agentes politicos, sobre a vida de uma
populagdo, exercida por meio de leis, normas e tributos (Sallaberry et al, 2019, p. 58).

O cenario do caso permeia, inicialmente, a tomada de decisdo de um agente politico, referente
a despesa com uma contratacao publica fundamentada na Lei n°® 14.133/2021, conhecida como
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Segundo Justen Filho (2021) as contratagdes
publicas, além de buscarem a proposta mais vantajosa do mercado, também se revelam
importantes incentivadores das atividades tidas como desejaveis pela sociedade.

A contratacdo de show artistico para realizacdo da festa em comemoracdo ao aniversario da
cidade estava amparada na hipotese de inexigibilidade de licitagao prevista no artigo 74, 11, da
Lein® 14.133/2021, na qual o profissional do setor artistico pode ser contratado diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, quando for consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.



Observa-se que materializagdo da contrata¢dao das bandas para festividade da cidade aqueceria
o comércio local e corresponderia as expectativas dos empreendedores locais representados
pela Associagdo Comercial, o que repercutiria em imagem politica positiva perante o grupo de
interesse e reforcaria a execug¢dao da Politica Nacional do Turismo prevista na Lei n°
11.771/2008, a qual enquadra-se dentre os direitos sociais de lazer previstos no artigo 6° da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

As festividades para a comemoragdo do aniversario da cidade do caso em tela atraem a
populagdo das cidades vizinhas, configurando, em tese, como atividades de turismo, previstas
no artigo 2° da aludida lei. Um dos receios do cancelamento do evento festivo decorre do risco
de frustrar a expectativa dos empresarios ¢ da populagdo de movimentagao economica, da
oportunidade de trabalhos eventuais e do aumento das receitas publicas.

Por outro lado, o caso, que também envolve as politicas publicas de educagdo e saneamento e
a contratagdo das bandas Alfa e Beta para show comemorativo do aniversario da cidade e
festividades, traz a tona a finitude dos recursos financeiros e a necessidade de investimento na
educacao ¢ no saneamento basico.

No contexto do caso a Politica Nacional de Educag¢ao, utilizada pelo Tribunal de Contas para
fundamentar a emissdo de tutela cautelar, encontra-se estabelecida por meio da Lei n°
13.005/2014, que estabeleceu o Plano Nacional de Educagdo. A partir da constatacdo do
problema educacional brasileiro de a qualidade ser inferior aos dos paises desenvolvidos,
conforme avaliagao PISA (INEP, 2023), o Congresso Nacional aprovou o plano decenal para a
educagdo basica e superior, com metas a serem atendidas pelos municipios, estados e Unido.

A aludida lei constitui-se em planejamento estratégico voltado para a Administragcdo Publica
brasileira. Da leitura do artigo 11, V, da Lei n° 9394/1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo) combinada com as metas 7 do referido Plano, constata-se que cabe aos municipios,
prioritariamente, a oferta do ensino fundamental e o atingimento das metas estabelecidas para
os anos iniciais e finais dessa etapa de ensino, avaliadas pelo Indicador de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB).

Referente a Politica Nacional de Saneamento, mencionada na decisdo do Tribunal de Contas do
caso, encontra-se estabelecida na Lei n® 11.445/2007. No art. 11-B da lei, restou definido que
os contratos de prestacao de servigos publicos de saneamento basico deverdao definir metas de
universalizacdo até 31 de dezembro de 2033, para atingir o atendimento de 99% (noventa e
nove por cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populacdo
com coleta e tratamento de esgotos.

O envolvimento de um 6rgao de controle externo, o Tribunal de Contas, agrega um novo ator
na tomada de decisdo do prefeito municipal ao ponderar sobre os aspectos politicos positivos,
tais como o de executar a politica nacional do Turismo, agradar grupos de interesse e
possibilidade de reeleicdo e os aspectos negativos como o desgaste da imagem politica junto a
oposicao, exposicao da gestdo publica com assuntos polémicos atinentes a educacdo e ao
saneamento basico, e ainda, a aterrorizante possibilidade de tonar-se inelegivel.

Por fim, ressalta-se que o caso trata de assunto multidisciplinar e orienta-se, ao aplicé-lo, trazer
a indagacao se todos os especialistas da gestao publica municipal (servidores publicos e agentes
publicos) foram ouvidos pelo prefeito, para formagao de um compéndio de informagdes que
auxiliariam na tomada de decisdo. Notoriamente um ator que poderia trazer informacdes
técnicas importantes trata-se do contador da gestao publica municipal que ¢ agente responsavel
pelo tratamento contébil e financeiro das receitas e despesas publicas.



3.7 Possivel organizacio da aula para uso do caso:

Com o objetivo de assistir ao docente na aplica¢do do caso em sala de aula, recomenda- se o
roteiro apresentado na Tabela 4. E importante garantir que os alunos leiam com ateng#o o caso
antes da aula. Se isso ndo for possivel, pode-se reservar um tempo de 20 minutos, para que eles
possam realizar a leitura do caso, no inicio da aula.

Tabela 4 - Sugestdo de Plano de Aula

Atividade Tempo estimado
Leitura do caso pelos alunos 20 min
Apresentacao do caso pelo docente 10 min
Discussao das questdes de aquecimento 30 min
Discussao do debate do caso 30 min
Fechamento 10 min

Fonte: Elaborado pelos autores (2024)

O presente caso de ensino ndo apresenta apenas uma resposta certa. Trata-se de uma possivel
situagdo fatica que pode ser vivenciada por um prefeito brasileiro. Espera-se dos alunos o
levantamento das variadas respostas ou analises, que permitem uma decisdo fundamentada pelo
gestor municipal.

Seja a qual for o posicionamento dos grupos, os argumentos levantados devem ponderar sobre
a situag¢do dos dados socioecondmicos do municipio que o cancelamento da festa pode gerar
aos empresarios locais a0 mesmo tempo que precisa explanar acerca dos direitos dos cidadaos
em ter politicas publicas de educacdo de qualidade e o acesso universal ao saneamento. Com
essa ponderacdo, pretende-se instigar os alunos a refletirem sobre a complexidade existente na
tomada de decisdo do prefeito municipal.
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