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COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS: UMA REVISAO BIBLIOMETRICA

RESUMO

As Compras Publicas representam de 10 a 15% do PIB do Brasil, ademais, conforme ODS 12.7
da Agenda 2030 da ONU, o Brasil possui um importante instrumento para implementar
politicas publicas que garantam o desenvolvimento sustentavel. No ano de 2024 entrou em
vigor a Lei n°® 14.133/2021, que rege as licitagcdes e contratos na Administragdo. A exigéncia
de préticas sustentaveis nas contratacdes publicas também esta prevista em um dos eixos da
Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P), na Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n°
01/2010 e no Decreto n° 7.746/ 2012. Isso posto, foi realizada uma pesquisa do estado da arte
nesse segmento, através da analise nos artigos cientificos publicados nos Gltimos 5 anos.
Concluiu-se que as organiza¢des do setor publico necessitam fomentar o consumo consciente e
solucBes inovadoras e ecoldgicas, pois o nivel de compras verdes ainda é reduzido na maior
parte das instituicbes. Observou-se que diversos fatores incidem para restringir a adocao de
CPS, principalmente relacionado a falta de capacitacdo e treinamento, assim como no que diz
respeito ao planejamento das contratacdes, apoio da alta gestdo e padronizacéo.

Palavras-chave: Compras Publicas Sustentaveis; bibliometria; politicas publicas; ODS.

1 INTRODUCAO

A sustentabilidade é uma tematica que esta presente em grande parte dos setores da
sociedade e principalmente no contexto corporativo privado e publico, notadamente pela
necessidade de preservacdo ambiental para as geracoes futuras (Silva; Severo Filho, 2021).

Em 2015 a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) aprovou a Agenda 2030 e
estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que possui 17 objetivos,
desmembrados em 169 metas para fomentar o desenvolvimento sustentavel até o ano de 2030
(Jereissati; Melo, 2021). O ODS 12 preceitua acerca do consumo e producao sustentavel (Zijp
et al., 2022), cuja meta 12.7 ¢ “Promover praticas de contratagdes ¢ gestdo publicas com base
em critérios de sustentabilidade, de acordo com as politicas e prioridades nacionais” (IPEA,
2018, p. 316).

As compras publicas sdo um instrumento para implementagdo de politicas publicas
voltadas para a sustentabilidade (Lindstrom; Lundberg; Marklund, 2022). Alem disso, a
aquisicdo de produtos verdes pode estimular o desenvolvimento de um mercado fornecedor
competitivo, inovador (Bryngemark; Soderholme; Thorn, 2023) e estratégico (Berg et al.,
2022).

Nos paises-membros da Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
— OCDE as compras publicas correspondem a 12% do Produto Interno Bruto (PIB)
(Thorstensen et al., 2021). Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
(Ribeiro; Junior, 2019) as contrata¢cdes publicas brasileiras no periodo de 2006 a 2017 foi em
média de 12,5% do PIB, em que a Uniéo representa 6,8% desse mercado.

Estudos sobre compras publicas sustentaveis tem se acentuado na academia nas duas
ultimas décadas (Ma et al., 2023; Torres-Prufionosa et al., 2021), uma vez que impactam
diretamente na esfera econdmica, ambiental e social (Hafsa; Darnall; Bretschneider, 2022).
Além disso, estdo em pautas de grandes eventos internacionais e nacionais (Silva; Gomes,
2022) e é impulsionada por grandes organismos internacionais, como a Organizacgéo das Nacoes
Unidas (ONU) (Oyewobi; Jimoh, 2022).



As préticas que introduzem compras publicas sustentaveis estdo voltadas principalmente
a inclusdo de critérios socioambientais nas contratacGes (Behravesh; Darnall; Bretschneider,
2022). Dessa forma, o menor preco deixa de ser o Unico critério e no processo de compras
publicas passam a ser aplicados consideracgdes sociais e ambientais (Silva; Macédo, 2022).

A inclusdo de critérios socioambientais nos editais de licitagdo ainda esta
amadurecendo, vez que ndao ha um consenso dos reais contornos e aplicacBes da
sustentabilidade nas compras publicas (Nonato, 2022) em decorréncia das davidas e
imprecisdes associadas a utilizacdo desses mecanismos (Perez et al., 2022).

Recentemente foi promulgada a Lei n°® 14.133/2021 que rege as licitacBes e contratos
na Administracdo Publica em todas as esferas do governo. Ela introduziu importantes inovacgdes
em relagdo a legislacdo anterior (Lei n° 8.666/93) ao permitir a avaliagdo do ciclo de vida do
produto, remuneracdo variavel e certificacdes (Silva; Macédo, 2022).

A exigéncia de préaticas sustentaveis nas contratacfes publicas também esta esculpida
em um dos eixos da Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P) (Souza; Xavier; Mello,
2021), na Instrucdo Normativa n°® 01, de 19 de Janeiro de 2010, da entéo Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MPOG) e
no Decreto n® 7.746, de 5 de junho de 2012 (Brasil, 2012).

O objetivo da licitacdo é selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica (Soares, 2021) e a andlise do ciclo de vida do objeto é um fator preponderante para
obter a melhor relacdo de custo-beneficio (Mendonca; Pedrosa; Camara, 2021).

Pesquisas recentes também tém buscado compreender as barreiras a adocéo de compras
publicas sustentaveis (Zhang; Zhang; Dijk, 2022; Cabral; Castro, 2020; Filho et al., 2020). As
principais barreiras identificadas para implementar Compras Publicas Sustentaveis (CPS) estdo
relacionadas com a reduzida capacitacdo dos servidores publicos (Cao; Li; Cao, 2022), custos
superiores as alternativas tradicionais (Giamberardino et al., 2022) e a falta de informagé&o sobre
0s produtos (Paes et al., 2019).

Em decorréncia das pressfes de partes relacionadas muitos dos paises adotam algum
nivel de politicas de compras sustentaveis, porém a implementacdo nem sempre acompanha as
exigéncias legais (Cao; Li; Cao, 2022).

Dito isso, 0 objetivo do presente estudo bibliométrico foi analisar as préaticas, vantagens
e barreiras referente as compras publicas sustentaveis.

2. COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

As compras publicas estdo previstas no artigo 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, em que a regra € a contratacdo através de procedimento licitatorio
(Rodrigues, 2018), em obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (Santana; Soares, 2018).

Nesse sentido, a licitacdo objetiva-se a selecdo da proposta mais vantajosa, atravées do
julgamento objetivo dos critérios exigidos no edital (Santana; Soares, 2018). A fase externa é o
momento da selecdo do fornecedor, que sdo delineados pela modalidade, tipo de licitacdo e
especificacdo do objeto (Gallon et al., 2019).

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 é o primeiro diploma legal que disciplinou
normas gerais paras as compras e licitagdes no &mbito dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (Santana; Soares, 2018). A Lei 8.666/93 foi considerada
demasiada detalhista (Nonato, 2022) e estabeleceu diferentes modalidades (Soares, 2021), com
distingdo, principalmente, em relacéo aos valores.

A Lei 8.666/93 possui 4 tipos de julgamento das propostas: menor prego, melhor técnica,
técnica e preco e maior lance ou oferta. Por outro lado, ha situacGes em que a licitagdo mesmo
sendo viavel, é dispensavel e ha casos em que ela é inexigivel, quando ndo houver possibilidade
de competicdo (Costa; Hollnagel; Bueno, 2019).



Posteriormente, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 instituiu, no &mbito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisi¢cao de bens e servigos comuns
(Silva; Silva, 2018). A nova modalidade introduzida no arcabouco juridico gerou celeridade
nos processos licitatério e representa o maior volume de compras no pais (Costa; Hollnagel;
Bueno, 2019).

Por seu turno, o Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005 regulamentou o pregéo, na
forma eletrénica, para aquisicao de bens e servigos comuns (Santana; Soares, 2018). Todavia,
o referido Decreto foi substituido pelo Decreto n® 10.024, de 2019 (Brasil, 2019).

O Pregao Eletrénico foi marcado pela celeridade em relacdo as demais modalidades
licitatdrias, pois a disputa ocorre online e, portanto, mais abrangente, transparente, segura e
econbmica (Santana; Soares, 2018). Rodrigues (2018) disserta que o processo licitatorio tem
como finalidade, também, fomentar o desenvolvimento nacional sustentavel, através da
inclusdo de critérios socioambientais.

O principio do desenvolvimento sustentavel foi inserido na Constituicdo Federal do
Brasil, no art. 225, que prevé o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Soares,
2021), bem como no art. 3°, ao destacar a erradicacao da pobreza e a reducédo das desigualdades
sociais, como objetivos fundamentais da Republica (Jereissati; Melo, 2021).

No que tange a dimens&o social, foi sancionado a Lei complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte — ME/EPP (Nonato, 2022). Ela inova ao estabelecer diversos beneficios para as empresas
com esse porte, como, por exemplo, a obrigatoriedade de a administracdo publica realizar
licitacdo destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte (ME/EPP) cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (Costa; Hollnagel; Bueno, 2019).

Um dos importantes marcos legais no desenvolvimento sustentavel brasileiro foi a
publicacdo da Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010 pelo Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MPOG), que dispGe sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional (Brasil, 2010).

A IN SLTI/MPOG 01/2010 introduziu significativos mecanismos para adocdo das
compras publicas sustentaveis pelos 6rgédos publicos, desde o planejamento da contratacdo até
a execucdo (Rodrigues, 2019). A instrucdo permite a exigéncia de que 0s bens sejam
constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico, biodegradavel, conforme
normas da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), alem de ndo conter substancias
perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain
Hazardous Substances) (Silva; Gomes, 2019).

No que tange os servicos, a IN SLTI/MPOG 01/2010 impde a observancia das
determinacfes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), para utilizagcdo de
produtos de limpeza e conservacdo e legislagdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), para os equipamentos de limpeza. As exigéncias devem abranger a fabricacao,
uso e alienacdo dos bens, bem como fomentar a contratacdo do mercado local, a fim de
estimular a economia regional (Gallon et al., 2019).

Em 2011 foi sancionada a Lei 12.462/2011, que institui o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas — RDC, para atender, principalmente, os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, bem como do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que
avancou em disposicdes legais para obras e servigos de engenharia sustentaveis (Rodrigues,
2019) e na inclusdo do principio do desenvolvimento nacional sustentavel (Jereissati; Melo,
2021).

Nessa senda, foi publicado o Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, que regulamenta
o0 art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a

3



promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratacGes realizadas pela
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais
dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administragéo
Publica — CISAP (Brasil, 2012), que endossou a exigéncias de CPS (Jereissati; Melo, 2021,
Silva; Gomes, 2019).
Segundo Costa, Hollnagel e Bueno (2019), o Decreto 7.746/2012 considera critérios
sustentaveis aqueles com:
I.  reduzido impacto sobre recursos naturais, como flora, fauna, ar, solo e 4gua;
Il.  emprego preferencial para produtos, tecnologias e matérias-primas locais;
1. uso racional de agua e energia;
IV.  desenvolvimento de empregos com méo de obra local, preferencialmente;
V.  prolongamento da vida Util e reducdo do custo de manutencdo dos produtos e

obras;
VI.  uso de inovagOes para demandar menos recursos naturais;
VII.  balizamento de matérias-primas sustentavel nos produtos, servicos e obras; e
VIII.  uso de itens oriundos de reflorestamento.

O governo tem o condédo de influenciar na producdo e comercializacdo de bens e
servicos (Gomes; Silva, 2022), nos habitos de consumo da populacao (Torres Filho et al., 2020)
e nas inovacdes de solugdes, por meio da legislacdo, tributacdo ou pelas CPS (Gallon et al.,
2019).

No ano de 2012, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo elaborou a
Instrucdo Normativa n°® 10/2012, que estabelece regras para elaboracéo dos Planos de Gestdo
de Logistica Sustentavel (Brasil, 2012).

A Norma Técnica ISO 20400:2017 publicada pela Organizacdo Internacional de
Normalizacdo (ISS) por meio da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) (Brasil,
2017), auxilia organizagdes publicas ou privadas a implementar compras sustentaveis, através
de orientagdes e principios (Gomes; Silva, 2022).

O cenario de licitacdes brasileiro se modificou significativamente, com a chegada da
nova Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Silva;
Macédo, 2022). As licitacdes ainda séo regidas pela Lei 8.666/93, Lei 10.520/2002 (Lei do
Pregdo) e Lei n® 12.462/11 (Lei do RDC) até 30/12/2023, ap0s essa data, entra em vigor a Lei
14.133/2021 para as administracGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Por seu turno, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as suas subsidiarias séo regidas pela Lei n® 13.303, de 30 de
junho de 2016 (Brasil, 2016).

As constantes alteracfes na legislacdo relacionada as compras puablicas sustentaveis
geram impacto no fluxo do processo de aquisi¢do (Silveira et al. 2020). Dessa forma, Silveira
et al. (2020) salienta que ha diversos desafios oriundos da nova legislacdo de CPS,
especialmente relacionada a quantidade insuficiente servidores.

3. BARREIRAS PARA IMPLEMENTAC}AO DE CPS

O processo de implementacdo de mudancgas organizacionais geralmente encontra
resisténcia pelos colaboradores, no que tange as CPS, ha barreiras internas e externas, bem
como de carater individual e organizacional (Silva; Gomes, 2019). Nesse sentido, Torres Filho
et al. (2020) conceitua barreiras a implementacdo de politicas de CPS as crencas e empecilhos
para inclusdo de critérios socioambientais nas compras publicas.

Torres Filho et al. (2020) em estudo realizado no Banco Central do Brasil, apontam que
precos mais altos, complexidade de localizar bens e servigos mais sustentaveis, incerteza dos
requisitantes quanto a qualidade dos produtos e a auséncia de capacitacdo especializada
constituem as principais barreiras enfrentadas nas CPS. O estudo qualitativo foi conduzido
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através de entrevistas ndo estruturadas com doze entrevistas, com gestores responsaveis pelas
compras.

Uma das dificuldades na implementacdo das CPS, segundo Cabral e Castro (2020), é a
auséncia de treinamento dos requisitantes, isto é, os servidores responsaveis pela inclusdo de
critérios socioambientais nas especificacdes dos materiais e servicos.

Por outro lado, o estudo qualitativo de Cabral e Castro (2020) realizado no CEFET/RJ
utilizou-se de coleta de dados por meio de dez entrevistas semiestruturadas a compradores,
requisitantes e fiscais de contrato no ano de 2018, bem como pesquisa documental. Os referidos
autores destacam que os compradores (agentes de contratagdo, pregoeiros e equipe de apoio)
ndo possuem competéncia legal para incluir os referidos critérios, pois essas possiveis inclusées
poderiam alterar a substancia dos produtos solicitados.

Cabral e Castro (2020) pontuam também que o papel dos gestores e da alta direcédo da
instituicdo € indispensavel para implementacdo das CPS, através de objetivos, metas e
indicadores, para reduzir o grau de discricionariedade dos setores demandantes. As solugGes
sustentaveis sdo percebidas pelas organizacfes como de custo elevado em relagdo as solucdes
convencionais, o que dificulta a implementacdo de praticas sustentaveis (Brammer; Walker,
2011).

Jereissati e Melo (2021) salienta que ha relativa inseguranca dos agentes de contratacao
para embasar a utilizacdo de critérios sustentaveis no procedimento licitatério, sob o aspecto
legal e técnico. Além disso, 0s agentes de compra e gestores ndo possuem conhecimento e
experiéncia suficiente para identificar e introduzir compras sustentaveis (Brammer; Walker,
2011).

A reduzida disponibilidade de bens e servigos sustentaveis no mercado corrobora para
os baixos indices de compras verdes, principalmente de itens especializados (Brammer; Walker,
2011). Por isso, o nivel de maturidade dos processos e cultura organizacional influenciam a
aderéncia das CPS (Brammer; Walker, 2011).

Paes et al. (2020) realizaram uma profunda revisdo bibliométrica sobre CPS e
encontraram treze tipos de barreiras diferentes que impactam na adocdo de critérios
socioambientais em suas contratacdes, conforme Tabela 1 abaixo:

Tabela 1 — Barreiras/obstaculos nas compras publicas sustentaveis

Barreiras Quantidade de
artigos
[B0O1] Falta de informac8o sobre os produtos 12
[B02] Problemas de ordem financeira 12
[BO3] Falta de conhecimento por parte dos funcionarios que trabalham com 10

compras publicas
[B04] Falta de apoio politico ou organizacional
[B0O5] Auséncia de fornecedor qualificado
[BO6] Dificuldades para atendimento a legislacdo
[BO7] Restricdo a concorréncia
[BO8] Desinteresse / resisténcia @ mudanca
[B09] Desequilibrio de partes da economia
[B10] Descrenca nas politicas de governo ou falta destas
[B11] Dificuldade na obtencéo de certificaces e/ou ecolabels
[B12] Falta de incentivo ou pressdo para adocao de compras publicas sustentaveis
[B13] Problemas relacionados a logistica
Fonte: Paes et al. (2020)

RPIFRPINININ WOV

Um estudo desenvolvido por Oyewobi e Jimoh (2022) aponta que no governo da
Nigéria, ndo houve um marco regulatério das CPS, bem como auséncia de comprometimento
do governo e falta de conhecimento e conscientizacdo, esses foram os principais obstaculos
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para as compras publicas sustentaveis. Os aludidos autores aplicaram questionarios a 116
empregados e analisados através de estatistica descritiva e analise fatorial exploratoria.

Silva e Gomes (2019) avaliaram a percepcao dos servidores dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia da regido Nordeste do Brasil nos anos de 2012 a 2017, através
de pesquisa bibliografica, documental e levantamento de campo, através da aplicacdo de
questionarios eletronicos.

Os pesquisados constataram as seguintes barreiras internas: receio e falta de clareza
acerca do contetdo da politica de compras publicas sustentaveis; falta de politicas internas,
metas precisas e patrocinio da alta gestdo; auséncia de treinamento dos servidores; fluxo de
processos ultrapassados auséncia de planejamento para contratacfes sustentaveis; auséncia de
entendimento e esclarecimento sobre a sustentabilidade, entraves psicoldgicas e auséncia de
engajamento; e a visdo parca da dimensdo econdémica (menor preco).

Em estudo conduzido Jiménez, Lépez e Escobar (2019) na Espanha, por meio de
questionarios e entrevistas, identificaram que os entraves se referiam a falta de treinamento e
resisténcia a mudanca. Corroborando com esses achados, Cunha e Aradjo (2019) em estudo
aplicado no IFPB — Campus Campina Grande, identificaram a auséncia de capacitacdo como
principal fator dificultador nas CPS.

Zhang, Zhang e van Dijk (2022) em pesquisa realizada na China no ano de 2019, através
de questionarios e entrevistas, identificaram diversas barreiras: auséncia de confianga nas
informac0es de sustentabilidade sobre diferentes bens; reduzido conhecimento e habilidades;
percepcéo de precos mais elevados; e auséncia de transparéncia.

Notou-se que grande parte dos estudos sobre CPS se preocupou em delinear as
principais barreiras para a adogdo de compras publicas sustentaveis. Silva e Gomes (2019)
propde uma implantacdo paulatina das CPS, incrementando novos critérios socioambientais aos
poucos, uma vez que a Administracdo Publica tem a prerrogativa da discricionariedade de seus
atos.

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com vista a realizar um estudo bibliométrico do tema, de modo a analisar as praticas,
vantagens e barreiras referente as compras publicas sustentaveis, foi possivel comparar 0s
achados com outros estudos analogos para identificar o percentual de compras verdes e as
barreiras que distanciam a teoria da pratica.

Inicialmente, foi realizada uma pesquisa preliminar do estado da arte nesse segmento,
através da base de dados Capes Periddicos utilizando a string “Compras Publicas” e foram
localizados 101 resultados de artigos cientificos nos ultimos 5 anos com recursos on-line,
revisados por pares e com acesso aberto. Utilizando o termo em inglés foram encontrados 1.202
resultados e constatou-se que o tema “Compras Publicas Sustentaveis” possui mais de 20% das
pesquisas, 0 que denota a expressividade e relevancia dessa area do conhecimento, tendo em
vista o0 alto vulto de produgéo académica sobre o tema.

Em seguida, o estudo utiliza uma revisdo bibliométrica, nos artigos cientificos dos
ultimos 5 anos relacionados ao tema. Foram utilizadas as bases Capes Periddicos, Spell, Scielo,
Science Direct e Emerald, com os termos "compras publicas sustentaveis” OR “Licita¢des
Sustentaveis” em portugués e inglés, por isso foi utilizado o operador boleano “OR” para
ampliar os resultados.

A pesquisa ocorreu utilizando artigos dos Ultimos cinco anos, isto é, de 2018 a 2023,
com recursos on-line e acesso aberto. A Capes Periodicos foi escolhida, pois retine colecdes
das principais e maiores bases, além disso as demais bases selecionadas sdo reconhecidas no
meio académico por indexar trabalhos de alto conceito, principalmente em lingua inglesa.

Foram pesquisados apenas em artigos, retirando os demais formatos, como por exemplo:
dissertacdes, editoriais, publicados em anais de eventos, capitulos de livros, escritos
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jornalisticos, artigos de opinido e relatdrios, resenha, caso de ensino, nota bibliogréfica, resumo
de teses ou dissertacdes. Na base Capes Periddicos foram filtrados apenas os periddicos
revisados por pares com filtros em qualquer campo (titulo, resumo e palavras-chave).

Na fase posterior foram excluidos os artigos que ndo se referiram a Administracédo
Publica e que ndo envolvem avaliacdo de critérios sustentdveis nas contratagdes ou
barreiras/desafios para a implementacdo. As etapas aplicadas estdo retratadas na Figura 1
abaixo, e somam 438 artigos, sendo 266 da Capes Periodicos, 19 da Spell, 09 da Scielo, 110 da
Science Direct e 34 da Emerald. Em seguida, foram eliminados 61 artigos gque estavam
duplicados entre as bases pesquisadas, restando 377 artigos validos.

Figura 1 — Filtro de selecéo de artigos

~ Exclusdo de S
~ Exclusdo - Eliminagdo
.o Exclusdo de . artigos com P

Total de artigees - apds a : apos leitura
. artigos . baixa

localizados - leitura dos e dos textos

duplicados classificagao

resumos . completos

Quialis
438 61 282 18 16 61

Fonte: Elaborado pelo autor

O segundo filtro aplicado se refere a leitura dos titulos e resumos, a fim de manter apenas
abordagens aderentes ao tema desse estudo, dessa forma, foram excluidos 282 artigos e
restaram 95 documentos.

Em terceira fase, procedeu-se com a exclusdo dos artigos com baixa classificacdo na
Qualis Periodicos. A Qualis é um indicador qualitativo desenvolvido pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, para ranquear os periodicos cientificos
nas categorias. Dessa forma, foram eliminados os artigos com categoria inferior a B2, que
correspondem a 18 artigos, redundando em um saldo de 77 trabalhos. Por fim, foi realizada a
leitura integral dos textos para uma analise acurada dos estudos e ultima selecdo, assim,
restaram apenas 61 artigos.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO
A Tabela 2 abaixo expde os dados bibliométricos encontrados, em que ha 43 periddicos
distintos em 20 paises.

Tabela 2 — Panorama geral dos dados bibliométricos

DADOS BIBLIOMETRICOS QUANTIDADE
Artigos cientificos 61
Periodo (em anos) 5

Periddicos 43
Autores 182
Palavras-chave 246
Bases de dados 5
Paises 20

Fonte: Elaborado pelo autor

O numero de estudos possui uma curva de crescimento nos ultimos 5 anos, conforme

Figura 2. No ano de 2023 os dados ainda s&o incipientes, pois a pesquisa foi realizada durante
0 primeiro biénio do ano, assim nédo é possivel determinar se ha crescimento ou reducao.
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Figura 2: Distribuicéo de artigos por ano de publicacéo
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Fonte: Elaborado pelo autor

Com base na pesquisa bibliométrica foi selecionado os 10 titulos com maior producao,
conforme tabela 3 abaixo, utilizando o site Google Académico. O artigo mais citado foi o
“Review of green and sustainable public procurement: Towards circular public procurement”
de Sonnichsen e Clement (2020), cujo objeto foi realizar uma revisao da literatura do ano de
2000 a 2018 do estado da arte das compras publicas sustentaveis.

Tabela 3: Arti%os mais citados

Review of green and sustainable public procurement: Sonnichsen e Clement

. . 188
Towards circular public procurement (2020)
Unveiling barriers to sustainable public procurement in
emerging economies: Evidence from a leading sustainable| Delmonico et al. (2018) 139
supply chain initiative in Latin America
_Sus'galn_abll!ty anq procurement practices in higher education Leal Filho et al. (2019) 66
institutions: Barriers and drivers
Does Green Public Procurement lead to Life Cycle Costing .
(LCC) adoption? De Giacomo et al. (2019) 63
Improvement Actions for a More Social and Sustainable | Bernal, San-Jose e Retolaza 46
Public Procurement: A Delphi Analysis (2019)
Assessing the implementation of sustainable public
procurement using quantitative text-analysis tools: A large-| Grandia e Kruyen (2020) 44
scale analysis of Belgian public procurement notices
MaX_ImISIng Community Benefits” in public procurement: Wontner et al. (2020) 34
tensions and trade-offs
Key factors hindering sustainable procurement in the
Brazilian public sector: A Delphi study Costa e Motta (2019) 28
Using national environmental objectives in green public Lindfors e Ammenber
procurement: Method development and application on (2021) g 28
transport procurement in Sweden
Sustainable Public Procurement: From Law to Practice Jiménez, I(‘;gle;)e Escobar 25

Fonte: Elaborado pelo autor



O Sustainability (Basel, Switzerland) é o periédico com maior producéo,
aproximadamente 15% (n = 9) das publicac6es, em seguida o Journal of cleaner production e
Revista Controle, ambas com 6%, Journal of Purchasing and Supply Management com 5%,
Journal of Public Procurement e Revista de Direito Econdmico e Socioambiental com 3% e os
demais com apenas uma publicacao.

O Sustainability (Basel, Switzerland) € uma revista internacional, com revisdo por pares,
gratuito para os leitores e possui alta relevancia no meio académico com Classificagdo JCR -
Q2 (Ciéncias Ambientais) e CiteScore - Q1 (Geografia, Planejamento e Desenvolvimento) e
conceito Qualis (Capes) classificado como A2,

Figura 3: Periddicos mais relevantes

QUANTIDADE
0 2 4 6 8 10
Sustainability (Basel, Switzerland) T
Journal of cleaner production ]
Revista Controle [ T
Journal of Purchasing and Suppl
& PR |
Management
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Socioambiental

Fonte: Elaborado pelo autor

Os resultados da bibliometria indicam uma producdo macica em 20 paises, com
abrangéncia em 4 continentes (América, Africa, Europa e Asia), que demostra que as CPS é um
tema relevante. Esse fendmeno também pode ser explicado pela criacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) em 2015.

Na Figura 5 abaixo é possivel constatar que o Brasil lidera a produ¢do mundial no
recorte temporal realizado, com 49% das publicacfes atinentes ao tema. Em seguida estéo
Espanha e Reino Unido, ambas com 7%, Suécia com 5%, China, EUA e Paises Baixos com
4%, Franca com 3% e 0s demais paises com apenas 1% cada. O alto indice de participacdo do
Brasil pode estar relacionado ao tema estar voltado a utilizacdo de critérios socioambientais em
licitagdes.

No que tange o volume de producdo académico, ndo foram encontrados autores com
grande vulto de publicacGes. Considerando o recorte dos Ultimos 5 anos, observa-se uma intensa
participacdo de pesquisadores, pois houve 182 autores encontrados, portanto, uma quantidade
média de 3 autores por artigo, em que 8 autores produziram 02 artigos cada e 0s demais um
artigo, destacando-se: Anaites Maria de Moraes Silva, Jaira Maria Alcobaga Gomes, Marcus
Vinicius Moreira Zittei, Stuart Bretschneider, José Irivaldo Alves Oliveira Silva,
Nicole Darnall, José Orcélio do Nascimento e Raquel Sobral Nonato.

Uma das ferramentas empregadas para analise de contetdo foi a nuvem de palavras,
dessa forma, foram encontradas 565 palavras distintas, foram removidas as palavras comuns,
numeros e derivacdes. Além disso, foi realizada a juncdo de palavras com 0 mesmo radical,
como “publica” e “publico”, bem como “sustentavel”, “sustentaveis” e “sustentabilidade”. Dos
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61 artigos selecionados, as 5 palavras que mais se repetem sdo: sustentaveis (n = 92), publica
(n = 76), compra (n = 54), licitacbes (n = 16) e desenvolvimento (n = 15) e representam
aproximadamente 45% das palavras, conforme Figura 04, a seguir.

Essas palavras corroboram com o objetivo desse estudo, que demostram que o termo
“Compras Publicas Sustentaveis” estd no foco da maior parte das pesquisas, uma vez que
retratam as principais combinacGes de palavras utilizadas nesse tipo de tematica.

Figura 4 — Nuvem de palavras-chave
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Fonte: Elaborado pelo autor

Notou-se que uma parte dos artigos se preocupou em delinear as principais barreiras
para a adogdo de compras publicas sustentaveis. Os principais resultados podem ser consultados
no Quadro 2 abaixo.

Quadro 2 — Barreiras para as Compras Publicas Sustentaveis

Autores Local Barreiras
o falta de capacitacdo de funciondrios, responsaveis pela insergdo
de critérios de sustentabilidade nas especificaces materiais, bens
e Servicos;
e ndo possuir autonomia para alteracdo das especificacdes dos
Cabral e Castro | CEFET/ RJ materiais solicitado;

(2020)

e auséncia de capacitacdo de funcionérios responsaveis pelas

fiscalizacOes de contratos;

e auséncia de comprometimento institucional compras sustentiveis

Torres Filho et
al. (2020)

Banco Central
do Brasil

preco mais elevado desses produtos;

dificuldade de identificar os produtos e servigos mais sustentaveis;
caréncia de treinamentos especificos; e

preconceito por parte de alguns demandantes que resistem a
alternativas com esse apelo.

Silva e Gomes
(2019)

IFCE, IFPI,
IFSe IFRN

e dlvidas e imprecisGes sobre o conteldo da politica de compras
pablicas sustentaveis;

e auséncia de politicas internas, metas claras e apoio da gestdo;

o falta de treinamento/capacitacdo dos servidores para a nova
postura;

o falta de reformulacdo de processos e falta de planejamento para
aquisicdes sustentaveis;
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falta de conscientizacdo e sensibilizacdo para a questdo ambiental,
barreiras psicologicas e falta de engajamento; e

visdo limitada da dimens&o econdmica (menor prego e priorizacdo
da limitacdo orcamentaria)

Costa e Motta
(2019)

Brasil

Falta de planejamento de longo prazo;

custos/ precos mais altos resultantes da opgdo por itens
sustentaveis;

Falta de métodos para medir a sustentabilidade;

Falta de conhecimento sobre os impactos sociais e ambientais de
produtos sustentaveis;

Falta de treinamento e educacdo de compradores e fornecedores
para adotar SPP;

Falta de cultura organizacional para apoiar SPP;

Falta de incentivos governamentais;

Falta de suporte da alta administracéo;

Percepcdo de que a opgdo por itens sustentaveis pode restringir a
concorréncia.

Delmonico et al.
(2018)

Brasil

fatores culturais constituem uma barreira significativa para
compras publicas sustentaveis;

percepcdo de desarticulacdo entre as esferas do setor publico no
planejamento, organizacdo, direcdo e controle de compras
sustentaveis também é uma barreira.

Fonte: Elaborado pelo autor

Esses resultados sdo corroborados pela revisdo sistematica de literatura de Paes et al.
(2020), em que as trés principais barreiras sdo a falta de informacdo sobre os produtos;
problemas de ordem financeira; e falta de conhecimento por parte dos funcionarios que

trabalham com compras publicas.

Isso posto, grande parte dos artigos oriundos da presente pesquisa bibliométrica
objetivaram constatar o percentual de Compras Verdes. O Quadro 3 abaixo possui 0
levantamento dos principais achados daquelas pesquisas em diversos locus, principalmente em
instituicdes de ensino superior federal.

Quadro 3 — Andlise de Conteldo de Editais

Giamberardino 19% DNIT 2006 a 2021 Setor da Anédlise de 153
et al. (2022) Parana/PR construcao conteddo
Gallon et al. 70% UFSM. 2016 a 2017 materiais de pesquisa 54
(2019) consumo documental
Grandia e 70% Bélgica 2011 a 2016 Diversos Mineragéo 144.749
Kruyen (2020) setores de textos
Soares, 2,19% | UFSM, UFRGS, 2013 Diversos pesquisa 911
Deglinomeni e UFPEL e setores documental
Rosa (2021) UNIPAMPA
Silvae 14,28% Judiciéario de 2008 a 2021 Diversos pesquisa 14
Macédo (2022) Juazeiro do setores documental
Norte
Lavor e Turatti 3,03% IFCE 2015 Diversos pesquisa 66
(2019) setores documental
Cao, Lie Cao 82% China 2015 a 2020 Diversos Mineragdo 42.369
(2022) setores de textos
Soares (2021) 28% Municipio de 2017 Diversos pesquisa 25
Jaguaribe/CE setores documental
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Madeira et al. 92% TJ/SP, MP/SP, 2014 a 2016 locagéo pesquisa 14
(2019) DPE/SP, ou aquisicdo | documental
TCE/SP e de veiculos
PGE/SP ou de
abastecimento
da frota
Cristovam e 47,74% 13 6rgéos 2015 a 2016 6 (seis) Andlise de 50
Fernandes publicos federais classes de conteido
(2018) de materiais e
Floriandpolis/SC servicos
comuns
Silva e Severo 0,43% UFCG 2016 Diversos pesquisa 34
Filho (2021) setores documental

Fonte: Elaborado pelo autor

O indice de Compras Verdes expresso em percentual do quadro 03 acima se refere ao
nivel de atendimento aos critérios ambientais, isto é, os editais de licitagdo que continham ao
menos um critério socioambiental. E possivel observar que a pesquisa documental, seguida da
analise de conteudo, foi o delineamento metodolégico preponderante naquelas producfes
académicas.

Os resultados de indices de licitacdes verdes demostram uma discrepancia entre as
instituicOes pesquisas, isso conduz a necessidade de pesquisas aprofundadas para compreender
a realidade de outras organizacGes publicas, especialmente no que concerne a adogao de
critérios socioambientais em suas contratacdes.

6. CONCLUSOES

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS impde ao Brasil uma série de
providéncias, especialmente a meta 12.7, que dispde sobre a promocao de praticas de compras
publicas sustentaveis. As compras publicas representam grande parte do orcamento
discricionario disponivel na Lei do Orcamento Anual - LOA. E, portanto, uma operacio que
envolve uma alta montante de recursos financeiros e que viabiliza a execucdo das atividades e
projetos dos 6rgdos publicos.

O estudo atingiu os seus objetivos, ao realizar revisao bibliométrica, acerca das Compras
Publicas Sustentaveis e conseguiu identificar os critérios sustentaveis que devem ser utilizados
pelo setor publico em suas licitagdes, que podem ser classificadas através do Decreto n°
9.178/2017 e na Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010.

Além disso, um achado alcancado foi apurar o nivel de compras verdes em diversas
instituicdes publicos, nos Gltimos anos, inclusive em outros, paises, em que se infere que as
nacOes e organizacgdes do setor publico necessitam fomentar o consumo consciente e solugdes
inovadoras e ecoldgicas. Foi confirmado que diversos fatores incidem para dificultar a adogao
de CPS, principalmente relacionado a falta de capacitacdo e treinamento, bem como de
planejamento das contratagOes, apoio da alta gestéo e padronizacao.

Espera-se que a presente pesquisa forneca subsidios para que gestores de entidades
publicas possam aderir critérios socioambientais em suas contratacfes, bem como para mitigar
possiveis barreiras para implementacao de praticas e politicas sustentaveis. A presente pesquisa
também contribui para sociedade ao defender préaticas de preservacdo do meio ambiente e de
desenvolvimento social.

O estudo foi realizado utilizando como recorte temporal 0s Ultimos cinco anos, assim,
ndo foi possivel constar a evolugdo de maneira mais ampla. Dessa forma, quanto a realizacéo
de trabalhos futuros, sugere-se realizar trabalhos com um recorte temporal distinto, de modo a
se comparar com 0s resultados aqui encontrados.
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