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GOVERNANCA DA AGUA NO SEMIARIDO: Regras de Uso e Lices de
Sustentabilidade da Comunidade Indigena Fulni-6

1. Introducéao

A preocupacdo com o0 manejo dos recursos naturais decorre da percepgdo de que o
comportamento autodestrutivo dos seres humanos tem caminhado em direcdo ao colapso dos
sistemas naturais de manutencdo da vida. Alguns recursos naturais sdo de uso comum, ou seja,
recursos a serem partilhados por uma coletividade conforme um conjunto de regras
estabelecidas (OSTROM, 1990).

Esse € 0 caso da agua, um recurso essencial para inimeros processos, desde o0 mais basico,
a manutencdo da vida, a agricultura e até a producao industrial. A principal preocupacao sobre
a agua esta no fato de que, por ser um recurso de uso comum, esta pode ser obtida e apropriada
por alguns individuos em busca de seu proprio bem-estar, e essa apropriagdo pode comprometer
0 bem-estar da coletividade no longo prazo, levando ao colapso.

A ideia de que existe uma Unica forma para governar 0s recursos comuns, e que esta se
daria através de um controle externo, se estabeleceu na ciéncia politica, econdmica e
consequentemente na administracdo publica, pois era dominante o entendimento de que 0s
homens seriam incapazes de controlar seus impulsos naturais ou primitivos. Outras formas de
organizacdo para gerenciamento de recursos de uso comum, no entanto, se mostraram também
eficientes em algumas circunstancias.

Em muitas situacGes, mesmo sem o controle externo, grupos de pessoas conseguiram
decidir sobre um recurso compartilhado e encontraram resultados satisfatorios para todos e para
0 meio ambiente. Esses casos foram estudados por Ostrom (1990) resultando no
desenvolvimento de uma teoria da governanga dos bens comuns. Tendo em vista que as
descobertas com base nos resultados e nas interagcdes em uma situacdo de acdo ndo sdo
necessariamente validas em outra situacdo, dado que cada evento tera caracteristicas distintas
de condic¢des biofisicas, regras em uso e atributos da comunidade, o conhecimento gerado por
estudos com essa perspectiva pode ficar limitado.

A teoria desenvolvida por Ostrom (1990) nos leva ao entendimento de que modelos nos
quais o controle é exercido externamente pelo governo ou pela iniciativa privada nao levam a
uma maior eficiéncia no uso dos recursos. No entanto, quando a regulacéo é realizada por meio
de um sistema no qual os atores envolvidos tomem suas decisdes através de acordos entre si,
pode ser mais eficiente.

Ao fazer uso da dgua que se encontra em seu territorio, uma comunidade indigena, que
prioriza o interesse coletivo pela sua propria organizacdo social (CREPALDE; GRECHI;
SOUSA, 2022), estabelece naturalmente uma espécie de governanca da agua em um sistema
policéntrico (OSTROM, 1999). Por ter autonomia sobre 0s assuntos que concernem ao seu
territorio e aos recursos que nele se encontram, formam um grupo que seria capaz de tomar
decisOes em busca de um bem comum.

Assim, a atuacdo de grupos autogovernados no Brasil poderia levar a um consumo
sustentavel da dgua, uma vez que o0s interesses e motivacdes dos participantes do processo
estejam voltados para esse objetivo. Portanto, considerar a presenca de mecanismos
subjacentes, que estdo continuamente ativos e relacionados as caracteristicas associadas a uma
situacdo de acdo, pode levar a um conhecimento mais duradouro. Nesse ponto questiona-se:
como se desenham as regras de uso da dgua em uma comunidade indigena autogerida do
semiarido brasileiro?



Partindo do modelo tedrico de Ostrom (1990) esse artigo tem como objetivo analisar as
regras de uso estabelecidas por uma comunidade indigena localizada no semiarido
brasileiro para a gestdo da agua em seu territorio. Para responder ao questionamento, um
conjunto de especialistas académicos, praticos e a comunidade foram ouvidos para contribuir
com a critica ao desenho do framework das regras de uso dos bens comuns de Ostrom.

O modelo de Ostrom (1990) é acompanhado por um framework que se tornou um marco
orientador para estudos sobre as questdes de recursos de uso comum, tais como governanca da
agua. Os elementos considerados no framework desenvolvido por Ostrom (2010) destacam o
conceito de situacdo de acdo como unidade basica de analise, sendo esse elemento central do
fendmeno, resultando na interacdo e nos resultados, principais componentes a serem analisados.

Os elementos considerados como varidveis externas, entretanto, agem como
condicionantes do comportamento e influenciam o que ocorre em uma situagdo de agdo. Em
outras palavras, as pessoas atuam na governancga, com base em seus atributos culturais, criando
regras, que acabam por condicionar seus comportamentos e atitudes diante dos fatos, e as
colocam em operacdo transformando-as em acgdes que trazem alguns resultados como
consequéncia.

Alguns esforgos na pesquisa em governanca da &gua, na tentativa de abranger todos os
elementos possiveis sem uma reflexdo mais fundamentada, acabam por negligenciar a
importancia de atingir um conhecimento em profundidade sobre o funcionamento dos regimes
de governanca. Portanto, esse artigo se torna relevante por compreender como as regras em
sistemas de governanca resultam nas a¢des que determinam o futuro do uso da agua. A ideia é
que uma mudanca de perspectiva pode contribuir para uma compreensao em profundidade
sobre como 0s comportamentos e atitudes das pessoas em uma situacao de acdo, que levam as
interacdes e aos resultados observados, sdo condicionados por esse sistema de regras da
comunidade.

2. O uso de recursos comuns no modelo de Ostrom

Ostrom (1990) desenvolveu um framework analitico, conhecido como Institutional
Analysis and Development Framework (IAD Framework), que serve para analisar e avaliar as
praticas de governancga de recursos comuns. Este framework identifica trés categorias principais
de variaveis que afetam a gestdo dos recursos: condicdes biofisicas, atributos da comunidade e
regras em uso. A unidade basica de analise é a "situacdo de acdo", que examina as interacdes e
resultados dentro de um contexto especifico.

Dado o interesse deste artigo em se debrucar sobre o desenho das regras de uso, as
condicdes biofisicas e os atributos da comunidade ndo serdo desenvolvidos neste artigo, assim
como ja foi feito eu outros estudos que focaram nas regras em uso, especialmente a tipologia
de regras criada por Ostrom (2005), tanto no sentido de aprofundar teoricamente 0s conceitos
(COLE, 2017), ou propor analises utilizando a tipologia como referéncia (HEIKKILA,
GERLAK, 2019; KARNENBEEK, VAN; JANSSEN-JANSEN, 2018), incluindo o
desenvolvimento de um tipo especifico de analise de conteldo para as regras em uso
(TSCHOPP; BIERI; RIST, 2018).

Algumas criticas sdo apontadas quanto as aplicacfes do modelo estaticamente, apenas
como ferramenta de diagnostico para analisar um momento especifico, 0 que ndo considera o
aspecto dindmico atraves do qual a interacdo resulta em uma retroalimentacdo permitindo a
modificacdo das caracteristicas dos elementos iniciais para uma nova situacdo (COLE;
EPSTEIN; MCGINNIS, 2019). Ademais h& também as criticas centradas na falta de
aprofundamento de seus elementos, como Cole (2017) destaca, em especial as regras e 0
processo pelo qual essas sdo criadas.



No mesmo sentido, Heikkila e Andersson (2018) e Heikkila e Gerlak (2019) colocam
em questdo a forma como os atores fazem escolhas, aprendem e alteram 0 processo com
diferentes incentivos e informacGes. Diante disso, ha muito ainda a ser explorado quando a
formacdo de cada elemento individualmente.

As situacOes de acdo produzem resultados que atuam de forma recursiva, podendo
influenciar os atributos, provocar mudancas nas regras e atée mesmo nas condi¢des biofisicas,
como ressaltam Garrick et al. (2018). A utilizacdo de critérios de avaliagdo estaticos, focados
em um momento no tempo, muitas vezes impede que a analise percorra pelas mudangas que
ocorrem na dinamica da governanca (KARNENBEEK, VAN; JANSSEN-JANSEN, 2018).

De fato, ha uma variacdo quanto aos critérios de avaliacdo a serem aplicados. A proposta
de Ostrom (2010) ndo determina detalhadamente critérios de avaliagdo aplicaveis, ficando a
cargo do pesquisador apontar qual serd mais adequado, de acordo com o escopo e objetivos de
cada pesquisa. Ou muitas vezes, 0s critérios surgem dos proprios atores e do que estes
determinam como relevante (COLE; EPSTEIN; MCGINNIS, 2019).

O critério tipico a ser considerado é eficiéncia. Nos trabalhos analisados, se observou a
utilizacdo de varios conceitos, tais como: eficiéncia econdmica, equidade, accountability e
adaptabilidade (DAMAYANTI; SCOTT; RUHANEN, 2017); eficiéncia e satisfacdo dos atores
(CAO; ZHANG, X., 2018); disposicao e participacdo, equidade, conformidade de valores
(NIGUSSIE et al., 2018); impactos indiretos humanos e ambientais, satde do sistema social,
respeito a ética, seguranga, justica na distribuicdo dos beneficios, prosperidade econdémica e
ainda critérios de procedimento, voltados para o processo, em termos de engajamento do
publico, transparéncia e aparéncia (KUZMA et al., 2018).

Uma das maneiras propostas para validar a eficiéncia dos casos estudados envolve
considerar os principios apontados por Ostrom como definidores da “boa governanga”. Os sete
principios identificados por Ostrom para a governanca eficaz de recursos comuns incluem:

a. Limites Claros: Definicdo clara dos limites do recurso e dos individuos que tém

direito a usa-lo.

b. Regras Adaptadas as Condi¢Oes Locais: As regras que governam o uso dos recursos
devem se adequar as necessidades e condicdes locais.

c. Arranjos Coletivos: Os individuos afetados pelas regras devem poder participar da
modificacéo delas.

d. Monitoramento: Monitoramento dos recursos e dos comportamentos dos usuarios
por individuos responsaveis ou pelos préprios usuarios.

e. SangOes Graduadas: Aplicacdo de sancOes aos infratores que sejam leves para
infracGes menores e mais severas para infragdes repetidas ou graves.

f. Mecanismos de Resolugdo de Conflitos: Acesso rapido e de baixo custo a
mecanismos locais para resolver conflitos.

g. Reconhecimento do Direito de Organizar-se: O direito dos usuarios de elaborar suas
préprias regras deve ser respeitado pelas autoridades externas.

h. Organizacdo em Multiplos Niveis: Em casos de grandes recursos, a governanga
deve ser organizada em multiplos niveis, desde a base local até niveis mais elevados
de organizagéo

O mais importante, independente do formato dos critérios, é que estes sejam capazes de
refletir os valores dos atores em uma situacgdo, ainda que estes ndo sejam capazes de expressa-
los diretamente (KUZMA et al., 2018). Portanto, é fundamental compreender além das regras
existentes o processo pelo qual elas se formam e todas as questdes sociais, culturais, étnicas,
econémicas, entre outras, que estdo subjacentes, mas que influenciam a construcao da situacédo
de acdo em um cenario de governanca de um recurso compartilhado. Desse modo, é possivel
garantir que os interesses do bem comum estejam sendo representados.



2.1 A definicao das regras de uso para a governanga da agua

As regras em uso se referem aos entendimentos compartilhados por aqueles envolvidos
na situacao, estejam eles explicitos ou ndo. A escolha por um caminho ou outro dentro da esfera
de decisdo em uma situagédo de acdo, vai depender do cumprimento ou ndo das regras pelos
participantes.

A formulacdo e adesdo as regras é feita também pelos participantes voluntariamente, de
modo que eles tenham o controle sobre as decisfes dentro da esfera que diz respeito ao recurso
que compartilnam. Muitas vezes, as regras em uso estdo claramente expressas em regulamentos,
normas, até mesmo na legislagdo. Porém ha também as regras firmadas em acordos implicitos
entre os individuos que ali atuam.

De uma maneira simples, as regras sdo as prescri¢cdes sobre as acdes requeridas,
proibidas ou permitidas. O comportamento dos atores em uma situacdo de acdo € conduzido
por meio das regras que estdo ativas em uma arena. As regras sao, portanto, condicionantes que
podem ser conhecidos previamente e analisados como forma de identificar os comportamentos
adotados pelos atores nas mais diferentes situagdes. Mais do que reconhecer e considerar as
regras existentes, compreender a maneira como estas sdo formadas, pode expandir o que se sabe
sobre regimes de governanca.

O IAD Framework de Ostrom, desenvolvido ao longo dos anos e sintetizado em
"Understanding Institutional Diversity" (2005), oferece uma estrutura para analisar a acao
coletiva e a governanga dos recursos comuns. No framework, estdo postos sete tipos de regras
que sdo essenciais para a governancga bem-sucedida dos recursos comuns:

¢ Regras de posicdo: Determinam os papéis que podem ser exercidos pelos atores;

¢ Regras de limites: Delimitam quem pode participar das decisdes na governanca;

¢ Regras de escolha: Estabelecem o alcance das decisGes de uso e gestdo que podem ser
tomadas;

¢ Regras de agregacdo: Ditam como os usuarios deliberam e tomam decisdes;

Regras de payoff: Instituem os custos e beneficios associados ao uso e gestao do recurso;

¢ Regras de informagdo: Disponibilizam informagdes sobre as condi¢des e 0 uso do
recurso;

¢ Regras de escopo: Definem o ambito das questdes politicas que sdo responsabilidade do
grupo;

Além dessas contribuicdes, Ostrom também enfatiza a importancia das regras implicitas
e explicitas na governanca dos recursos hidricos, como discutido nos trabalhos de Cole (2017),
Whaley (2018) e Brisbois et al. (2019). Esses autores expandem a aplicacdo do IAD Framework
ao explorar as regras que sdo percebidas como tacitamente presentes nas praticas de governanca
da agua. De tal modo é possivel observar também a existéncia de regras implicitas, ou seja,
regras que ndo estdo necessariamente formalizadas ou escritas em normas e regimentos que
definam a maneira como aquelas pessoas irdo interagir diante de um recurso. Contudo, muitas
vezes, ainda que ndo sejam apresentadas como as regras oficiais, estas podem muitas vezes ser
definidoras do comportamento dos atores em uma situacdo de acao.

A possibilidade de uma analise mais profunda na governanca da agua, perpassa
necessariamente pela reformulagdo dos conceitos de regras de uso elaborados por Ostrom
(2010). Se for considerado que, a formacgdo dos grupos para a governanga da agua ocorre em
decorréncia da disposicdo desse recurso nos territérios e ndo por similaridade nos sistemas de
valores que moldam o comportamento de cada individuo, os membros de um mesmo grupo
podem ndo compartilhar das mesmas concepc¢des do mundo, porque cada pessoa acessa de
forma diferente a estrutura social (VANDENBERGHE, 2010). Apesar disso, a estrutura em si
permanece a mesma. Portanto, posicionar os elementos em diferentes niveis de realidade
direciona a pesquisa para o que realmente importa.
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2.2 Analise das regras de uso da agua

Ao avaliar as regras e atributos da comunidade em uma esfera micro, Ostrom (2010)
reconhece que o0s atores tém a capacidade de provocar mudancgas na estrutura que 0s cerca.
Contudo, a autora ndo chega a explorar essa mudanca, pois entende que ela ocorre entre uma
situacdo de acdo e outra, ndo tendo efeitos na anélise isolada.

Assim, considerar essas variaveis em pequena escala para a analise de casos especificos
seria o suficiente, pois as mudancas estruturais que vierem a ocorrer ndo teriam impacto na
situacdo estudada. Contudo, a transposi¢do dos conceitos as situagdes no mundo real apenas
para avaliar casos particulares restringe o conhecimento produzido para a compreenséo do que
acontece naquela situacdo especifica.

Quanto as regras, Ostrom (1990) estabelece que é preciso reconhecer a existéncia de
quaisquer entendimentos que os envolvidos tenham em comum, mesmo que ndo estejam
necessariamente expressos. Em outras palavras, ndo € necessario que as regras determinadas
componham leis e ou regulamentos escritos.

O reconhecimento da existéncia de regras além das formais abre espaco para a
consideracdo de qualquer acordo, explicito ou implicito, que exista entre os participantes,
mesmo que eles préprios ndo sejam capazes de reconhecé-los como regras, desde que
representem o modo como um sistema de governanga se configura. Além disso, a concepgédo
tedrica chega a reconhecer que, além de identificar, é preciso entender o modo como as regras
se originam (OSTROM, 2007). Em virtude disso, conseguir descrever corretamente as regras
vai além de observar os regulamentos, exige um aprofundamento nas préaticas sociais do grupo
em questao.

Quando colocamos em evidéncia a possibilidade de algumas regras fazerem parte do
sistema de governanga mesmo que ndo estejam evidentes para os envolvidos, e que estas muitas
vezes nem sdo colocadas em discussdo, estas podem surgir diante das situacdes e se tornarem
efetivas modificando o comportamento dos atores e influenciando as consequéncias esperadas.
E preciso, ento, considerar essas regras na analise separadamente, pois o fato de nio estarem
expostas denota sua presenca em uma camada diferente da realidade. Dessa forma, inicialmente
é preciso fazer uma distincéo entre as regras explicitas e as regras implicitas em um sistema de
governanca.

Ostrom (1990) reconhece que existem regras que nao sdo evidentes para o analista e,
em alguns casos, nem mesmo para alguns atores. Assim, a necessidade de avaliar o sistema
como um todo (processo e resultados), parte da ocorréncia de diferencas entre o que estava
estabelecido e formalizado inicialmente e o0 que efetivamente acontece ap6s a interagdo com
todos os elementos implicitos e explicitos.

Sabe-se que, em geral, as regras criadas pelos proprios usuarios sdo mais facilmente
seguidas e aceitas do que aquelas criadas por um controle externo, que ndo consegue reconhecer
as particularidades de cada contexto (OSTROM, 1990). Além disso, quanto maior a amplitude
de uma entidade de controle, mais genéricas serdo as regulacdes, deixando margem para
especificagdes ndo cobertas por estas (OSTROM, 2007).

Dito de outra forma, quanto mais proximas do cotidiano dos atores ou mais operacionais
forem as regras, maior a chance de estarem implicitas. Em espacos onde as regras ndo sao claras
ou ndo deixam claras quais a¢des a serem adotadas, as regras ndo formalizadas atuam e algumas
decisfes podem ser tomadas como consequéncia de tendéncias causais que estdo em uma
camada mais profunda da realidade influenciando os envolvidos no momento.

Enquanto as regras explicitas sdo institucionalmente estabelecidas, conhecidas e
facilmente acessadas por todos, as regras implicitas podem ser observadas apenas quando ativas
e ambas tém a capacidade de provocar interferéncias nos eventos da governanca. Ou seja, 0S
dois tipos de regras estdo presentes na realidade, porém em diferentes estratos.



Por um lado, as regras explicitas formam o conjunto de agdes para a realizagdo de uma
finalidade especifica e, por outro lado, as regras implicitas se revelam apenas a partir da agcdo
de mecanismos que fazem parte de uma camada estrutural compondo o conjunto de ideias que
regem 0s comportamentos.

Quadro 1 — Elementos de analise das regras na governanca da agua

Dimensé&o Elemento Critérios de analise iniciais Autores
De posicéo determinam quais papeis podem ser exercidos Ostrom, 2007
pelos atores
De limites delimitam quem pode participar das decisdes Ostrom, 2007
na governanca
De escolha estatN)eIecem 0 alcance das decisdes de uso e Ostrom, 2007
gestdo que podem ser tomadas
Regrgs De agregacio dlta_m~como 0s usuarios deliberam e tomam Ostrom, 2007
Explicitas decisbes
De payoff instituem 0s custos e beneficios associados ao Ostrom, 2007
uso e gestdo do recurso
De informagéio informacdes sobre as condicfes e uso do Ostrom, 2007
recurso
De escopo d§f|nem 0 amt_)l_to das questdes politicas que Ostrom, 2007
sdo responsabilidade do grupo
RegrasNde determlnam como 0s pa}rtlc_:lrzantes negociam Whaley, 2018
operacao as regras ligadas a distribuicdo dos recursos
complementam questdes ndo cobertas pelas Cole, 2017
regras formais Whaley, 2018
Regras de implicam na reproducdo de sistemas sociais Whaley, 2018
influéncia vigentes
decidem gquem molda as regras em uso Brisbois et al.,
Regras q g 2019
Implicitas restringem agdes e escolhas que néo estéo Brisbois et al.,
disponiveis para os atores 2019
Rearas de surgem quando os atores falham em tomar os Brisbois et al.,
grs cursos de acdo disponiveis para eles 2019
desvios ou o . L
constroem e reforgcam ideias dominantes que Brishois et al.,
deslocamento g
beneficiam alguns atores 2019
possibilitam alguns participantes distorcer ou Whaley, 2018

quebrar regras sem sofrer medidas punitivas
Fonte: Elaboragdo prépria

3. Procedimentos Metodologicos

Esse artigo tem uma trajetdria de pesquisa qualitativa, de carater exploratério-descritivo
com método dedutivo de construcdo do conhecimento. Baseia-se na construcao de um conjunto
tedrico do saber a partir de revisdo da literatura para construir um arcabougo teérico (Quadro
1) que no ciclo seguinte é submetido a um conjunto de especialistas (Quadro 2) para critica, e
posteriormente analisado frente a um caso (Quadro 3).

Os dados coletados foram analisados seguindo a estrutura analitica da analise de
contetido de Bardin (2016) ja que essa abordagem de anélise possibilita explorar os dados por
um lado partindo de definicdes pré-concebidas, tais como as categorias construidas a priori
teoricamente, como também, possibilita identificar e associar novas categorias através da
interpretacdo do material textual.

Todos os dados coletados por meio de entrevistas foram transcritos e incluidos no
software Atlas.ti versdo 8.4 para a execucdo dos procedimentos de analise. A criagdo de
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codigos e categorizacdo do contetdo permitiu organizar os dados coletados de modo a
operacionalizar as etapas da analise de contetdo por meio das suas funcionalidades. A primeira
anélise de dados da transcri¢do das oito entrevistas com os especialistas resultou na geracao de
28 codigos e 297 citacoes.

Quadro 2 — Dados da coleta de dados com especialistas

Material Atuacao Dura(;a_o da
entrevista
Entrevista A Professor da UFF{G,S, realizou pesquisa com movimentos sociais que 23min 7s
buscam o acesso a 4gua, durante o doutorado
Entrevista B Prof'esAsora da EACH/USP, partli:lpou de diversas pesquisas com 1h 33min 525
comités de bacia no estado de S&o Paulo
Entrevista C Fun_C|or)ar|o d,a_APAC, atua diretamente com os comités e conselhos de 1h 44min 33s
bacia hidrogréfica
. Professor da UFRN, realizou pesquisa com comunidades atendidas pela .
Entrevista D ASA Brasil no Nordeste durante o mestrado 1h 07min 55s
Entrevista E Prc_)fessora da USP,_ realizou uma pesquisa com comunidades 1h 14min 22s
quilombolas em Minas Gerais durante o pds-doutorado
Entrevista E Funcionaria da ASA Bra5|_l, atua na area de comunicacdo da instituicdo 1h 14min 24s
em contato com as comunidades atendidas
Entrevista G Advogad~a, atua como consult_ora de organizagdes sociais para a 1h 31min 025
elaboracéo de propostas de lei que visem a protecdo da 4gua
. Jornalista, moradora de uma comunidade no interior de Minas Gerais .
Entrevista H . - . L - 1h 12min 39s
que estd em disputa pelo controle da agua com a iniciativa privada

Fonte: Elaboracdo prépria

Apos analisados os dados do ciclo de especialistas, o conjunto de indicadores e
elementos de regras da governanca foram confrontados com a realidade da comunidade
indigena Fulni-6 localizada em Aguas Belas, no agreste de Pernambuco, que possui nascentes
de 4gua em seu territdrio e se organiza autonomamente para utilizar esse recurso.

A principal caracteristica que evidencia os Fulni-6 como um caso a ser analisado é o
fato de que, diferente de outras comunidades indigenas que compartilham a posse do territério
coletivamente, na aldeia Fulni-6 a posse do territorio é separada individualmente por lotes de
terra. Ou seja, cada individuo ou familia detém o poder sob sua fatia do terreno e sob os recursos
nela disponiveis.

O territorio Fulni-6 ¢ distribuido em 427 lotes individuais, que totalizam uma area de
11.505 hectares distribuidos em trés aldeias, uma é a aldeia urbana, que fica anexa a cidade de
Aguas Belas; as outras aldeias sdo o Ouricuri Velho (Aldeia Xixiakla) e o Ouricuri Novo, locais
para qual os membros da comunidade se deslocam durante trés meses por ano ficando isolados
em um ritual sagrado. No centro do territdrio esta localizada a cidade de Aguas Belas, que foi
construida e habitada por ndo-indigenas que convivem com os indigenas com um contraste nos
aspectos politicos, culturais/religiosos e sociais.

Devido a proximidade da aldeia urbana com a cidade, é comum a presenca de pessoas
de fora da comunidade no cotidiano da aldeia trabalhando em algumas instituicdes como escolas
e no posto de salde, como também ha presenca de indigenas trabalhando, consumindo,
interagindo em organizacdes de fora da aldeia. No entanto, um ponto a destacar no povo Fulni-
0 € que, com relacdo ao sistema de abastecimento de agua, desde a captacdo na barragem
localizada na Serra do Comunaty, até a distribui¢do para a populacdo aldeada todo o sistema é
controlado exclusivamente por trabalhadores indigenas.

O acesso aos membros da comunidade Fulni-0 para a coleta de dados no segundo ciclo
da pesquisa se deu inicialmente através do contato de um indigena Fulni-6 que intermediou a
autorizacdo e chegada a comunidade. Através desse contato inicial, no entanto, foi possivel
saber que por questdes de tradicdo do povo Fulni-6 e de suas crengas religiosas, toda a
comunidade a partir do més de agosto inicia as preparagdes e se recolhe em ritual durante os
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meses de setembro a dezembro, ficando inacessiveis para os ndo indigenas. Além disso, muitos
deles, especificamente os membros mais atuantes na comunidade, estdo parte do tempo fora da
comunidade em congressos, foruns, entre outros eventos, interagindo com outras comunidades

e divulgando a cultura de seu povo.

Quadro 3 — Dados coletados do terceiro ciclo

Material Atuacdo Duracao
Artesdo e curandeiro, referéncia em apresentar as tradicfes da

Entrevista X | comunidade, realiza periodicamente encontros com ndo indigenas em 1h 02min 04s
sua oca

Entrevista Y Professor de geograf!a,A realizou pesquisas sobre o solo do territorio 39min 42s
pertencente aos Fulni-6
Professor, Presidente do Conselho de Salde Indigena Fulni-6 6, também

Entrevista Z | atua como diretor em uma escola e cursa Licenciatura Intercultural 59min 49s
Indigena na UFPE

Entrevista W | Uma das principais liderancas escolhidas pela religido Fulni-6 1h 14min 17s

Entrevista J Agente Ingllgena _de _San_ezi\ment(,), trabalha reallza_\ndo a operacdo e 39min 01s
manutenc¢éo da distribuicdo da 4gua para comunidade
Enfermeira, atualmente trabalha no posto de sadde indigena, mas ja

Entrevista K | trabalhou como agente de salde realizando visitas em casas da 32min 52s
comunidade

Entrevista L Vgndedor d_e artesanato indigena, representante da cultura Fulni-6 em 12min 51s
feiras e festivais

Documento | | Regimento Interno do Conselho de Salde Indigena Fulni-6 -

Fonte: Elaboracdo prépria
A partir dos sujeitos contactados inicialmente foram realizadas duas visitas a aldeia
urbana nas duas ultimas semanas do més de junho de 2023. Na primeira visita foi possivel
conhecer superficialmente a aldeia e realizar uma entrevista, e na segunda foram realizadas as
entrevistas conforme descritas no Quadro 3. Na analise dos dados coletados no caso foi
analisado um documento e seis transcricdes de entrevista resultando em 31 (trinta e um)
codigos e 337 citacdes.

4. Andlise dos resultados
4.1 Opiniao dos especialistas em governanca da agua

Nenhum dos elementos apresentados aos especialistas foi removido da categoria
"regras" pois se confirmaram por meio dos relatos. Com base no que foi coletado e considerando
a visdo ja presente em Ostrom (2002), o elemento "consenso” foi inserido como um elemento
de regra implicita a ser seguida no processo das decisdes coletivas de um grupo, sendo
estabelecido como uma base para o processo de tomada de decisdo (Quadro 4).

Na dindmica de decisdes de uma comunidade, o0 consenso € tido como uma regra
implicita para a conducdo do processo, conforme declara um dos entrevistados: “Quanto mais
compartilhada for a visdo, entendimento sobre alguma coisa, sobre o recurso, se cria um
consenso, né? No consenso, ele é mais favoravel do que o denso em relacdo a isso”
(Entrevistado A).

E 0 consenso existe ainda que esses usuarios ndo concordem a principio, porque ele se
forma através do debate, como ressaltam as falas dos entrevistados F e B.



Dimensao

Regras
Explicitas

Regras
Implicitas

Assim, a gente pode até tipo, a partir de um determinado momento com
dialogo, debate e tal, todo mundo chegar num consenso. Mas em principio...
E ai eu acho que € importante para governanca, 6bvio 0 consenso, mas que
eles vao chegar todos ja com a mesma ideia e as mesmas concepcoes e desejos
e tal, ndo! Vai existir uma escala de prioridade ai. (Entrevistada F)

A gente sempre ta atrds do consenso entre as pessoas, se a gente coloca na
disputa para votacdo, que é uma possibilidade, a gente tende a permanecer o
conflito [...], o conflito de interesse, né? Isso significa assim: se a gente nédo
estabelece o consenso, ndo né... na atuacdo da gente, a gente busca isso que
eles estabelecam consenso entre eles. Eles sabem que todos podem perder,
né? Mas o consenso de que todos possam ganhar, ficar ali de forma adequada.

Ent&o a busca sempre pelo consenso... (Entrevistado B)
Quadro 4 — Elementos de analise das regras na governanca da agua na perspectiva dos especialistas

Elemento Critérios de analise apds o segundo ciclo Situacéo
- determinam quais papeis podem ser exercidos pelos
De posicao permaneceu
atores
. delimitam guem pode participar das decisdes na
De limites permaneceu
governanga
estabelecem o alcance das decisdes de uso e gestdo
De escolha permaneceu
gue podem ser tomadas
De agregacdo  ditam como o0s usudrios deliberam e tomam decisbes = permaneceu
instituem os custos e beneficios associados ao uso e
De payoff x ermaneceu
pay gestdo do recurso P
De informacdo = informagdes sobre as condicdes e uso do recurso permaneceu
definem o &mbito das questdes politicas que sdo
De escopo - permaneceu
responsabilidade do grupo
x determinam como os participantes negociam as
De operacao . A permaneceu
regras ligadas a distribuicdo dos recursos
complementam questdes ndo cobertas pelas regras
) permaneceu
o formais
De influéncia  jmolicam na reprodugéo de sistemas sociais vigentes ~ permaneceu
decidem quem molda as regras em uso permaneceu
restringem agdes e escolhas que ndo estdo
-StriNgem ac q permaneceu
disponiveis para os atores
surgem quando os atores falham em tomar os cursos
. X L permaneceu
De desvios ou  de acdo disponiveis para eles
deslocamento  constroem e reforcam ideias dominantes que
g permaneceu
beneficiam alguns atores
possibilitam alguns participantes distorcer ou quebrar
. o permaneceu
regras sem sofrer medidas punitivas
estabelecem o consenso como a base para a tomada S
De consenso foi incluido

de decisdo
Fonte: Elaboracgdo prépria

Ha um entendimento tacito de que atingir o consenso através da negociacao e dialogo €
mais favoravel do que entrar em contendas: “N&o tem como ser na base da disputa, tem que ser
na base do consenso. Alias, essa foi a concluséo que eu cheguei na minha dissertacdo de
mestrado, é s6 0 consenso” (Entrevistada G).



Isso porque, o0 senso de comunidade presente em pequenos grupos parece levar a uma
noc¢do de que a decisdo so sera acolhida se trouxer beneficios a todos, como evidenciado com
uma situacgdo pela Entrevistada E: “Ai ele falou... ‘Nao, se ndo fizer para todo mundo, entao
ndo faz para ninguém’. Tem isso, isso é o consenso entre eles, mas abrir mdo do que eles ja
conquistaram dentro, perto da casa deles, eles ndo abrem” (Entrevistada E).

De uma maneira geral, nos grupos acompanhados pelos entrevistados, as proposicdes
de solucdes que ndo trazem vantagens para todos sdo rejeitadas e quando ha divergéncias sobre
a forma como o recurso seré distribuido, ou quando as quantidades que cada um ira receber
nessa distribuicdo ndo forem percebidas como justas pelos membros daquele grupo, ha um
esforco em considerar todas as opc¢des divergentes e buscar alternativas que alcancem a
concordancia do grupo.

De fato, 0 consenso ja foi apontado como uma regra utilizada em arranjos de governanca
para recursos de uso comum em Ostrom (2002). Segundo a autora, as mudangas percebidas em
campo sobre as variaveis em questdo, podem depender de decisGes tomadas por um consenso
Ou por uma quase unanimidade.

A utilizacdo do consenso como uma regra para auxiliar a agregacdo das opinides
individuais é uma pratica comum na tomada de decisdes em grupo usualmente aplicada em
estudos de pesquisa operacional (ZHANG, H. et al., 2018). Desse modo, 0 consenso pode ser
entendido como uma regra seguida para a operacionalizacdo de um grupo autogovernado, que
ndo necessariamente estd formalizada.

4.2 A perspectiva da comunidade Fulni-0 sobre as regras de uso da agua no contexto do
semiarido

Com base no Quadro anterior foram realizadas visitas e entrevistas na aldeia Fulni-0
para confirmar, ou, refutar e elucidar os elementos das regras do uso em comunidades auto-
organizadas na governanca da agua. As interacdes que ocorrem no cotidiano da comunidade
indigena, mesmo com suas particularidades, confirmaram a presenca das regras do mesmo
modo como foram descritas teoricamente e validadas pelos especialistas, complementando o
entendimento a partir das percepcdes observadas.

O que se encontrou em campo € que poucos temas sao formalizados e documentados no
que diz respeito aos recursos hidricos na comunidade. Todas as questdes relativas a agua estao
ligadas diretamente a saude pela forma de organizacéo que € estabelecida por eles. Portanto, as
definigcdes sobre as posicOes e papeis assumidas pelos atores (regras de posi¢do) segue o que
esta determinado no regimento interno do conselho local de satde, um 6rgéo colegiado que tem
seu papel instituido pela legislacdo que trata da satde indigena.

Todos os membros do conselho séo indigenas incumbidos de funcBes que incluem
também decisdes sobre a agua. “Isso quem esté resolvendo é o pessoal do conselho deram toda
a cobertura para ele resolver sobre agua, sobre saude, sobre higiene, sobre essa... tem 0s
esgotos, tudo eles que estao resolvendo, 0s meninos” (Entrevistada K).

Formalmente, o regimento interno do conselho de satde define especificamente quem
pode ou ndo fazer parte das tomadas de decisdo (regras de limite). Os artigos de 3° a 7°
especificam que o serd constituido apenas por indigenas; que existem 12 vagas para 0S
representantes, com direito a supléncia; outros indigenas podem participar das reunides com
direito a voz, mas ndo a voto; e o presidente e 0 vice precisam residir na comunidade e nao
terem nenhum vinculo empregaticio com o SUS e SasiSUS (Documento ).

Igualmente é demonstrado pela fala da Entrevistada K, que as opinides de todos sdo
consideradas, mas os membros do conselho sdo quem efetivamente tem a responsabilidade
sobre as decisoes.
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Quem participa dessa decisdo [é] sempre o pessoal do conselho distrital,
daqui da salde né [...]. Ai as propostas quando eles veem algum problema de
estar faltando cano, esta quebrado isso... ai a toda a gente repassa para o
pessoal do conselho, ai pessoal do conselho leva ao distrito para resolver
sobre isso. (Entrevistada K)

Sobre o alcance das decisdes da comunidade com relacdo aos recursos (regras de
escolha), o artigo 1° do conselho de satde delimita em parte quais decisdes podem ser tomadas,
restringindo-se a questdes de satde indigena.

Quanto a agua especificamente, as decisdes coletivas encontram empecilhos em meio
as questdes territoriais. Dada a forma como ocorreu a distribuicdo de terras no caso dos Fulni-
0, as parcelas do territorio foram distribuidas individualmente, o que leva a uma separacéao entre
0s territorios que possuem nascentes de agua e aqueles que ndo tem. Ainda que a 4gua seja um
bem de todos, a divisdo faz com que o proprietario do lote com &gua sinta que tem um direito
sobre esse bem, interferindo assim nas escolhas do grupo.

Esse é o objetivo nosso, pra dar um atendimento bom e de qualidade a toda
populacédo. Mas assim, infelizmente, existe uma questdo de fatias de terras
né? As terras foram fatiadas, vamos supor, a familia dele, por exemplo, tem
um lote, eu tenho meu lote, cada um tem um lote. Ai cada lote tem, duas, trés
nascente, ai vamos querer negociar a gua, ser o dono da agua. (Entrevistado
W)

As normas que incidem sobre 0 modo como a comunidade indigena ira tomar decisdes
encontram-se (regras de agregacgéo) descritas explicitamente no regimento interno do conselho
de saude. Os artigos 18°, 22° e 32° do regimento deliberam sobre como devem ocorrer 0s
encontros de cada reunido plenaria e o artigo 38° estabelece de que maneira as decisfes serdo
tomadas através de votacdo (Documento ).

Tratando especificamente das questdes da agua, isso é confirmado pelas falas dos
entrevistados sobre como cada deliberacé@o passa necessariamente por uma reunido na qual irdo
participar a lideranca (Cacique e Pajé), os membros do conselho de saude, e os demais
interessados.

Sempre eles fazem reunido. Quando tem alguma reunido ele vem passar pra
gente, o pessoal do conselho. Se tem alguma questdo, ai chama também o
pessoal da agua, pessoal do saneamento. [...] vamos fazer isso, eu vou fazer
aqui, o pajé, o cacique me indicaram e disseram que esta acontecendo esse
problema para a gente resolver. [...] Ai cada um fica passando o que ta
faltando, ta precisando dentro da aldeia. Sobre a 4gua e sobre 0 saneamento
né? (Entrevistada K)

E os episddios que exigem reunides, ndo acontecem apenas COmo previsto no
regulamento, mas também de maneira informal quanto uma situag&o urgente se apresenta. E o
que traz também o Entrevistado X.

[...] a gente comeca a ver as necessidades que ta acontecendo, entéo falo pro
meu vizinho: ‘olha so, td vendo que nos tamo sem energia, td vendo que nos
tamo sem agua’. Entdo vai se repassando até se unire todo e ir até a casa do
pajé ou cacique. Ai chega na casa dele, a gente faz: ‘0 quer falar com 0
senhor’, todo o povo entra e fala: ‘olha so nos tamo passando por essa
dificuldade’ essa dificuldade ela pode ser resolvida, tendeu? (Entrevistado X)

O custeio do sistema de recurso da comunidade Fulni-0 (regras de payoff) envolve as
despesas relativas ao tratamento, aducéo e distribuicdo da dgua, manutencdo de equipamentos,
salarios dos funcionarios, entre outras. Considerando que ndo ha cobranca pelo uso da agua
para 0s membros da comunidade, o sistema € mantido principalmente através do valor de
indenizacgdes que sdo recebidas pelo uso da agua por nao-indigenas.
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H& uma negociacdo para ceder parte da &gua do territério a Compesa (Companhia
Pernambucana de Agua e Saneamento), que a utiliza para o abastecimento do municipio de
Aguas Belas e paga uma indenizacio, repassada através da SESAI, que aplica e distribui os
recursos. A fala do Entrevistado Y é esclarecedora com relacéo a isso:

NGs temos nossas nascentes, é nossa terra, a Compesa inclusive usa também
de nossas &gua, de nossas terra. Ela paga hoje 20% do que ela arrecada...
acredito que é 90 familias, aonde os canos da Compesa passa, mas ela usa
agua pra vender ao nao-indio (Entrevistado Y).

Indiretamente, hd um entendimento de que esse custo esta sendo pago pela comunidade:
“Na realidade a 4gua é uma coisa. Agua, vocé ndo paga por ela, entendeu? Vocé paga pelo
servico, porque agua é um... vocé paga pelo servigo que é feito. Até porque vocé precisa de
profissionais pra poder..., mas de certa forma a comunidade paga pela agua” (Entrevistado Z).
Mesmo com as despesas rotineiras sendo custeadas pelo SESAI, havendo uma situacdo adversa
que requeira uma acao imediata, a populacdo se mobiliza com recursos financeiros préprios,
aléem dos recursos adquiridos por indenizaces e arrendamentos, para conseguir atender a
necessidade de todos por agua. Isso pode ser percebido nas falas dos Entrevistados J.

E aconteceu, por exemplo, um problema sobre uma bomba que foi quebrada
e 0 préprio nosso presidente veio e acompanhou, nds numa questdo dessa,
para com para consertar uma bomba, vamos supor, era o que? 200, 400
reais? Nao vai esperar que a SESAI resolva esse problema, ai aqui mesmo
nos resolve, junta e conserta aquele objeto que esta sendo necessario em coisa
mais rapida possivel pra socorrer as necessidade da gente aqui né. Ai ndo
precisa... s é calcular que pode. (Entrevista J)

A forma com as informag6es sobre o recurso sdo compartilhadas (regras de informacao),
em geral, partem inicialmente do acompanhamento realizado pelos AISAN (Agentes Indigenas
de Saneamento) e a partir deles séo difundidas para o restante da comunidade com o intermeédio
do conselho de satde. O Entrevistado X confirma que, por presidir o conselho de salude, tem
um acesso maior as informacdes e acrescenta que nem todas as informacgdes sobre a dgua
chegam a comunidade.

‘Presidente o ta acontecendo, isso’, ‘Presidente td faltando cano’, isso. Dai a
gente faz o oficio solicita ao DSEI, esse material de trabalho deles. Ai fica
mais f4cil para a gente saber, mas a comunidade fica dificil de saber onde té.
Quando €é em sua porta e quando é em sua rua, d& para notar, que aquele
problema... agora outros problemas perante a comunidade, ndo. [...] A gente
sempre faz esse meio de comunicagao, as vezes quando da esse probleminha,
agora para comunidade saber por completo, as vezes ndo sabe por que, as
vezes ndo tem celular, redes sociais, mas a gente faz 0 maximo e quando
também ¢é solucionado quando é resolvido a gente também divulga.
(Entrevistado Y)

Com relacéo ao &mbito das questdes politicas que sdo responsabilidade do grupo (regras
de escopo), a comunidade indigena Fulni-6 autonomamente se encarrega de todas as areas de
interesse social, ndo apenas dos recursos hidricos, mas ndo atua independente do Estado, apesar
de se configurar como um grupo com seu proprio sistema de organizacdo social. De acordo com
o Entrevistado W, o estado da suporte nas areas de saude, que envolve a agua, educacao e
questdes territoriais,

Na verdade, tudo que a gente faz hoje em dia é em... tem que ter a participacéo
do governo. Relativo a que? A escola, um exemplo, né? A escola tem que ter
0 governo. Porque se ndo no6s ndo ia, nés ndo ia funcionar de fato. E o DSEI
cuida da saude, entendeu? De um modo geral, uma assisténcia basica de
salde que o DSEI d& pra a agente. (Entrevistado W)

A forma de organizacdo do territorio Fulni-6 e a auséncia da interferéncia do Estado, ao
que parece, permitem a instituicdo de regras implicitas, que determinam como 0S USU&rios
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negociam as regras sobre o territorio e sobre a distribuicdo dos recursos nele presentes (regras
de operagdo). As terras cedidas ao povo Fulni-6 ndo podem ser vendidas, devem ser ocupadas
pelos proprietarios ou repassadas pela sucessdo familiar. Alguns indigenas, por ndo terem
condicbes de explorar o terreno para a sua sobrevivéncia ou por se dedicarem a outras
atividades, passaram a arrendar os lotes do territdrio em sua posse. O arrendamento, tanto para
outros indigenas como para ndo-indigenas, € uma pratica enraizada na comunidade desde o
inicio da ocupacdo da regido.

Na&o existe registro ou catalogacdo atualizada que indique quantos lotes sdo arrendados
ou ocupados por ndo-indigenas. De acordo com o Entrevistado Y ha também a préatica de venda
dos lotes de terra através de subterfagios. Os proprietarios formalizam diante da FUNAI uma
doacdo de terreno, e em troca recebem um valor do “donatario”, o que se caracteriza como uma
venda.

Eu participei de uma audiéncia publica da Camara Federal, do congresso,
sobre esse tema e até eu disse 14 a bancada ruralista que n6s Fulni-6 nds
arrendava, nos arrendamos nossa terra. Vocé pergunta: ‘Mas rapaz vocé tem
aterrae oindio arrendar a um ndo-indio? . Mas arredamos porque o governo
ndo d& condigbes de nds plantar, de nos colher. Plantamos muito pouco, muito
pouco. Nao temos &gua, ndo temos agua pra plantar, ai arredamos nossa
terra ao ndo-indio. (Entrevistado Y)

O fato de nédo ter uma formalizacdo de normas que alcancem os casos especificos de uso
dos recursos no territdrio, permite que essas normas implicitas determinem como ira acontecer
a distribuicdo do recurso (regras de influéncia) no caso dos Fulni-6. A forma como a agua
compartilhada ¢ distribuida e controlada ndo segue nenhum procedimento formal: “Nés néo
temo regra nenhuma, inclusive, o controle de consumo, ndo temos contador, tem s6 o controle
por rua. Vamo dizer, hoje, quarta-feira, chega agua em tal rua, quinta em tal rua, eles tem sé
esse controle” (Entrevistado Y).

A organizacao territorial de divisao dos terrenos Fulni-6 em lotes individuais também
favorece a existéncia de individuos entre os membros da aldeia que se beneficiam mais do que
outros (regras de desvios ou deslocamento) por terem acesso direto a &gua no seu lote do
territorio, possibilitando a existéncia de regras de desvios. Sobre isso, o Entrevistado X
descreve:

Hoje a terra ela é demarcada assim pelas algumas pessoas, tipo, eu tenho um
terreno... vamos supor, aqui, vamos supor que essa agua que corre ali é a
agua que abastece a comunidade, entdo, eu vou ser mais beneficiado porque
a agua ta dentro da minha terra, ta correndo. Entdo é mais facil eu puxar
encanacdo, mesmo tendo uma encanacdo direto pra aldeia e ser mais
beneficiado pelo esse fato. Ta dentro da terra e eu to cuidando, to
preservando, por mais que tenha um acerto com eu mandar agua pra
comunidade mas ta comigo, é aonde existe o lado que um se beneficia mais
(Entrevistado X)

O arrendamento das terras a ndo-indigenas da margem para que estes facam uso da agua
disponivel da comunidade, ndo sé utilizando a 4gua das nascentes no territorio arrendado, mas
também desviando a &gua do abastecimento principal da aldeia. O desvio da agua que deveria
abastecer a aldeia por ndo-indigenas é abordado em diferentes falas, com as do entrevistado Z.

E fora isso também, a 4gua toda, ela ndo vem toda pra aqui. Porque tem
muitos desvio no meio do caminho. E esses desvio..., mas eu hdo vejo o desvio
como um problema, porque se vocé desviou, é porque tem. Entendeu? Entéo
por que ndo aumentaram mais? Vamo dizer, a barragem... fazer ela maior,
pra que vocé tenha uma captagdo maior. E que no futuro ndo venham sofrer
tanto. (Entrevistado Z)

A regra de consenso permaneceu presente no caso Fulni-6, seguindo a mesma légica
das comunidades relatadas pelos especialistas. Nesse sentido, percebe-se que se alguma
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alternativa ndo ira favorecer a todos os membros da comunidade, essa sera rejeitada da decisdo.
Falando sobre a aplicacdo de recursos advindos de indenizagdes na aldeia e a implementagéo
de um projeto para a ampliacdo da barragem, o Entrevistado Z esclarece que qualquer projeto
s0 seria aceito se fosse aceito por todos. “tem, hoje tem, tem sim... [...] levando em consideracao
sempre a palavra das liderancas, a opinido das liderancas. Mas tem, tem sim” (Entrevistado
Z).

Dessa forma, de uma maneira geral, as categorias tedricas propostas inicialmente foram
mantidas e confirmaram o potencial explicativo dos elementos do IAD Framework para
entender o funcionamento de um sistema de governanca da agua, no entanto, as regras seguiram
sendo diferenciadas conforme a camada em que se encontram na realidade.

O esforgo da teoria dos bens comuns em indicar varidveis genéricas para a simulagdo
de situacOes de acdo e a predicdo de comportamentos pode impedir de observar com maior
cuidado as especificidades que podem ser a chave para compreender 0 comportamento dos
individuos. Como apresentado no caso observado da aldeia Fulni-06, os mecanismos que
influenciam o comportamento dos indigenas com relacéo a agua encontram-se em um nivel de
conhecimento mistico e em uma cosmovisdo compartilhada por eles, que pode ser ignorada em
uma aplicagdo mais direta da teoria.

4. Conclusdes

No Brasil, as comunidades de povos tradicionais se caracterizam pela autonomia no
controle dos recursos em seu territorio. Em virtude disso, compreender como atua um pequeno
grupo de indigenas, que vivem no semiarido brasileiro, permitiu ampliar a compreenséo sobre
a governanca da agua como um todo.

Analisando especificamente as regras que condicionam as interagdes na governanca da
agua, um ponto a ser considerado é que a presenca das regras explicitas foi validada em todos
os ciclos de pesquisa sem nenhuma alteracdo da maneira como foram elaboradas teoricamente,
0 que confirma sua relevancia na constituicdo de um sistema de governancga de um recurso
comum. Complementarmente, indica a robustez dos elementos colocados como referéncia para
0s elementos dessa dimensao.

A ideia de que as principais regras que dominam o cotidiano de uma comunidade, que
se organiza em torno de um recurso, estdo implicitas e sdo definidas informalmente entre os
membros da comunidade que compartilha o recurso, foi ratificada pelos especialistas e atores-
chave que participaram da pesquisa em todos os ciclos. Ou seja, € possivel afirmar que ha uma
grande influéncia de mecanismos subjacentes nas situac@es de a¢do sobre os recursos hidricos
compartilhados por um grupo.

A existéncia de regras que orientam e condicionam a atua¢do dos usuarios de agua é
marcante, ainda que estas ndo sejam bem definidas. E interessante observar que a maior parte
das regras que afetam o funcionamento do sistema do recurso ndo estdo explicitamente
colocadas, apesar disso séo legitimadas e seguidas pelos membros do grupo. O estabelecimento
de regras de uso ndo é considerado prioritario para usuarios que enfrentam periodos de escassez.
O foco do grupo esta mais direcionado para a obtencdo de agua em quantidade suficiente para
todos. No contexto geral, 0 objetivo comum se sobrepde aos interesses individuais.

Considerando o caso apresentado da aldeia Fulni-0 e os casos trazidos pelos
especialistas, nota-se que 0s grupos auto governados sdo bem articulados, geralmente pela
presenca de uma lideranca que conduz as discussdes, fortalece as relacdes firmadas e busca em
nome da coletividade as solucdes para os problemas enfrentados. As manifestacdes observadas
com a andlise dos dados se refletiram na sucessao de modificacbes como a incluséo, alteracdes
nos critérios avaliativos, agregacdo e exclusdo de elementos nas categorias apontadas
inicialmente. Assim, os tipos de regras encontrados em campo confirmaram a existéncia dos
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elementos definidos pela literatura e permitiram a descoberta de novos elementos que
elucidaram a compreensdo sobre 0s elementos que constroem as regras de uso nesse cenério.

A combinacdo de concepcdes teoricas e a realidade empiricamente observada durante o
desenvolvimento da pesquisa permitiu formar uma percepgdo sobre como funcionam os
mecanismos de atuacdo em um dos grupos autogovernados que compartilham um bem comum
no semiarido brasileiro. Foi possivel perceber que os mecanismos que atuam gerando as
tendéncias de comportamento em um grupo autogovernado estdo presentes em uma camada da
realidade que ndo é prontamente acessada de forma objetiva. Essa questdo confirma a suposicéao
tedrica inicial de que os elementos da governanca se encontram em estratos diferentes da
realidade e precisam ser acessados como tal. Dessa forma, uma aplicagdo dos conceitos da
governanga dos comuns que ndo se aprofunde na compreensao dos elementos subjacentes que
regem o comportamento pode se tornar superficial ao considerar apenas os elementos e
categorias presentes em um nivel interacional.
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