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MODELO DE APLICA:C}AO PARA O GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DA LAGOA TAPADA/PB

1 INTRODUCAO

O gerenciamento de residuos solidos é uma questdo fundamental para garantir a
sustentabilidade ambiental e o bem-estar social, especialmente em municipios menores. A
adequada gestdo desses residuos é crucial para prevenir a contaminagao dos recursos naturais,
promover a salde publica e otimizar o0 uso dos recursos materiais e energéticos. Em Sao José
da Lagoa Tapada, Paraiba, municipio escolhido para a aplicacdo desta pesquisa, o cenério local
apresenta desafios e oportunidades Unicos, influenciados por suas caracteristicas geograficas e
demograficas. Localizada na Regido Geogréafica Intermediaria de Sousa-Cajazeiras e com uma
populacdo de 7.726 habitantes, 0 municipio possui um clima tropical semiarido e um relevo
diversificado (IBGE, 2022; INMET, 2023; UFPB, 2023).

A vegetacgdo da Caatinga Hiperxerofila e fragmentos de Floresta Caducifélia, bem como a bacia
hidrografica do Rio Piranhas e sua sub-bacia do Rio Pianco, sdo elementos vitais para a
sustentabilidade local (ANA, 2023). A implementacado de préaticas eficientes de gerenciamento
de residuos solidos pode, assim, desempenhar um papel decisivo na promo¢do de um
desenvolvimento mais sustentavel e na melhoria da qualidade de vida da comunidade
(Carvalho, 2019). O perfil demografico revela uma populacdo diversificada, com 43,8%
vivendo em éareas urbanas e 56,2% em areas rurais, ressaltando a necessidade de politicas de
saneamento adaptadas a diferentes contextos (PMSB, 2023).

Os desafios econdmicos e sociais de Sdo José da Lagoa Tapada séo evidentes. Em 2018, o PIB
municipal foi de R$ 56.553.830,00, com a Administracdo Publica representando 63,58% dessa
riqueza, indicando uma dependéncia econdmica significativa (PMSB, 2023). O indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 2010, calculado em 0,530, classifica o
municipio como de "baixo" desenvolvimento, posicionando-o na 2142 posi¢do no ranking
estadual (Atlas, 2023). Além disso, a pobreza extrema afeta 3.729 pessoas, com 64,4% dessa
populacdo composta por negros (IBGE, 2023).

A educacdo é um pilar fundamental para o desenvolvimento local. O municipio conta com treze
instituicOes de ensino, atendendo 1.521 estudantes em 2019. O investimento per capita do
FUNDEB foi de R$ 3.172,80 por estudante, enquanto os recursos destinados a alimentacédo
escolar somaram R$ 110,14 por aluno (MEC, 2023; Brasil, 2023).

Para alcancar uma compreensdo abrangente do gerenciamento de residuos solidos, este estudo
aplica um modelo de avaliagdo integrado que considera dimensdes sociais, ambientais,
econbmicas, politico-institucionais e culturais. Este modelo permite uma anélise detalhada dos
impactos e das praticas adotadas no municipio, identificando pontos fortes e areas que
necessitam de melhorias.

Diante dos desafios enfrentados pelo municipio de Sdo José da Lagoa Tapada, como o baixo
indice de Desenvolvimento Humano (IDHM), a alta dependéncia econdmica do setor publico
e as desigualdades socioeconémicas, o presente estudo buscou responder ao seguinte problema:
como 0 gerenciamento de residuos sélidos pode ser aprimorado visando ao
desenvolvimento regional sustentavel?



Como objetivo geral, o artigo buscou propor um modelo de aplicacdo para 0 Gerenciamento de
Residuos no municipio de S8o José da Lagoa Tapada- PB, visando promover o
desenvolvimento regional sustentavel e mitigar os desafios socioeconémicos e a dependéncia
econdmica do municipio.

Através deste modelo, o estudo buscou ndo apenas descrever a situacao atual, mas também
propor estratégias eficazes para a gestdo sustentavel de residuos solidos, promovendo a
qualidade de vida e a sustentabilidade ambiental em Sao José da Lagoa Tapada.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Gerenciamento de Residuos Solidos

O gerenciamento de residuos solidos € um componente vital para a sustentabilidade ambiental
e o0 desenvolvimento socioeconémico. Esse processo envolve a coleta, transporte, tratamento e
disposicdo final de residuos, com o objetivo de minimizar os impactos ambientais e promover
a salde publica (BRASIL, 2010). No Brasil, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)
estabelece diretrizes para a gestdo integrada e sustentdvel dos residuos, incentivando a
reciclagem e a reutilizacdo de materiais. Segundo Silva et al. (2018), a implementacdo de
sistemas eficientes de coleta seletiva e reciclagem pode reduzir significativamente a quantidade
de residuos destinados a aterros sanitarios, contribuindo para a conservacdo ambiental e a
economia de recursos naturais.

O desafio do gerenciamento de residuos sélidos é ainda maior em municipios menores, onde 0s
recursos financeiros e técnicos sao limitados. A adoc¢do de préaticas sustentaveis e inovadoras,
como a compostagem e a valorizacdo de residuos organicos, pode oferecer solucbes viaveis
para esses municipios (CRAVO et al., 2003). Além disso, a educacdo ambiental desempenha
um papel crucial na formacao de uma cultura de responsabilidade ambiental, fundamental para
0 sucesso das politicas de gerenciamento de residuos (CARVALHO, 2001).

Além das praticas individuais de gerenciamento de residuos, a formag&o de consorcios publicos
intermunicipais emerge como uma estratégia eficaz para enfrentar as limitagdes financeiras e
técnicas dos pequenos municipios. Esses consorcios permitem a partilha de recursos e a
implementacdo de sistemas de gestdo de residuos mais robustos e eficientes, promovendo a
economia de escala e a integracéo de politicas ambientais regionais. De acordo com Fernandes
et al. (2020), os consorcios intermunicipais podem melhorar significativamente a eficiéncia dos
servigos de coleta e tratamento de residuos, contribuindo para a sustentabilidade ambiental e o
desenvolvimento socioecondmico regional.

2.2 Desenvolvimento Regional

O desenvolvimento regional envolve estratégias que promovem o crescimento econémico, a
melhoria da qualidade de vida e a sustentabilidade ambiental em uma determinada regido. A
gestdo eficiente de residuos solidos € uma componente critica desse processo, pois contribui
para a saude publica, a preservacdo ambiental e a geracdo de emprego (BARBIERI, 2007). A
integracdo de politicas publicas, como o0 apoio a consércios intermunicipais € a inclusdo de
catadores de materiais reciclaveis, pode fomentar o desenvolvimento sustentavel (GOMES; SA,
2020).

A promocao do desenvolvimento regional requer uma abordagem integrada, que considere as
dimens@es sociais, econdmicas e ambientais. A implementacdo de programas de educacao
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ambiental, a criacdo de cooperativas de catadores e o incentivo a reciclagem sao exemplos de
politicas que podem contribuir para o desenvolvimento regional sustentavel. Além disso, €
importante que as politicas publicas promovam a participacdo ativa da comunidade, garantindo
que todos os setores da sociedade estejam engajados no processo de desenvolvimento
(CARVALHO, 2001).

O gerenciamento de residuos solidos e o desenvolvimento regional estdo intrinsecamente
conectados na busca por sustentabilidade ambiental e progresso socioeconémico. Essas
iniciativas coletivas permitem uma abordagem integrada, promovendo o desenvolvimento
sustentavel através da inclusdo social, educacdo ambiental e fortalecimento das economias
locais, essenciais para a melhoria da qualidade de vida nas regides envolvidas.

3 METODOS APLICADOS

A pesquisa utilizou 0 método dedutivo, que se configura como uma abordagem légica que parte
de premissas gerais para chegar a conclusdes especificas. Esse método € amplamente utilizado
em pesquisas cientificas e estudos tedricos, pois permite derivar conclusGes a partir de
principios ou teorias previamente estabelecidas. No contexto do estudo, 0 método dedutivo foi
aplicado para desenvolver estratégias de gerenciamento baseadas em principios gerais de
sustentabilidade e boas praticas ambientais. De acordo com Vergara (2015), "o método
dedutivo caracteriza-se por partir de um principio geral para analisar casos particulares, de
modo a validar ou refutar a hipétese inicial".

A pesquisa € classificada como exploratéria e descritiva quanto aos fins, e bibliografica,
documental e de campo quanto aos meios. Foram utilizadas fontes como livros, artigos, teses e
documentos legais, além de dados primarios coletados junto a Secretaria de Infraestrutura do
Municipio, além do Plano de saneamento basico.

O modelo de avaliagao foi estruturado em duas bases principais: Gerenciamento de Residuos
Solidos e Desenvolvimento Regional. Foram definidas variaveis como escolarizagéo, politicas
publicas, cobranca de tarifas urbanas, adequacdo das politicas municipais, e a¢des de educagédo
ambiental. Essas variaveis foram subdivididas em dimensdes sociais, ambientais, econdmicas,
politico-institucionais e culturais.

Quadro 1 - Dimens0es e variaveis de andlise

Base Dimensao Variavel

Social e Escolarizacdo/ Alfabetizagéo
Escolaridade/ Incentivo a
criacdo de Associacles e
Cooperativas.

e Investimento do setor publico
nas a¢des junto a comunidade.

Ambiental e Adequacdo das politicas
GERENCIAMENTO DE publicas municipais diante
RESIDUOS SOLIDOS dos regimentos federais.
Econbmica e Cobranca de tarifa urbana.

e Valores arrecadados e
destinacdo para e entre 0s
municipios.

Politico institucional oCF 1988

el ei 6938/1981

el ei 12.305/2010

elei 11.107/2005




ePlanos Estadual e Municipais
de residuos solidos.

Cultural

e Tipos de residuos gerados.

e Aplicacdo da coleta seletiva.

e Acdes direcionadas para a
educacdo ambiental (processo
de sensibilizag&o).

e Elaboracéo de instrumentos
educativos.

DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Social

e Escolarizagdo/ Alfabetizacdo
Escolaridade/ Incentivo a
criacdo de AssociacOes e
Cooperativas.

e Investimento do setor publico
nas agdes junto a
comunidade.

e Abertura e desenvolvimento
de politicas direcionadas para
o0 desenvolvimento das a¢Ges
junto aos catadores

Ambiental

e Existéncia de politicas ou
programas que promovam a
reducdo do impacto
ambiental.

e Comprometimento quanto a
realizacdo de compras
sustentaveis.

o RealizacGes de acbes
ambientais de forma
voluntaria.

e Promocé&o de discussdes
publicas sobre as questdes
ambientais.

e Incentivo a reciclagem.

o Criacdo de novos negdcios.

Econdmica

e Renda Familiar per capita em
salarios minimos.

e Renda per capita.

e Rendimentos provenientes do
trabalho junto aos lixdes ou
aterros.

e Reducdo de custos por meio
da gestdo de residuos.

e Ganhos financeiros com a
promocéo da reciclagem.

Institucional

o CF 1988

el ei 6938/1981

e ei 12.305/2010

e Lei 11.107/2005

e Acompanhamento do PIB

Cultural

e AcOes de sensibilizacdo e
articulacao entre 0s
componentes da sociedade
(governo, ONGs, empresas,
populacéo etc).

e Elaboragéo e
acompanhamento de projetos
locais (agricultura, turismo
ecoldgico).




Fonte: Autoria propria (2024)

As variaveis definidas abrangem os aspectos relacionados as bases teoricas selecionadas para
esta pesquisa e estdo fundamentadas nas quatro dimensdes principais estabelecidas nos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que consistem em 17 objetivos e 169 metas
a serem alcancadas até 2030.

Foram utilizados a observacdo nao participante e entrevistas semiestruturadas baseadas nas
variaveis e dimensOes apresentadas pelo Modelo proposto pelo estudo, com formulérios
aprovados pelo Comité de Etica da UFCG, uma vez que este artigo compde parte do trabalho
de Tese intitulado “Gerenciamento de Residuos solidos por meio de Consércios Publico
Intermunicipais no sertdo Paraibano: uma proposta de aplicacdo”, aprovado pelo Programa de
Doutorado em Engenharia e Gestdo de Recursos Naturais no ano de 2024.

A observacdo ndo participante permitiu a analise direta das praticas de gerenciamento de
residuos sem interferéncia dos pesquisadores. A entrevista semiestruturada aplicada junto a
secretaria de Infraestrutura e os formulérios aplicados aos membros da associa¢do de catadores
(Recicla Sdo José) ofereceram insights sobre a percepcdo dos sujeitos, com adaptacdo dos
formularios baseada nas informagdes preliminares coletadas.

Os dados coletados foram transcritos e analisados qualitativamente. A andlise descritiva
qualitativa buscou identificar padr6es emergentes e temas recorrentes. A revisao de documentos
relevantes, como o plano municipal de Gestdo de Residuos, o Plano de saneamento basico os e
relatérios técnicos, proporcionou um contexto adicional e aprofundou a compreensdo das
questdes estudadas. As inferéncias foram constantemente referenciadas a literatura existente
para garantir um entendimento tedrico sélido.

4 DISCUSSAO

Esta secdo tem como objetivo apresentar uma andlise detalhada sobre o gerenciamento de
residuos solidos e as estratégias de desenvolvimento regional adotadas pelo municipio de Séo
José da Lagoa Tapada, Paraiba. A partir de uma entrevista aplicada junto a secretaria de
infraestrutura. Esta secdo visa elucidar as praticas, desafios e potenciais relacionados ao
gerenciamento ambiental e sustentabilidade local.

4.1.1 Gerenciamento de Residuos sélidos
4.1.1.1 Dimensao Social

No municipio de Sao Jose da Lagoa Tapada/PB, a anélise do gerenciamento de residuos sélidos
sob a perspectiva social, revela inferéncias importantes sobre o comprometimento municipal
com a educagdo ambiental e a incluséo social. Inicialmente, a énfase na escolarizagdo e na
alfabetizacdo como ferramentas essenciais para o gerenciamento adequado de residuos solidos
indica uma compreensao clara da relagcéo entre educacéo e sustentabilidade ambiental sinalizada
pela entrevistada.

Segundo Carvalho (2001), a Educacdo Ambiental é identificada como um processo de
desenvolvimento de cidad&os conscientes, nos quais os entendimentos relacionados ao ambiente
biofisico e seus desafios sdo integrados como uma pratica inovadora em diversas esferas. A
implementacdo de projetos educativos nas escolas, visando a sensibilizagdo ambiental desde
cedo, sugere que o0 municipio reconhece o papel fundamental da educagdo formal na formacao
de cidaddos conscientes e responsaveis pelo meio ambiente.



Segundo a secretaria, o servico de gerenciamento de residuos em Sao Francisco é gerido pela
Prefeitura Municipal, com a Secretaria de Infraestrutura como responsavel. As empresas
contratadas para lidar com os residuos sdo a Trash Coleta e Incineracdo de Lixo Hospitalar
LTDA e a Unidade Sousa Tratamento de Residuos LTDA, responsavel pelo aterro sanitario.
N&o ha cobranca direta ao usuario, e a comunicacao € estabelecida diretamente na Prefeitura
Municipal, na Secretaria de Infraestrutura e na ouvidoria do municipio. O municipio nédo
participa de consdrcios, mas possui um Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos,
publicado no ano de 2020, assim como o0 PMSB aprovado no ano de 2023.

Desde meados de 2020, Sao José da Lagoa Tapada conta com uma Associacao de catadores que
realiza a cobertura de toda a cidade, a Associacdo Recicla Séo José, sendo supervisionada pela
pela Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA) do municipio. Atualmente, a associacdo €
composta por 4 catadores, sendo dois do sexo masculino e duas do sexo feminino. De acordo
com Wirth (2011), a tematica dos catadores é frequentemente relacionada ao trabalhador
masculino, mas dados indicam que essa categoria social é predominantemente composta por
mulheres. O Anuéario Nacional da Reciclagem (ANCAT, 2020) destaca que cerca de 55% das
pessoas envolvidas no setor sdo mulheres. Além disso, segundo o0 MNCR (2014), esse
percentual pode chegar a 70% do total de trabalhadores na area.

A Prefeitura cedeu um espago, uma antiga escola municipal, juntamente com um caminhao
cacamba, para facilitar a coleta de materiais reciclaveis. A administracdo municipal também
forneceu equipamentos de protec¢do individual, como botas, luvas e mascaras, para os catadores.
A separacdo de residuos reciclaveis por parte dos comerciantes locais é limitada, sendo
entregues apenas alguns materiais a Associacao. Os residuos reciclaveis coletados sdo vendidos
a intermediarios nos municipios de Conceicdo/PB e Pianc6/PB. Existem pontos de descarte de
residuos reciclaveis nas vias da cidade, e a associacao de catadores aceita entregas voluntarias
diretamente em suas instalagdes.

O incentivo a criacdo de associacOes e cooperativas de catadores de residuos reflete uma politica
inclusiva e socialmente responsavel, alinhando-se com préaticas de economia solidaria e
promovendo a integracdo socioeconémica de grupos marginalizados. Essa estratégia ndo apenas
contribui para a melhoria da gestdo de residuos através da reciclagem e da coleta seletiva, mas
também oferece oportunidades de geracdo de renda e empoderamento para os catadores,
fortalecendo a coeséo social e a dignidade do trabalho. Miura e Sawaia (2013, p. 331) destacam
que a condicdo de tornar-se catador exemplifica a "inclusdo diferenciada ou inclusao perversa".
Isso significa que o individuo é incorporado socialmente devido a sua ocupacgdo, mas
simultaneamente é excluido devido a natureza de seu trabalho (Brasil, 2015; Braga, Lima;
Maciel, 2016).

O investimento do setor publico em acBes ambientais junto a comunidade destaca o
compromisso da gestdo municipal em envolver ativamente a populacdo nas praticas de
sustentabilidade. A¢Ges como campanhas de conscientizagdo, programas de educacdo ambiental
nas escolas e o apoio a iniciativas de reciclagem demonstram um esfor¢o continuo para
promover uma cultura de responsabilidade ambiental entre os cidadaos. A entrevistada afirma
que a associacao realiza anualmente atividades de conscientizacdo atraves da apresentacao de
materiais reciclaveis, além de conversar com os alunos sobre a importancia da aplicacdo do
processo de coleta seletiva nas suas residéncias. Este investimento sugere uma abordagem
holistica, onde o gerenciamento de residuos transcende a simples questdo técnica, tornando-se
parte integrante da vida comunitaria e do desenvolvimento social.



Portanto, a andlise revela uma abordagem integrada e inclusiva no gerenciamento de residuos
solidos. A énfase na educacgdo, no empoderamento de grupos vulneraveis e no engajamento
comunitario reflete um entendimento de que a gestdo ambiental eficaz é inseparavel do
desenvolvimento social e da promocéo da qualidade de vida para todos os habitantes.

4.1.1.2 Dimensao Ambiental

Segundo a respondente, o municipio se esforca para alinhar suas politicas publicas as
normativas federais, com avancos na desativacdo de lixGes e adocdo de aterros sanitarios
licenciados. Ainda assim, enfrenta desafios na disposicdo adequada de residuos e na
recuperacdo de areas impactadas. Embora o PRAD ja exista, ainda ndo foram iniciadas a¢des
direcionadas para a intervengéo no local.

O municipio demonstra um comprometimento com a implementacdo de préaticas sustentaveis
de gerenciamento de residuos, evidenciado por iniciativas como a promoc¢do da educacao
ambiental nas escolas, incentivo a formacdo de associacdes de catadores e investimento em
acOes de conscientizagcdo da comunidade. Estas a¢des indicam uma abordagem proativa na
gestdo e gerenciamento de residuos, visando ndo apenas a conformidade com as normativas
federais, mas também a promocdo de uma cultura de responsabilidade ambiental entre os
cidadaos.

Contudo, os resultados também revelam desafios na plena adequacdo as politicas federais,
refletindo uma realidade comum a muitos municipios brasileiros que enfrentam limitacdes de
recursos financeiros, técnicos e humanos para a implementacéo efetiva dessas politicas.

Os residuos produzidos no municipio de Sao José da Lagoa Tapada sdo destinados ao Aterro
Sanitario de Sousa/PB, onde passam por pesagem. Segundo o PMSB (2023), a geracao per
capita de residuos solidos produzidos é de 0,609 kg/(hab.dia), gerando um total de 4,64 t/dia
(1.695,00 t/ano), abrangendo diversas categorias como residuos sélidos urbanos, construcéo
civil, servigos de saude, volumosos, eletroeletronicos, pilhas, baterias, lampadas e pneus. A
composigdo gravimétrica, mostra que 62,62% dos residuos solidos urbanos sdo compostos por
materia organica, superando a média nacional. A fracéo reciclavel representa 23,6%, indicando
potencial para programas de reciclagem. Ressalta-se a importancia de atualizagdes periodicas
no estudo de composicdo gravimetrica para melhor gerenciamento dos residuos sélidos no
municipio (PMSB, 2023).

Na area rural, a coleta ocorre de segunda a sexta-feira, utilizando veiculos como o caminhéo
compactador. A equipe responsavel é formada por cinco membros, incluindo um motorista,
dois agentes de limpeza urbana e dois membros da associagdo de catadores, associagdo esta
formada por iniciativa da propria secretaria de Infraestrutura. Além disso, estabelecimentos
comerciais e de servicos que geram residuos semelhantes aos residuos sélidos domiciliares
também sdo atendidos.

Os residuos organicos sao frequentemente reaproveitados pelos moradores, enquanto os demais
sdo destinados ao Aterro Sanitario de Sousa/PB. A capinagem, pintura de meio-fio e coleta de
animais mortos séo realizadas pela mesma equipe, por demanda, sendo a demanda de animais
de grande porte atendida pelos proprietarios, que enterram os animais em suas propriedades.

A gestdo de Residuos de Servicos de Saude (RSS) é efetuada pela empresa Trash Coleta e
Incineracdo de Lixo Hospitalar LTDA ME., sendo responsavel pelos procedimentos de coleta,
transporte, tratamento e disposicdo final. O acondicionamento dos residuos dos grupos A
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(potencialmente infectantes), B (quimicos) e E (perfurocortantes) é realizado por meio de sacos
plasticos, caixas e bombonas, situadas na area externa das unidades. Ja os residuos do grupo D
(similar aos domiciliares) sdo acondicionados em sacos plasticos e colocados em tambores
localizados fora das unidades.

A coleta é centralizada em um Unico ponto na zona urbana. Os residuos sdo transportados até a
Unidade Bésica de Saude (UBS) da zona urbana, onde a Trash realiza a coleta quinzenalmente.
O transporte € realizado por um veiculo coletor dedicado para essa finalidade. Os residuos séo,
entdo, encaminhados ao galpédo das unidades da Trash e submetidos ao processo de incineragéo.
Ao final, as cinzas resultantes sdo destinadas ao Aterro Sanitario de Igarassu/PE.

No que diz respeito aos servigos publicos de saneamento basico em Sao José da Lagoa Tapada,
a localidade conta com uma Estacdo de Tratamento de Agua (ETA). Os residuos de lodo
resultantes dos processos sdo destinados a uma propriedade privada proxima a ETA. Na Estacédo
de Tratamento de Esgoto (ETE), os residuos solidos gerados no tratamento do esgoto sao
descartados nas proximidades do local, sendo a limpeza realizada mensalmente por um
funcionario. Para os residuos provenientes de fossas, existe uma parceria com a Companhia de
Aguas e Esgotos da Paraiba (CAGEPA), que disponibiliza um carro limpa fossas, embora a
demanda seja esporadica. Outros residuos relacionados aos servigos de saneamento basico sdo
limpos conforme a demanda pela equipe responsavel pelos servicos de poda, seguindo um
cronograma preestabelecido.

Quanto aos residuos agrossilvopastoris, grande parte é gerada pela populacdo rural envolvida
em atividades de pecuaria e agricultura familiar. Os restos organicos séo reutilizados como
alimento para animais ou adubo. No tocante as embalagens de agrotdxicos, ndo é comum a
devolucéo pelos usuéarios, que frequentemente as queimam em suas propriedades rurais.

A coleta de residuos volumosos é realizada pela mesma equipe responsavel pelos residuos
domiciliares, utilizando um caminhdo cagamba, conforme a demanda, nos distritos onde a
coleta de Residuos S6lidos Domiciliares (RSD) é realizada. E comum também a prética de
catadores locais recolherem esses residuos. Relativamente aos residuos de 0leos comestiveis, a
pratica comum é o descarte direto no solo ou na rede de esgotamento sanitario. Alguns
moradores aproveitam o 6leo pontualmente para a producédo de sabao.

A questdo da disposicéo final dos residuos, por exemplo, pode representar uma area de melhoria
continua, buscando alternativas sustentaveis que vao além da disposi¢do em aterros sanitarios,
como a valorizagdo de residuos organicos por meio de compostagem ou a amplia¢do da coleta
seletiva e da reciclagem. A compostagem, em ultima analise, emerge como uma solucéo
ecologicamente viavel para a séria questdo representada pelos residuos, sendo considerada uma
modalidade de reciclagem, uma vez que reutiliza a componente organica desses residuos.
Conforme argumentado por Cravo et al. (2003), ao adotar a compostagem, ocorre um beneficio
para a natureza, enriquecimento do solo e uma reducéo na poluicdo ambiental.

Além disso, a entrevistada aponta a importancia de uma gestdo integrada de residuos que
envolva diferentes setores da sociedade e niveis de governo, sugerindo que 0 sucesso na
adequacgdo as politicas publicas ambientais depende ndo s6 da agdo governamental, mas
também da participacdo ativa da comunidade, do setor privado e de organizacdes ndo
governamentais. O Estado € responsavel por fornecer ao cidaddo informacgoes referentes as
politicas publicas de sustentabilidade, uma vez que, conforme Bordenave (1994, p. 69)
argumenta, "um governo democréatico aberto a participagdo € aquele que informa corretamente,
ouve cuidadosamente e consulta ativamente a populacéo”.



Vieira (1998) corrobora com a ideia quando defende que a participacdo da sociedade em
movimentos ou programas governamentais esta intimamente ligada ao exercicio da cidadania.
Para que esse desejo de participacdo surja, é essencial um elemento unificador: o sentimento de
comunidade, a sensacao de pertencimento a uma cidade ou nacao.

4.1.1.3 Dimensao Econbmica

Quando questionada sobre a existéncia de uma cobranca especifica de tarifa urbana destinada
exclusivamente ao gerenciamento de residuos sélidos, a entrevistada afirmou que ndo existe
nenhum tipo de cobranga, porém, visualiza como uma oportunidade futura, onde o municipio
podera aplicar o valor arrecadado diretamente nas atividades de gerenciamento de residuos.
Este fato pode sugerir que o municipio ainda ndo adotou um modelo de arrecadacao direta que
vincule a geracdo de residuos a cobranca de servicos especificos, como a coleta seletiva,
reciclagem ou a disposic¢do final adequada dos residuos.

A auséncia de uma tarifa especifica para o gerenciamento de residuos pode indicar uma
oportunidade de revisdo nas politicas municipais para a implementacdo de mecanismos que
garantam a sustentabilidade financeira desses servicos. De acordo com Gomes e Sa (2020),
assim como a taxa esta associada ao servigo prestado, hd também uma conexao entre o valor
pago como indenizacdo e a poluicdo causada, fundamentada no principio do poluidor pagador.
Apesar de representarem institutos distintos, ambos compartilham a mesma vinculagéo.
Portanto, 0s municipios tém a capacidade de exercer simultaneamente a atividade tributaria e
protetiva ao meio ambiente.

A implementacdo de um sistema de tarifacdo especifico para o servico de residuos solidos,
juntamente com a transparéncia na destinacdo desses recursos, poderia ndo apenas garantir a
sustentabilidade financeira dos servigos relacionados, mas também promover uma maior
conscientizacdo e responsabilizacdo da comunidade local quanto a importancia da gestdo
ambientalmente adequada dos residuos. De acordo com Montero (2013), é imperativo que, para
que um tributo seja considerado predominantemente ambiental, a arrecadacdo resultante seja
direcionada para uma estrutura consistente, ou seja, para um projeto eficaz de gestdo ambiental.

No contexto da taxa de geracdo de residuos sélidos, os recursos provenientes dela ndo apenas
financiam a remog&o dos residuos das vias, como ocorre com a taxa de coleta, mas podem e
devem ser empregados para assegurar a efetiva pratica da protecdo ambiental.

Além disso, a adogéo de praticas econdmicas inovadoras, como incentivos para a reducao da
geragdo de residuos, a reciclagem e a compostagem, poderia ser explorada como uma forma de
otimizar os recursos disponiveis e gerar receitas adicionais para 0 municipio.

4.4.1.4 Dimenséo Politico-Institucional

Com relacdo a aderéncia a legislacdo ambiental a respondente demonstra conhecimento sobre
as diversas legislacdes ambientais nacionais, como a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
12.305/2010) e a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), bem como normativas
mais especificas como a Lei dos Consércios Publicos (Lei 11.107/2005). Isso sugere um esforgo
de alinhamento do municipio as diretrizes nacionais para o gerenciamento de residuos sélidos,
indicando uma abordagem consciente da importancia de aderir as regulamentacgdes federais.

A existéncia de um Plano Municipal de Residuos Solidos, conforme mencionado pela
entrevistada, indica um passo significativo no cumprimento da legislagéo e na organizacao do
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gerenciamento de residuos no municipio. A discussdo sobre o desenvolvimento de c6digos
especificos para regulamentar construcdes e loteamentos, visando a sustentabilidade ambiental,
reflete um planejamento estratégico voltado para a melhoria continua da gestdo ambiental.

Os resultados revelam desafios na operacionalizacdo completa das politicas ambientais, como
a extracdo irregular de materiais e a falta de fiscalizacdo em determinadas atividades, como as
de construc@es de residéncias e prédios comerciais. Apontando para oportunidades de melhoria
na efetividade das politicas de gerenciamento de residuos e na fiscalizacdo ambiental. Nesse
ponto, Burstrom e Korhonen (2001) e Caputo e Pasetti (2015) conduziram estudos cujas
abordagens enfatizam a importancia de uma atuacdo municipal ativa e responsavel na gestdo
ambiental, destacando o papel dos municipios como facilitadores da sustentabilidade através
do suporte institucional e da superacdo de barreiras técnicas e administrativas. Dessa forma,
fundamentam a percepcao de que a atuacdo dos municipios é crucial para a implementacao
efetiva de praticas sustentaveis, tanto pela via da fiscalizacdo ambiental correta quanto pelo
desenvolvimento e apoio a iniciativas que promovam a sustentabilidade em nivel local e
regional.

Embora a secretaria mencione o interesse em participar de consércios especificos para o
gerenciamento de residuos. Isso sugere uma abertura para estratégias intermunicipais de gestao
de residuos, reconhecendo a potencial eficacia de abordagens cooperativas na solucdo de
problemas comuns na gestdo ambiental. Alguns estudos, como os de Soukopova e Vacekova
(2018) e Fernandes et al. (2020), sublinham a importancia de uma boa gestéo e da efetividade
na implementacdo de consércios intermunicipais, demonstrando como fatores internos e o
arranjo institucional contribuem significativamente para a reducdo de custos e a eficiéncia na
prestacdo de servicos publicos, como a gestdo de residuos.

A entrevista destaca iniciativas de conscientizacdo e educagao ambiental, como a colaboracgéo
com escolas e a criagdo de associacOes de catadores. Essas agOes demonstram um
reconhecimento da dimensdo politico-institucional ndo apenas em termos de aderéncia a
legislagdo, mas também no envolvimento comunitario e na promocdo de uma cultura de
sustentabilidade. Segundo Charlot (2000, p. 72), a escola desempenha um papel crucial na
formacao de identidades, uma vez que "aprender faz sentido por referéncia a historia do sujeito,
as suas expectativas, as suas referéncias, a sua concepc¢do de vida, as suas relagdes com os
outros, a imagem que tem de si e a que quer dar de si aos outros." Essa dimensdo simbélica
estabelece um dialogo com a Educacdo em Direitos Humanos, uma vez que 0 processo de
aprendizagem suscita o interesse e 0 cuidado para com o outro.

Essas inferéncias indicam que, embora haja esforgos significativos para alinhar as praticas
municipais as exigéncias legais e promover a gestdo ambiental, persistem desafios que
necessitam de atencao continua para aprimorar a eficacia das politicas e agdes institucionais no
ambito do gerenciamento de residuos sélidos.

4.1.1.5 Dimensao Cultural

No municipio de S8o José da Lagoa Tapada, o gerenciamento de residuos sélidos é
profundamente influenciado pela dimenséao cultural, refletindo uma abordagem integrada que
engloba educacdo, participacdo comunitéria e incentivos a reciclagem. A implementacdo da
coleta seletiva e a elaboracdo de instrumentos educativos sdo estratégias chave adotadas pela
administragdo municipal para promover a conscientizagdo ambiental entre os cidaddos. A
secretaria de infraestrutura, destaca a importancia de iniciar a educacéo ambiental nas escolas,
visando ndo apenas informar, mas também formar agentes de mudanca dentro das préprias
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familias. Nesse contexto, entende-se que a finalidade da educacéo € colaborar para a formacéo
de cidad&os que, conforme a perspectiva de Rawls (2000), ao se perceberem como membros da
sociedade, reconhecem-se como cidadaos livres e iguais, engajados em uma cooperacao social
vantajosa para todos.

A cidade emprega métodos criativos para incentivar a participacdo da comunidade na gestao de
residuos, como premiagdes para alunos que contribuem com materiais reciclaveis e campanhas
de conscientizacdo veiculadas em radios e carros de som. Essas iniciativas visam aumentar o
engajamento da populacdo local na separacdo correta dos residuos e apoiar as atividades de
reciclagem. A secretaria também menciona a criacdo de associacdes de reciclagem com suporte
da prefeitura, o que demonstra um esforco para integrar economicamente os cidaddos no
processo de gestao de residuos, proporcionando-lhes uma fonte de renda e incentivando praticas
sustentaveis.

A abordagem adotada em S&o José da Lagoa Tapada revela um reconhecimento da
interdependéncia entre a sustentabilidade ambiental e a cultura local. Ao focar na educacdo e
na participacdo comunitaria, o0 municipio busca cultivar uma consciéncia ambiental que
transcenda geracdes, sugerindo que a eficacia na gestdo de residuos sélidos é alcangcada néo
apenas através de politicas e infraestruturas, mas também por meio da transformacao cultural.
Os elementos culturais desempenham um papel significativo na orientacdo de varios aspectos
do comportamento coletivo, sendo responsaveis por influenciar, por exemplo, 0 comportamento
de consumo de maneira geral e a forma como esta populacdo identifica os residuos e a sua
reutilizacdo (Mooij, 2014; Warren; Dinnie, 2018).

4.2.1 Desenvolvimento Regional

4.2.1.1 Dimensdes social e ambiental

A entrevistada aponta que ha iniciativas em andamento para reduzir o impacto ambiental,
embora o alcance e a eficicia dessas politicas possam variar. Tais programas incluem acées
focadas no gerenciamento de residuos sélidos, indicando um reconhecimento da necessidade
de abordagens sustentaveis.

Com relacdo ao comprometimento quanto a realizacdo de compras sustentaveis, ndo existem
indicativos de um compromisso formal com praticas de compras sustentaveis e a entrevistada
afirma que o municipio segue. Isso sugere uma area de oportunidade para 0 municipio integrar
critérios ambientais em suas aquisi¢des e contratacdes, promovendo o consumo responsavel e
sustentavel. Segundo Oliveira e Santos (2015), a questdo central, alinhada com o compromisso
do setor publico de promover a sustentabilidade em seu sentido amplo, envolve a necessidade
de modificar o paradigma das compras publicas vigentes. Atualmente, esse paradigma é
limitado a critérios de preco e qualidade, negligenciando aspectos fundamentais de promogéo
social e preservacdo ambiental. Essa mudanga pode ter um impacto significativo nos padroes
de producao, favorecendo organizac6es que se destacam pela inclusao social e responsabilidade
ambiental.

No contexto das compras publicas, a escala dessas aquisicdes exerce uma influéncia em cascata
sobre os fornecedores, ampliando os investimentos em direcdo a sustentabilidade. Essa
dindmica pode se configurar como uma ferramenta relevante para promover o desenvolvimento
sustentavel, sendo impulsionada pela esfera publica, mas com efeitos abrangentes em toda a
sociedade, incluindo impactos diretos no setor privado (Souza; Olivero, 2010).
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A cidade parece ter um envolvimento comunitario e voluntario em a¢des ambientais, embora o
nivel de participacdo e 0 escopo dessas acdes possam variar. Esse voluntariado pode ser um
indicativo da consciéncia ambiental entre os cidaddos e um potencial para iniciativas mais
amplas de sustentabilidade.

A entrevistada ndo especifica se discussdes publicas sobre questdes ambientais sdo uma pratica
comum. Embora a proépria criacdo do Plano de saneamento basico municipal tenha exigido e
aplicado desde o seu principio acdes voltadas para a participacdo de toda a comunidade. O
PMSB foi concretizado no ano de 2023, por meio de sete produtos. O primeiro capitulo do
documento abrange os Produtos A e B, destacando atividades iniciais, como 0 mapeamento de
atores sociais e propostas de estrutura organizacional. O segundo capitulo resume o Produto C,
que aborda o diagnoéstico técnico-participativo sobre os servi¢os de saneamento basico no
municipio. O terceiro capitulo trata do Produto D, discutindo cenarios, orientacdes, objetivos e
estratégias para a gestdo desses servicos. No capitulo quatro, o Produto E detalha programas,
projetos e acdes do PMSB. Por fim, o quinto capitulo abrange o Produto F, relacionado a
indicadores de desempenho, estabelecendo ferramentas de acompanhamento e
desenvolvimento de um software para registro de dados dos servicos de saneamento. Promover
tais discussdes pode ser uma estratégia eficaz para aumentar a conscientizacdo e envolver a
comunidade em decisdes ambientais.

Existem indicios de esforcos para incentivar a reciclagem, incluindo a presenca de associa¢oes
de catadores e iniciativas para educar a populacao sobre a importancia da separacao de residuos.
Essas acdes refletem um compromisso com a reducgdo de residuos e o fomento da economia
circular. Além disso, a entrevista sugere que a gestdo ambiental e a reciclagem podem estar
abrindo oportunidades para novos negocios, embora detalhes especificos sobre a criacdo e o
desenvolvimento desses negocios ndo sejam fornecidos. Isso indica um potencial para o
desenvolvimento econdmico que também beneficia 0 meio ambiente.

Com relagdo a dimensdo econdmica do desenvolvimento regional, foi possivel identificar
durante a entrevista, que os membros da associagao utilizam as suas atividades como principal
meio de sobrevivéncia, inclusive avangando economicamente a partir da abertura da associacao.
Além da associagéo, segundo a entrevistada, ainda existem outros catadores que trabalham de
maneira informal no municipio. A secretaria confirma que a presenca dos mesmos €é constante
nos bairros, e que alguns destes ja foram convidados para compor a associa¢cdo. Programas que
incentivam a reciclagem e a gestdo adequada de residuos podem contribuir para 0 aumento da
renda de familias envolvidas nesses processos, especialmente aquelas ligadas a coleta e venda
de materiais reciclaveis, como é o caso do municipio em estudo.

Pinhel (2013), afirma que os catadores em sua maioria constituem uma parcela de individuos
desempregados que, devido a idade, condicdo social ou nivel educacional baixo, enfrentam
dificuldades para se inserir no mercado de trabalho formal. Adicionalmente, ha aqueles com
um pouco mais de escolaridade, mas que também ndo conseguem encontrar oportunidades
profissionais em um contexto caracterizado pela crescente influéncia da tecnologia e do digital.
Por ultimo, um contingente de homens e mulheres carrega historias de vida frequentemente
marcadas por violéncia, sofrimento e preconceito. Em geral, esses individuos sdo explorados
por intermediarios comerciais, comumente referidos como "sucateiros" e pelos proprietarios de
lixdes, aos quais fornecem seus materiais a precos significativamente inferiores aos praticados
no mercado.
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A entrevistada aponta para a existéncia de associacdes de catadores que coletam materiais
reciclaveis, o que sugere a promogdo da reciclagem como uma atividade econémica viavel. A
venda de materiais reciclaveis é realizada e controlada pelos proprios membros, que vendem 0s
materiais para atravessadores nos municipios de Conceicdo/PB e Piancé/PB, constituindo,
dessa forma, a principal fonte de renda dos membros desta associacao.

4.2.1.2 Dimensoes Politico-Institucional e Cultural

Baseando-se nos elementos fornecidos pela entrevista e considerando o cenario de Sdo José da
Lagoa Tapada/PB no contexto do desenvolvimento regional, é possivel inferir que o municipio
parece estar em um processo de alinhamento com importantes legislacdes ambientais, como a
CF 1988, Lei 6938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), Lei 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Solidos) e Lei 11.107/2005 (Lei dos Consorcios Publicos). Essa
conformidade é indicada pelas iniciativas de gestdo de residuos e esforcos para estruturar
atividades de reciclagem, sugerindo uma base institucional que busca atender as exigéncias
legais e promover praticas sustentaveis.

Embora a respondente nao forneca dados especificos sobre o PIB, a implementacéo de praticas
sustentaveis e o incentivo a reciclagem podem ser vistos como esfor¢os para impulsionar o
desenvolvimento econdmico local, potencialmente impactando o PIB municipal de forma
positiva.

A entrevistada destaca acoes de sensibilizacdo e articulacdo entre diversos componentes da
sociedade, incluindo governo, ONGs, empresas e a populagdo. Exemplos incluem programas
de educacdo ambiental nas escolas e iniciativas de incentivo a reciclagem atravées de palestras
planejadas pela propria secretaria de Infraestrutura e padronizacao de lixeiras distribuidas na
cidade, refletindo uma cultura de participacdo comunitaria e colaboragdo interinstitucional para
0 desenvolvimento sustentavel. Concorda-se com a perspectiva de Travassos (2004) ao
sustentar que a escola ndo apenas deve promover a coleta seletiva de lixo para reciclagem, mas
também abordar o consumismo da populacdo, que é responsavel por uma producdo mais
elevada de residuos. E crucial explorar a necessidade de modificar habitos, paradigmas e
valores, uma vez que esses elementos desempenham um papel fundamental na transformagéo
profunda da perspectiva atual em relacédo ao meio ambiente, a sustentabilidade e a reciclagem.

A secretaria destacou que o0 municipio possui alguns planejamentos direcionados para 0 melhor
aproveitamento dos residuos solidos. Como o projeto Gari ecologico, tendo como principal
objetivo a fabricagdo de vassouras através do reaproveitamento de garrafas Pet. O municipio
disponibilizou o equipamento para a fabricacdo e conduziu a capacita¢do juntamente com um
dos representantes dos catadores no ano de 2023. O projeto estad em fase de conclusdo e tem por
objetivo reunir somente mulheres na fabricacdo deste produto.

Sdo evidentes os esforcos para elaborar e acompanhar projetos locais que visam o
desenvolvimento regional sustentavel. Iniciativas como o fomento a agricultura familiar,
promoc&o do turismo ecoldgico e apoio a negdcios locais sugerem uma abordagem integrada
ao desenvolvimento, que valoriza recursos naturais e culturais, a0 mesmo tempo em que busca
gerar renda e melhorar a qualidade de vida dos habitantes.

5 CONCLUSOES E CONTRIBUICOES

O estudo realizado em S&o José da Lagoa Tapada/PB revela a importancia de uma abordagem
integrada e inclusiva no gerenciamento de residuos sélidos, considerando as dimensdes social,
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ambiental, econdmica, politico-institucional e cultural. A criacdo da Associacdo Recicla Sdo
José e o suporte continuo da prefeitura sdo exemplos de como politicas inclusivas podem
promover a economia solidaria e a coesdo social, melhorando a qualidade de vida. A
implementacdo de préticas sustentaveis, como a compostagem e a coleta seletiva, embora
desafiadoras, sdo passos cruciais para alinhar as politicas municipais as normativas federais,
promovendo uma cultura de responsabilidade ambiental.

A andlise revelou que a educacdo ambiental e a incluséo social sdo pilares fundamentais para o
gerenciamento de residuos solidos. A Associacdo Recicla Sdo Jose, apoiada pela prefeitura,
desempenha um papel crucial na coleta de reciclaveis, promovendo a inclusdo social e
econdmica dos catadores. A politica de cedéncia de espaco e equipamentos pela prefeitura e a
venda de materiais reciclaveis a intermediarios sdo praticas que refletem uma politica inclusiva
e solidaria, promovendo coesao social.

O municipio tem avancado na desativagao de lixdes e adogdo de aterros sanitarios licenciados,
embora enfrente desafios na disposicdo adequada de residuos e recuperacdo de areas
impactadas. A promocdo da educacdo ambiental nas escolas e o incentivo a formacdo de
associacOes de catadores sdo evidéncias de uma abordagem proativa para promover uma cultura
de responsabilidade ambiental. A valorizagdo de residuos organicos por meio da compostagem
e a ampliacdo da coleta seletiva sdo areas com potencial significativo de melhoria continua.

Além disso, a auséncia de cobranca especifica de tarifa urbana para o gerenciamento de residuos
solidos € vista como uma oportunidade para o futuro. A implementacdo de um sistema de
tarifacdo especifico pode garantir a sustentabilidade financeira dos servigos e promover maior
conscientizacdo e responsabilidade da comunidade. A adocdo de praticas econémicas
inovadoras, como incentivos para a reducdo da geracdo de residuos e a reciclagem, € crucial
para otimizar os recursos disponiveis e gerar receitas adicionais para 0 municipio.

O municipio demonstra um esforco de alinhamento as legislagfes ambientais nacionais, embora
enfrente desafios na implementacéo plena dessas politicas. A existéncia de um Plano Municipal
de Residuos Sélidos e a abertura para participar de consorcios intermunicipais indicam um
passo significativo para melhorar a gestdo de residuos. A entrevista destaca a importancia da
educacdo ambiental e do envolvimento comunitario na promogdo de uma cultura de
sustentabilidade.

A gestdo de residuos solidos em S&o José da Lagoa Tapada é fortemente influenciada pela
dimensédo cultural, com iniciativas que promovem a educacdo ambiental desde as escolas e
incentivam a participacdo comunitaria. A criacdo de associagdes de reciclagem e o uso de
métodos criativos para incentivar a separacdo correta dos residuos refletem um esforco para
integrar economicamente os cidadaos no processo de gestdo de residuos, promovendo praticas
sustentaveis.

Este estudo contribui significativamente ao demonstrar que o gerenciamento adequado pode
superar as limitacOes financeiras e técnicas enfrentadas por pequenos municipios, promovendo
a sustentabilidade e o desenvolvimento socioecondmico regional. A pesquisa fornece um
modelo de avaliagdo integrada que pode ser adaptado por outros municipios com caracteristicas
semelhantes, destacando a importancia de politicas publicas inclusivas e da participacdo
comunitaria. Além disso, a analise detalhada das praticas de Sao José da Lagoa Tapada oferece
insights valiosos sobre como estratégias de educacdo ambiental, inclusdo social e cooperacéo
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intermunicipal podem ser efetivamente implementadas para melhorar a gestdo de residuos
solidos e promover o desenvolvimento regional sustentavel.

A pesquisa ainda apresentou limita¢6es quanto a dependéncia de dados secundarios fornecidos
pela Prefeitura, além disso, a incluséo limitada da comunidade local nas entrevistas e na coleta
de dados pode afetar a representatividade dos resultados e a compreensdo das percepcdes e
necessidades da populagéo.
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