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Territorio, Territorializacio e Territorialidades: um estudo nos empreendimentos do
Programa Minha Casa Minha em Campo Mouriao - PR

Resumo:

O objetivo deste artigo ¢ compreender o processo de territorializagdo dos moradores dos
empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), faixa 1, em Campo
Mourdo - PR. Para alcangar tal objetivo foi utilizada uma perspectiva territorial integradora,
considerando as dimensdes politica, econdmica, cultural e socioambiental. O estudo foi de
natureza qualitativa, com analise documental e realizag¢@o de entrevistas semi-estruturadas. Para
a analise dos dados utilizou-se a andlise de conteudo. Constatou-se que os atores sociais
produziram estes territorios privilegiando aos interesses da iniciativa privada, negligenciando
diversos aspectos territoriais e gerando segregacao. Os moradores contemplados pelo Programa
territorializaram estes empreendimentos, porém, precisam adaptar-se constantemente as
adversidades causadas pela localizagdo periférica e falta de servigos e equipamentos urbanos
de qualidade nos empreendimentos.
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Introducio

No campo dos Estudos Organizacionais, os trabalhos sobre territorio, territorializagdo e
territorialidade tém ganhado notoriedade, pois permitem uma melhor compreensdo sobre a
relacdo entre a sociedade e os espacos criados. Para além dos elementos fisicos, o territorio
contém aspectos simbolicos, culturais, que sao construidos através das interagdes humanas com
o espaco geografico ao longo do tempo, refletindo valores, crengas e historias que moldam a
identidade coletiva de uma sociedade ou comunidade.

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) ¢ uma importante politica publica que
visa reduzir o déficit habitacional brasileiro, embora tenha sido formulado como parte do
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), atendendo o objetivo de dinamizar a economia,
promovendo a geragdo de empregos na construcao civil. Desde seu langamento, em 2009, o
Programa passou por diversos ajustes, correcdes, redesenhos e atualizacdes de valores de
subsidios, bem como de alteracdes nas faixas de renda dos beneficiarios e nas modalidades do
Programa (MOREIRA; EUCLYDES; MARTINS, 2019). Conforme Brasil (2020), no periodo
entre 2009 e 2020, foram produzidas e entregues 5.162.407 milhdes de unidades habitacionais
pelo PMCMYV, que beneficiam diversas familias - inclusive a populacdo de baixa renda, até
entdo desconsiderada pelas politicas habitacionais anteriores. No entanto, o Programa recebe
criticas por reproduzir a segregacao nas cidades.

Os principais aspectos segregacionistas mencionados nos estudos realizados sobre o
PMCMYV referem-se a localizacao periférica dos empreendimentos e auséncia de equipamentos
urbanos necessarios para o dia a dia dos moradores (CALIXTO; REDON, 2021; CORREA,
1989; DOURADO; SOBRINHO, 2020; RODRIGUES et al., 2024; ROLNIK et al., 2015).

Adotando os conceitos de territorio, territorializacao e territorialidade, debatemos o
processo de producao desses empreendimentos. Utilizamos uma perspectiva integradora de
territério, abordando as dimensdes politica, cultural, econdmica e socioambiental
(HAESBAERT, 2004, 2023), e consideramos que a produgao do territério ocorre por meio de
acoes realizadas por diversos atores — Estado, construtora, Caixa Economica Federal, sociedade
civil — que manifestam relacdes de poder de forma assimétrica (RAFFESTIN, 1993). Nesse
sentido, este artigo possui o objetivo de compreender o processo de territorializagdo dos
moradores dos empreendimentos do PMCMYV, faixa 1, em Campo Mourao - PR.

Destaca-se que os territorios ndo sdo imutaveis (SOUZA, 2012). Assim os territorios
produzidos pelo PMCMV estio em constante movimento, sofrendo transformacdes,



desconstruindo-se ao passo que se reconstroem, fisicamente e simbolicamente (DAMASIO
FILHO, 2018; HAESBAERT, 2007; SILVA et al., 2016). As apreensdes das relagdes sociais
ocorrem considerando o contexto socio-histdrico e espago-temporal (RAFFESTIN, 1993) para
que a analise da territorializacao seja possivel.

Este artigo esta estruturado em seis segdes, além desta introdugdo. A seguir
apresentamos os preceitos tedricos sobre territorio, territorializagao e territorialidade. A terceira
secdo ilumina o PMCMV e a segregacdo. A quarta secdo apresenta os procedimentos
metodologicos utilizados na pesquisa. A quinta secdo se ocupa da leitura sobre a
territorializacdo dos moradores nos empreendimentos do PMCMY, faixa 1, no municipio de
Campo Mourao — PR. Por fim, a sexta se¢ao aborda as consideragdes finais.

Territorio, Territorialidades e Territorializacao

Os conceitos de territorio, territorializagdo e territorialidade sdo adotados para
compreender a relacdo entre a sociedade e seu espaco. Apesar de originados na area da
Geografia, por se referirem a espacialidade humana, sdo utilizados em outras areas do
conhecimento. Na Ciéncia Politica foca-se especialmente no que se refere ao Estado, ja na
Antropologia a atengdo ¢ voltada para as relagdes das sociedades tradicionais (HAESBAERT,
2007). Nos Estudos Organizacionais ha a problemdtica sobre as questdes de territdrio,
territorialidade e territorializagdo como processos alternativos de organizagdo (DAMASIO
FILHO, 2018).

Devido a esta interdisciplinaridade adquirida pelos conceitos, diferentes perspectivas
podem ser utilizadas. Para esta pesquisa utilizamos uma perspectiva integradora de territdrio
que, de acordo com Haesbaert (2004), deve abordar as dimensdes politica, cultural, econdmica
e socioambiental (HAESBAERT, 2023). A dimensao politica refere-se as relagoes de poder em
geral e as relacdes de espaco poder institucionalizadas. A dimensao cultural, mais subjetiva,
prioriza os aspectos simbolicos, ou seja, o territério € visto como produto da apropriagdo
simbolica de um grupo em relagdo ao seu espago vivido. A dimensdo econdmica enfatiza a
dimensdo espacial das relacdes economicas, considerando o territorio como fonte de recursos,
incorporado-o no embate entre classes sociais € na relacdo trabalho capital (HAESBAERT,
2009). Por fim, a dimensdo socioambiental considera as condigdes naturais, ecoldgicas e
ambientais do territorio (HAESBAERT, 2023).

Outro ponto ¢ a historicidade do conceito. O territdrio pode ter uma perspectiva historica
ampla e generalizavel que abrange o percurso historico da humanidade, ou delimitada por um
periodo ou por grupos sociais, considerando sua relacao sdcio-historica (HAESBAERT, 2004).
Utilizamos a segunda perspectiva, pois ao analisar os empreendimentos do PMCMYV, faixa 1,
no municipio de Campo Mourdo-PR, ¢ necessario delimitar o periodo historico e os grupos
sociais presentes nesse processo de territorializagao.

Consideramos que o territério ¢ uma constru¢ao coletiva e multidimensional
(SAQUET, 2009). Deste modo, ele ¢ constituido por meio de agdes realizadas por atores
sintagmaticos, que manifestam relagcdes de poder (RAFFESTIN, 1993) e ndo deve ser visto
apenas como um objeto em sua materialidade, nem como um mero conceito elaborado pelo
pesquisador, mas deve abarcar todos os aspectos: cultural, politico, econdmico e socioambiental
(HAESBAERT, 2004; HAESBAERT, 2023). Assim,

Territorio, entdo, pode ser definido como o espago construido/construtor de relagdes
de poder, tanto no sentido mais estritamente social (politico-econdmico e simbdlico-
afetivo) quanto no sentido da interagdo indissociavel com as chamadas forgas da
natureza. Nem apenas um espago material e simbolico socialmente dominado e/ou
apropriado, nem apenas um espaco moldado na imbricacdo com a natureza, o
territorio seria, sobretudo, um espago politico revelador de limites — tanto de limites



como fronts/fronteiras das lutas por des-ordenamento da complexa e desigual
sociedade dos humanos quanto dos limites impostos a todo o conjunto da vida
terrestre cuja existéncia, profundamente articulada, estd em risco (HAESBAERT,
2023, p. 6).

Baseado na defini¢ao apresentada por Haesbaert (2023), podemos afirmar que o
territorio € construido (e construtor) de relagdes de poder, no entanto, ele ndo deve ser vinculado
somente ao Estado. O poder se expressa por meio de uma relagdo social e o territorio origina-
se da expressdo espacial dessa relagdo, deste modo, o territorio constitui-se por meio de relagdes
sociais, de poder e dominacdo, (SILVA et al., 2016) que implica na territorializacdo e na(s)
territorialidade(s).

A territorializagdo refere-se a identifica¢ao, apropriagdo e constru¢do de um ou mais
territorios por parte dos individuos e de grupos sociais. Entende-se que a territorializagdo ocorra
conforme as transformagdes circunscritas pela produ¢do do espago por parte de variados
agentes. Este processo ¢ instaurado pelas motivagdes afetivas e simbolicas, enquanto dinamica
politica permeada por conflitos de interesses (DAMASIO FILHO, 2018).

A territorialidade ¢ a forma de identificacao dos individuos e de grupos sociais com um
ou mais territdrio, podendo ocorrer de forma fisica (material) ou simbdlica (imaterial). Assim,
ela corresponde as acdes humanas, as tentativas de controlar, influenciar e afetar objetos,
pessoas e relagdes em um territério (CANDIOTTO; SANTOS, 2004; DAMASIO FILHO,
2018; SAQUET, 2009).

Acrescenta-se a este debate o fato dos territoérios ndo serem imutaveis. Os territorios
podem surgir por meio de escalas temporais, podem formar-se e dissolver-se de modo rapido
(horas, dias, semanas) ou longo (anos, décadas, séculos), bem como podem ser instaveis ou
estaveis, existindo de forma periddica ou regular (SOUZA, 2012). Partindo-se desta afirmagao,
vem a tona o movimento de territorializagao, desterritorializagdo e reterritorializacao (T-D-R)
mencionado por Haesbaert (2007) que refere-se a criacao e desaparecimento de territorios.

O movimento T-D-R ¢ gerado de modo dialético, em um processo de relagdes sociais
que envolve a perda e a reconstrugao dessas relagdes. Deste modo, além da identificacdo e
apropriagdo do territorio por um individuo ou grupo de individuos (territorializa¢do), ha tam-
bém o processo de desterritorializagdo e reterritorializacdo destes territorios. A
desterritorializacdo refere-se ao movimento de saida de um individuo ou grupo de individuos
de um determinado territdrio, podendo ser de forma fisica, bem como pela perda de significados
do territorio. O movimento de reterritorializacdo refere-se ao mecanismo de readaptagdo dos
individuos a um novo territorio, ou a um mesmo territoério que sofreu modificagdes por algum
aspecto causando-lhe mudancas espaciais, simbolicas e fisicas. (DAMASIO FILHO, 2018;
HAESBAERT, 2007; SILVA et al., 2016)

Nos Estudos Organizacionais héa pesquisas que vinculam o PMCMYV com a (re)configuragao
do espago urbano e do territorio. Algumas dessas pesquisas sao: (a) “O processo de
territorializagdo a partir de uma politica publica: o caso dos moradores contemplados pelo
PMCMYV no Conjunto Habitacional Pioneiro José de Oliveira no distrito de Floriano-PR” de
autoria de Silva et. al. (2016); (b) AUTOR (2020). Removido para avaliacao cega.; (c) “O
programa Minha Casa Minha Vida e as perspectivas de territorializagdo, desterritorializacao e
reterritorializacdo (T-D-R): uma anélise do condominio residencial Iraja, no distrito de
Iguatemi, em Maringé -PR” de autoria de Damasio Filho (2018).

Neste trabalho, focaremos no movimento de territorializagdo de dois empreendimentos
do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), faixa 1, no municipio de Campo Mourao-
PR. Assim, o intuito ¢ compreender como os moradores dos empreendimentos se identificaram
e se apropriaram dos respectivos territorios. A seguir, realizamos um resgate histérico sobre o
Programa.



O Programa Minha Casa Minha Vida e a Segregacao

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) ¢ uma politica publica com dupla
finalidade: econdmica e social. Possui um viés economico, pois foi langado como uma medida
anticiclica para minimizar a crise financeira iniciada nos Estado Unidos e aquecer a economia
nacional (BRASIL, 2010). Também apresenta um viés social, pois ¢ uma politica publica habi-
tacional voltada para a populacio de baixa renda, que objetiva reduzir o déficit habitacional do
pais (LOUREIRO; MACARIO; GUERRA, 2013; ROLNIK et al., 2015).

Essa importante politica sofreu diversas alteragdes ao longo de seus 15 anos de vigéncia.
O Governo Federal redesenhou o PMCMYV intmeras vezes, realizou ajustes e corregdes em
termos de especificagdes técnicas das unidades e dos conjuntos habitacionais, atualiza¢do dos
valores e subsidios, alteragdoes nas faixas de renda dos beneficiarios ¢ nas modalidades do
Programa (MOREIRA; EUCLYDES; MARTINS, 2019).

Durante todas as fases do PMCMYV a distribuicao das habitagdes ocorre conforme a
faixa de renda familiar. As familias podem pertencer a trés faixas de renda, conforme
apresentado na tabela 1, sendo nosso foco a faixa 1, pois € ela que contempla as familias com
até trés salarios minimos - que compde o maior déficit habitacional do pais, e que
historicamente foi desconsiderada por outras politicas habitacionais (SILVA, 2017). A seguir
relatamos as fases do Programa com suas principais alteragoes.

Tabela 1: Faixa de renda PMCMYV —fases 1,2 ¢ 3

Faixa Renda familiar Renda familiar Renda familiar Renda familiar
mensal mensal mensal mensal
Fase 1 Fase 2 Fase 3 (2016) Fase 3 (2019)
Faixa 1 0 a 3 salarios Até R$1.600,00 Até R$1.800,00 Até R$1.800,00
minimos
Faixa 1,5 Faixa inexistente  Faixa inexistente = De R$1.800,01 a  De R$1.800,01 a
no periodo no periodo R$2.350,00 R$2.600,00
Faixa 2 3 a 6 salarios De R$1.600,01 a De R$2.350,01 a  De R$2.600,01 a
minimos R$3.100,00 R$3.600,00 R$4.000,00
Faixa 3 6 a 10 salarios De R$3.100,01 a  De R$3.600,01 a  De R$4.000,01 a
minimos R$5.000,00 R$6.500,00 R$9.000,00

Fonte: Amore (2015), Rolnik et al. (2010), Caixa Econdmica Federal e Leonardo (2017), adaptado pelos autores

Nas fases 1 € 2 o PMCMV era uma das prioridades do Governo Federal. Ainda assim,
na fase 1, apenas 40% das 1 milhdo de unidades habitacionais contratadas foram destinadas
para a populacdo com renda de até trés saldrios minimos (faixa 1), demonstrando um
desalinhamento entre a politica e o déficit habitacional no periodo (AMORE, 2015;
KLINTOWITZ, 2015; SILVA, 2017). Na fase 2, esse desalinhamento foi ajustado, a faixa 1
passou a ser priorizada e recebeu 60% das 2,7 milhdes de unidades habitacionais contratadas.
(AMORE, 2015; ROLNIK et al., 2010).

Na fase 3, o PMCMYV sofreu um retrocesso. Essa fase ocorreu em meio a mudangas no
cenario politico brasileiro e o Programa deixou de ser uma prioridade do Governo Federal.
Assim, foram realizadas restrigdes orcamentarias, repactuacao de metas, aumento na renda das
faixas beneficiadas e redugdo significativa na quantidade de unidades habitacionais destinadas
a faixa 1. O Programa passou por momentos de incertezas quanto a sua continuidade até ser
substituido pelo Programa Casa Verde e Amarela (PCVA), em 2020 (MOREIRA; EUCLYDES;
MARTINS, 2019), em um governo de extrema direita.

Durante sua vigéncia, o PCVA nao priorizou as familias da faixa 1, neste periodo
denominada grupo 1. Conforme dados da Associagdo Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias
(ABRAINC, 2022), o Programa contratou 56.129 unidades habitacionais para o grupo 1 em



2021 e 39.778 em 2022, correspondendo respectivamente a 23% e 17% do total das
contratacdes.

Em 2023, ha uma nova alternancia no Governo Federal, com o retorno de um governo
progressista, construido a partir de uma frente ampla (de centro-esquerda) e o Programa volta
a ser denominado de PMCMV. Nessa nova fase houve as seguintes modificagdes: aumento da
faixa de renda, ampliagdo do valor do imével, redugdo das taxas de juros do financiamento do
imoével e aumento do subsidio para a faixa 1 do Programa (MINISTERIO DAS CIDADES,
2023). Nota-se que as alternancias de governo impactam diretamente sobre a forma de atuagao
do Programa, e em maiores ou menores beneficios para a faixa 1.

O debate que envolve os empreendimentos do PMCMV ndo ¢ novo. No entanto,
considerando a quantidade de unidades habitacionais produzidas em um curto periodo de tempo
—no periodo de 2009 a 2020, conforme Brasil (2020), foram contratadas 6.075.704 milhdes de
unidades habitacionais e entregues 5.162.407 milhdes - o Programa promove transformagdes
expressivas, intensificando as desigualdades socioespaciais observadas nas cidades
(CALIXTO; REDON, 2021).

A principal critica ao PMCMV ¢ quanto a localizacdo dos empreendimentos, pois
reproduz a segregacao. O Programa permite o protagonismo por parte da iniciativa privada na
proposi¢do de projetos e selecdo de terrenos, sendo este um fator determinante para a
reprodugdo do padrao periférico da moradia da populacdo de menor renda. A constru¢do das
unidades habitacionais ocorre em regides periféricas das cidades, em areas descontinuas ao
tecido urbano, muitas vezes de expansao recente do perimetro, pois a terra ¢ mais barata € com
o minimo de infraestrutura. Assim os proprietarios imobiliarios, incorporadores e construtoras
maximizam seus lucros. Ao mesmo tempo, essa dindmica amplia as desigualdades e reproduz
o padrio de segregacio nas cidades (CALIXTO; REDON, 2021; CORREA, 1989;
DOURADO; SOBRINHO, 2020; ROLNIK et al., 2015).

Pesquisas publicadas nos ultimos anos demonstram que ndo houve grandes avangos
quanto a estes aspectos. Os estudos de Barbosa e Ferreira (2017), Dourado e Sobrinho (2020),
Pacheco, Kawanishi e Scheffer (2021), Martins, Oliveira e Santos (2021) e Rodrigues et al.
(2024) apontam para o processo de periferizacdo ocasionado pelo PMCMYV, ressaltando a
localizagdo periférica dos empreendimentos, bem como a falta de equipamentos urbanos que
proporcionem uma vida digna aos moradores destas localidades. Deste modo, o PMCMV
reproduz a segregagao.

A segregacdo se externaliza nas cidades pela diferenciacdo espacial. Trata-se de um
fendmeno que se manifesta no espaco urbano e possui potencial de desencadear mecanismos
de reproducdo da pobreza e das desigualdades sociais (CALDEIRA, 2003; CHAVES, 2020;
RIBEIRO et al., 2016). A segregacao pode configurar-se de diferentes formas, sendo uma delas
a segregacdo residencial. Esta refere-se a posi¢ao espacial dos grupos sociais na cidade ou a
organizacao do territorio urbano com relagdo a composicao social, analisando a homogeneidade
ou heterogeneidade social e designando as desigualdades sociais de cada area (RIBEIRO, 2003;
SABATINI; SIERRALTA, 2004).

A segregacdo residencial representa uma relagdo de poder construida socialmente. Por
meio dessa relagao de poder, as classes de maior poder aquisitivo apropriam-se da cidade como
um recurso, determinando onde a populacdo de menor renda deve residir (AUTOR, 2022).
Assim, poucos conseguem acesso a habitacdo, servigos e equipamentos que possibilitem uma
boa qualidade de vida, pois a populacdo com menor poder aquisitivo ¢ alocada em areas com
deficiéncias nos atendimentos publicos, longe de servigos educacionais, comércio € com
dificuldade de acesso por transporte coletivo para os diversos pontos da cidade (GALVAO,
2007).

Na sociedade capitalista, o termo segregagdo enuncia problemas de ordem social, pois
os valores igualitarios sao a base da cultura compartilhada e o mercado ¢ o mecanismo central



de ordem social (RIBEIRO, 2003). Desta forma, a segregagao torna-se um conceito-chave na
analise das consequéncias das politicas habitacionais, pois a intensidade da divisao do territorio
em areas socialmente distintas é diretamente proporcional as disparidades sociais da cidade
(SOUZA; BARBOSA, 2014).

Procedimentos Metodologicos

Visando atingir ao objetivo proposto, a presente pesquisa caracteriza-se como
qualitativa. Para Denzin e Lincoln (2018), esse modo de realizar pesquisa visa a compreensao
interpretativa da experiéncia humana, em consonancia com os pressupostos teoricos adotados.
Deste modo, adequa-se a proposta de compreender o processo de territorializacdo nos
empreendimentos estudados, pois faz-se necessario apreender as experiéncias dos individuos e
grupos sociais que ali habitam.

O estudo foi realizado em Campo Mourao-PR. Trata-se de um municipio localizado no
Centro-Oeste paranaense, a 477 quildometros de Curitiba, com uma populacdo estimada de
99.432 habitantes em 2022 (IBGE, 2022). Segundo informagdes do Ministério do
Desenvolvimento Regional (2021), Campo Mourdo aderiu ao PMCMV logo apos seu
lancamento. No periodo de 2009 a 2020, foram contratadas 4.817 unidades habitacionais pelo
Programa, sendo 1.260 delas destinadas a faixa 1. Tais unidades pertencem ao Moradias Avelino
Piacentini e ao Residencial Fortunato Perdoncini. O estudo foi realizado nessa faixa, pois,
historicamente, o déficit habitacional brasileiro concentra-se entre as familias que recebem até
trés salarios minimos (AMORE, 2015).

Para a coleta dos dados realizamos a pesquisa documental e entrevistas semi-
estruturadas. Em um primeiro momento, realizamos a pesquisa documental por meio de
materiais conectados ao tema. Posteriormente, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas,
pois estas oferecem perspectivas para que o entrevistado alcance a espontaneidade e a liberdade
necessarias para auxiliar no enriquecimento do estudo (TRIVINOS, 1987).

As entrevistas ocorreram entre setembro e dezembro de 2021, e ao todo foram 25
entrevistados. E pertinente mencionar que as entrevistas foram realizadas durante o cenério
pandémico da COVID-19, por este motivo, houve dois formatos: presencial e remoto. Os
entrevistados foram: o ex-secretario de planejamento do municipio (duas entrevistas de modo
remoto), os engenheiros responsaveis pela constru¢ao dos empreendimentos (modo presencial),
22 moradores, sendo 11 de cada conjunto construido pelo Programa (modo presencial). Para as
entrevistas com os moradores foi utilizado o conceito de ponto de saturagdo. Houveram
tentativas de dialogar com a Caixa Econdmica Federal, porém, a entrevista nio foi
disponibilizada.

Todas as entrevistas foram autorizadas pelos interlocutores, registradas por meio de
gravacgao e/ou caderno de anotagdes e posteriormente transcritas. Para a constru¢ao da reflexao
optamos por utilizar nomes ficticios para os entrevistados, a fim de preservar suas identidades.
Como elas ocorreram durante a pandemia, relatos sobre este momento histdrico apareceram em
diversas narrativas dos moradores dos empreendimentos.

Para a analise dos dados obtidos utilizamos a analise de conteudo (BARDIN, 1979). As
categorias foram definidas a partir de conceitos teoricos ja existentes, conforme apresentado no
quadro 1 a seguir:



Quadro 1: categorias de analise
Categoria Descricao
Territorio Identificar os aspectos politicos, econdmicos,
culturais e socioambientais presentes no Conjunto

Habitacional Avelino Piacentini e no Residencial
Fortunato Perdoncini

Territorializaciao Percepcdes dos moradores sobre o local. Foram
consideradas questdes referentes a localizagdo,
relagdes sociais, infraestrutura e equipamentos
urbanos.

Segregacio Localizagdo dos empreendimentos e a presenga de
infraestrutura e equipamentos urbanos. Os itens
considerados foram: UBS, CMEI, escolas,
transporte coletivo, coleta seletiva, mercado,
banco, farmacia, opgdes de lazer, asfalto e
iluminag@o publica.

Fonte: elaborado pelos autores.
A seguir apresentamos os resultados obtidos.

A territorializacio no Conjunto Habitacional Avelino Piacentini e no Residencial
Fortunato Perdoncini

Este artigo constr6i uma inteligibilidade sobre os processos de territorializacdo dos
moradores nos empreendimentos do PMCMYV, faixa 1, em Campo Mourdo-PR. Trata-se, assim,
de uma narrativa sobre como as agdes dos atores sociais produziram um territdrio segregado e
como os moradores adaptam-se a sua nova realidade em lutas diarias pela sobrevivéncia.
Reforcamos que os nomes apresentados nessa se¢ao sao ficticios.

Os empreendimentos estudados foram o Moradias Avelino Piacentini e o residencial
Fortunato Perdoncini, ambos destinados a faixa 1 do Programa. O Moradias Avelino Piacentini,
localizado na extremidade da Asa Leste da cidade, foi o primeiro a ser inaugurado, em maio de
2011, com 436 unidades habitacionais. O Residencial Fortunato Perdoncini, inaugurado em
fevereiro de 2016, esta localizado na Asa Norte de Campo Mourao, também distante da regiao
central. Ele conta com 824 unidades habitacionais (AUTOR, 2022).

Evidencia-se a dimensao politica do territorio do PMCMYV pelas relagdes de poder que
o institucionalizaram (HAESBAERT, 2009). Lancado por meio da Medida Proviséria n° 459,
de margo de 2009, e convertido na Lei n° 11.977 de 2009, o Programa foi formulado pelo
Governo Federal, mas era competéncia do Governo local aderir ao PMCMYV e adequar-se as
suas diretrizes para possibilitar a implementacao dos empreendimentos (AUTOR, 2022).

Com base nas entrevistas constatou-se que os atores sintagmaticos responsaveis pela
constru¢do dos empreendimentos foram: Governo Federal, Governo local e a construtora.
Como exposto por Raffestin (1993), o poder entre os atores que produzem o territdrio ¢é
assimétrico. O ator social com maior protagonismo foi a construtora. Ela propds os projetos e
realizou as obras, sendo detentora de poder econdomico e conhecimento sobre a legislacdo
vigente, atuou em beneficio proprio, visando a maximizagdo do lucro. Tal fato aparece nas
narrativas dos representantes da construtora. Jorge Pereira, representante da construtora
responsavel pela implementagdo do residencial Fortunato Perdoncini, relata “E que assim, pra



um empreendimento como ele €... um empreendimento de baixa renda, onde vocé precisa
trabalhar os custos menores, ai vocé procura realmente, né, as margens da cidade, mesmo que
seja dentro do perimetro urbano”. Vinicius da Silva complementa:

A maior parte do FAR escolhia terrenos lindeiros, ja nessa area [...] o seu lote esta
lindeiro... contiguo a um terreno urbano. Porque esse terreno urbano tem toda a
infraestrutura. [...]. O que vocé vai fazer, voc€ vai complementar a sua parte. Entéo
0 custo pras concessionarias ¢ muito menor e para prefeitura é muito menor
também. Inclusive a coleta de lixo. Que vocé vai coletar aqui vocé ja coleta aqui [...].
Antigamente faziam os conjuntos la na conchinchina, né. Entdo ia 14 trés, quatro
quilémetros de distancia. Ai os cara ndo pavimentava esse pedaco aqui no meio, ficava
intransitavel. Hoje ndo, hoje acabou isso. Se vocé nao levar... por exemplo, hoje a
empresa leva esse daqui. Que é chamado de infra ndo incidente. Porque dai foi
incidente que esta dentro do perimetro do lote. Isso ¢ incidente. Tudo que estiver fora
disso daqui ¢ ndo incidente. Aqui é recurso da construtora. Isso aqui a Caixa nio
financia. Foi uma das coisas que forcou que viesse todo mundo pra préximo da
cidade. Quanto mais ligado a cidade melhor. Menos custo de infraestrutura ndo
incidente (VINICIUS DA SILVA, representante da construtora responsavel pela
implementagdo do Moradias Avelino Piacentini, grifos nossos).

Os dois relatos evidenciam a preocupagdo da construtora em maximizar seus lucros.
Cabia ao Governo local assegurar o interesse coletivo sobre o interesse privado, no entanto
constatou-se uma omissao por parte do municipio, como pode ser observado no relato de
Ricardo dos Santos, ex-secretario de planejamento do municipio “as pessoas ficaram 14 no fim,
no limite da ocupagdo da cidade, ta. Isso € natural também, porque vocé também vai ter que
comprar terrenos mais baratos. Vocé ndo pode comprar terrenos nobres, caros para fazer esse
tipo de loteamento, né.”. Durante a pesquisa constatou-se que os moradores dos
empreendimentos ndo participaram desta etapa.

Devido ao protagonismo, por parte da iniciativa privada, na producdo dos
empreendimentos, estes apresentam caracteristicas de segregagdo: localizacdo periférica e
auséncia de equipamentos urbanos. Quanto a localizacdo, ambos os conjuntos foram
construidos em areas periféricas da cidade. Para o projeto ser viavel economicamente, houve a
flexibilizacao das leis de uso do solo e zoneamento urbano, favorecendo assim a iniciativa
privada ao invés da coletividade. Assim, os empreendimentos foram construidos em zonas de
fronteira com a érea rural, excluindo territorialmente a populacao de baixa renda e dificultando
0 acesso a servigos basicos (FREITAS, 2004) evidenciando assim a dimensao econdmica na
producao do territorio (HAESBAERT, 2009) e produzindo uma segregacao residencial (GAL-
VAO, 2007; RIBEIRO, 2003; SABATINI; SIERRALTA, 2004).

As entrevistas com os moradores permitiram identificar a dimensao cultural do territorio
e o movimento de territorializacdo. Com base nela pudemos apreender o territério como
produto da apropriagdo simbolica, bem como, as vivéncias (HAESBAERT, 2009). Além disso,
estas narrativas permitiram uma visao mais real dos empreendimentos, pois entre a inauguragao
e a data da pesquisa ja haviam se passado varios anos. Deste modo, foi possivel compreender
nao apenas o processo de producao desses territdrios, mas também, as alteracdes que ocorreram,
desde a inauguracdo, até os dias atuais. Possibilitando assim, uma apreensao das relagdes reais
recolocadas em seu contexto sdcio-historico e espaco-temporal (RAFFESTIN, 1993).

No Moradias Avelino Piacentini, apenas os servigos de transporte publico coletivo e a
coleta seletiva, foram ofertados logo apds sua inauguracao, evidenciando novamente o processo
de segregacdo deste territorio. No Fortunato Perdoncini, além das unidades habitacionais,
também havia UBS, CMEI, playground, quadra, academia da terceira idade, galpao
comunitario, transporte publico coletivo e coleta seletiva.



O relato do morador Gilberto permite identificar a precariedade inicial da
infraestrutura. O asfalto existia apenas no trajeto percorrido pelo transporte publico
(denominado pelo morador de circular), faltava iluminagdo e a presenca de plantagdes ainda
era evidente:

Isso aqui era tudo soja. Nessa avenida era estrada de chdo. [...] essa avenida aqui
grande, era tudo terra. [...] Entdo agora tem o asfalto [...] Ali era tudo terra. Aqui
também era tudo terra. Circular vinha pegar no asfalto. Aqui era tudo terra. Depois
que eles foram estruturando o bairro [...] era s6 pra chegar que tinha a estrada de chao
14, né. Agora tudo esta asfaltado. [...] Porque era estrada de chao. O acesso era a linha
do onibus, aqui era terra, ninguém andava. Agora nio, agora tem acesso, vocé€ pode
escolher. Fica melhor pra vocé andar no bairro, mais bonito, mais limpo. [luminag&o.
Que era tudo escuro, né (GILBERTO, morador do Avelino Piacentini).

Apesar da presenga do transporte coletivo, os moradores encontram dificuldades de
deslocamento devido aos poucos horarios ofertados. Conforme Helena, moradora do Avelino
Piacentini, o conjunto ¢ longe. "Eu mesmo agora. Eu hoje, eu precisei vir de a pé 14 do meu
servico né [...] eu vim a pé. Deu 2 horas de caminhada.”.

Essa dificuldade de deslocamento torna-se ainda mais grave nos relatos de Irene e Julio,
respectivamente moradores do Avelino Piacentini e Fortunato Perdoncini. Irene apresenta
problemas de saude e relata ndo ter como ir a unidade de pronto atendimento (UPA) por falta
de condugdo. A mae de Julio ¢ idosa e estd enferma. De acordo com ele, quando ela precisa de
atendimento na UPA “tem uma sobrinha minha que leva, as vezes chama a ambulancia. As
vezes demora [...] E. As vezes é sofrido um pouco pra ela. Quando nio tem ninguém pra levar
ela de carro eu levo de ambulancia”.

Como ja mencionado, o Moradias Avelino Piacentini foi inaugurado sem a presenga de
UBS, escola municipal e CMEI. Contudo, devido a manifestacdes populares, o conjunto
recebeu esses equipamentos urbanos respectivamente nos anos de 2015, 2019 e 2023 (AUTOR,
2022; MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, 2023), demonstrando que os movimentos sociais
urbanos podem transformar o territdrio construido (SOUZA, 2010).

Ressaltamos que a inauguracdo do CMEI ocorreu apos a realizagdo das entrevistas.
Durante o periodo da coleta de dados primarios, a auséncia do CMEI apareceu como um
problema, tal fato pdde ser observado no relato da Elis, moradora do Avelino Piacentini e mae
de trés criangas pequenas, que ficou anos aguardando uma vaga para os filhos no CMEI “Eu
consegui vaga pra eles esse ano. Foi esse ano, né. Desde que eu cheguei aqui eu ndo consegui
vaga. Eles ficaram 2 anos sem estudar. Eu cheguei aqui eles tava com 6 meses... ndo 4 meses...
vai fazer quatro anos. Conseguiu vaga ano passado, mas ai saiu a pandemia e nao foi, né”.

O planejamento da escola municipal, ja inaugurada quando as entrevistas foram
realizadas, demonstrou-se também inadequado. Tal fato pode ser observado no relato da
moradora Camila que narra “a escola daqui demorou pra sair. O pia sé estudou pouco tempo.
Usou um ano. Nao tinha vaga”.

Nota-se que na construcdo dos empreendimentos a questdo territorial, que envolve
aspectos econdmicos, culturais e relagdes sociais, foi negligenciada. Deste modo, mesmo ao se
apropriar deste territorio, os moradores enfrentam dificuldades de acesso a pontos importantes
para o cotidiano: local de trabalho, prestacao de servigos de saude e educagao.

Outro aspecto que foi negligenciado na producao do territorio foi o socioambiental.
Durante as entrevistas com os moradores do Residencial Fortunato Perdoncini, quando
questionados se frequentavam a area de lazer do empreendimento, a maioria respondeu que
preferia ir ao parque do bairro vizinho para fazer caminhadas, levar as criangas para brincar ou
utilizar a academia da terceira idade. A moradora Karina diz “A gente vai ali no bosque [no
bairro vizinho]. A gente leva as criangas la pra brincar. La a gente vai.”



Aprofundando o didlogo, percebeu-se que o municipio e a construtora desconsideraram
a estrutura fisica do local. O galpao comunitario, playground e academia da terceira idade ficam
na ultima rua do conjunto, em uma regido mais baixa. Deste modo, para chegar ao inicio do
conjunto € necessario subir a rua, porém, ¢ ingreme. A moradora Eliane narra “pra ir vai bem,
pra voltar tem a subida” e o Julio complementa “eu tenho preguica de descer 14”.

Apesar das adversidades encontradas no novo territorio, os moradores do Moradias
Avelino Piacentini e Residencial Fortunato Perdoncini territorializam os empreendimentos e
constroem sua territorialidade. A expressdo “me acostumei’” apareceu em diversas entrevistas.
Os moradores de ambos os conjuntos relatam terem se adaptado a nova realidade e rotina apesar
da distancia, como narra a moradora Helen:

Agora ta facil. No comeco foi meio dificil, porque dai tudo era longe né. Agora tem o
mercado ali perto né, mais perto da gente. Pra eles [criangas] ir pra escola meu menino
vai de Onibus escolar. Ai para ir trabalhar eu vou de carro, mas no comego foi dificil
[...] Longe né. Agora ta mais facil. Agora acho que a gente ja se acostumou também
com a distancia, né. Ai até parece que ¢ perto até as coisas agora. Mas no comego foi
dificil (HELEN, moradora do Fortunato Perdoncini).

A auséncia de outros equipamentos urbanos também ¢ mencionada pelos moradores. No
Fortunato Perdoncini, eles narram que gostariam que o local tivesse farmacia, lotérica e posto
de combustivel. No caso do Avelino Piacentini, a principal reivindicagdo ¢ uma area de lazer,
os moradores citam parque para as criangas € academia da terceira idade.

No Moradias Avelino Piacentini, emergiu um aspecto importante: a sensagao de que o
conjunto habitacional ndo pertence a cidade de Campo Mourdo, como se fosse algo em outro
territorio. Esta sensacdo de ndo pertencimento evidencia-se nas narrativas do Kaic e da Helena.
De acordo com Kaic “[...] aqui faltava um mercado bom. Mais... maior. Tem [mercadinho de
bairro]. Tudo preco alto também né. [quando precisa fazer compra] a gente vai 14 pro lado da
cidade 14”. A Helena afirma “eu vou pra cidade” quando precisar ir ao mercado ou a alguma
loja.

Apesar das adversidades, os moradores responderam que pretendem permanecer
residindo nos empreendimentos. Alguns demonstram insatisfacdo com o territoério, como
Eliane, moradora do Fortunato Perdoncini, que afirma: “néo gosto de morar aqui ndo. E longe.
Tudo é no centro. E complicado. Pra quem trabalha é complicado.” Também notamos que
alguns moradores possuem uma ligacdo com o local de moradia anterior, como a Irene,
moradora do Avelino Piacentini: “eu tinha vontade... [de se mudar] meu marido mesmo falou e
eu falei. Se eu tivesse condi¢des...se eu achasse assim como vender, eu ia vender e comprar em
outro lugar mais perto [...] mais perto do centro. Porque aqui mesmo eu ndo tenho ninguém,
parente, que more.” Ainda assim, a inten¢do de permanecer na unidade habitacional ¢ unanime.

O principal fator para desejar a permanéncia, mesmo com insatisfagdo, ¢ a ideologia da
casa propria. De acordo com Arantes e Fix (2009), no Brasil a casa propria possui um papel
amortecedor diante das incompletudes do sistema de prote¢do social e da auséncia de uma
industrializagdo com pleno emprego, permitindo uma velhice mais digna e segura. Silva (2017)
complementa ao afirmar que, especialmente para trabalhadores de baixa renda, que nao
conseguiriam adquirir a casa propria por meio de seu salario, ser contemplado por uma politica
habitacional ¢ significado como uma dadiva, mesmo que construida em condigdes periféricas.
Esse fator cultural foi percebido em diversas narrativas dos moradores. A afirma¢ao da Camila,
moradora do Avelino Piacentini, ilumina bem esta realidade, ela diz que se mudou para o
conjunto por ter sido contemplada com “a casa propria. Eu ndo sabia onde era a casa. O
importante era nao pagar aluguel”.

Por fim, ¢ relevante ressaltar que ha moradores satisfeitos com o territério que residem.
Alguns relatos demonstraram que a ocupagao do territorio gerou identidade para eles (SOUZA,



2012), como observa-se na narrativa do Gilberto, morador do Avelino Piacentini: “os vizinhos
¢ tudo bacana, tudo gente conhecida. Todo mundo se conhece. Aqui ¢ muito gostoso.”.

Consideracoes finais

Este estudo visou compreender o processo de territorializagdo dos moradores dos
empreendimentos do PMCMYV, faixa 1, em Campo Mourdo-PR. Identificou-se que os territorios
dos empreendimentos foram produzidos pelos atores sociais com maior poder: Governo
Federal, Governo local e construtora. O poder local, que deveria favorecer o interesse coletivo,
omitiu-se durante o processo e permitiu que a construtora fosse a protagonista. Assim, os
empreendimentos foram implementados favorecendo o interesse privado.

Identificou-se também que os aspectos territoriais foram negligenciados nesta producao,
impactando negativamente a vida dos moradores contemplados pelo Programa. Os
empreendimentos foram construidos em regides periféricas e com o minimo de infraestrutura,
desconsiderando inclusive aspectos geograficos do local, como por exemplo, ao construir a drea
de lazer no fim de uma rua ingreme. Além disso, refor¢ou-se a distancia entre as moradias das
classes sociais de menor e maior poderes aquisitivos, bem como, obrigou as classes menos
favorecidas a residirem distantes de seus locais de trabalho e de equipamentos e servigos
urbanos de qualidade.

Apesar das adversidades, os moradores contemplados pelo PMCMYV, territorializam e
constroem suas territorialidades nos empreendimentos. Observa-se que diariamente eles
aprendem a conviver com os desafios ocasionados pela segregagdo gerada na constru¢ao do
territério. Mesmo afastados do centro da cidade e longe de diversos servigos e equipamentos
urbanos, necessarios para uma boa qualidade de vida, esses moradores criam novas relagdes
sociais e novas relagdes com o proprio territorio. Também percebeu-se que a manifestagdo dos
moradores junto ao poder publico permitiu que melhorias fossem realizadas nos
empreendimentos, proporcionando assim melhores condi¢des de vida para os que ali habitam.

O estudo contribui para a compreensao dos impactos do PMCMYV em um municipio de
médio porte. Evidencia-se que os aspectos territoriais foram desconsiderados na formulacao da
politica habitacional, sendo, portanto, negligenciados em sua implementacao.

Por fim, o estudo contribui com a area dos Estudos Organizacionais ao ampliar a
compreensdo sobre a cidade a partir dos conceitos de territério, territorializacdo e
territorialidade. Ao analisar as entrevistas, as dimensdes do territorio (politico, econdmico,
cultural e socioambiental) sdo refletidas, tanto nas narrativas de como o territorio foi produzido,
quanto nas vivéncias dos moradores dos empreendimentos. Assim, avanca nas discussoes sobre
a cidade enquanto produto da interven¢do do espaco ao considerar tanto os atores sociais
produtores do territério, quanto os individuos influenciados por essa produgao.
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