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ICMS ECOLOGICO NO ESTADO DO AMAZONAS: Fatores determinantes, perspectivas e
desafios

1 INTRODUCAO

Para recompor o0s recursos naturais e regenerar os insumos que a humanidade absorve
em doze meses, seriam necessdrios aproximadamente 1,5 planetas Terra, essa sobrecarga torna-
se uma ameaca a humanidade (LAMIM-GUEDES, 2018). Diversas medidas sdo elaboradas
para tentar amenizar pressdes dessas intimagdes, como técnicas, tributacdes, dentre outros
(POZZETTI e CAMPOS, 2017). Uma dessas medidas surgiu no Brasil em meados de 1992
objetivando a reorientagdo da distribuicdo de receitas tributdrias a partir de critérios que
favorecem a conservacdo ambiental municipal, o chamado ICMS Ecolégico (ICMS-e)
(TUPIASSU, GROS-DESORMEAUX e FISCHER, 2020).

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e prestacdo de certos Servigos (ICMS)
voltado a ecologia trata-se de uma técnica relacionado ao controle da degradagdo ambiental
estadual por meio do engajamento dos entes municipais (TUPIASSU, FADEL E GROS-
DESORMEAUX, 2019). O ICMS-e¢ ¢ analisado em sua func¢do extrafiscal, ou seja, além de ter
uma funcdo arrecadatéria também persegue um objetivo social (POZZETTI E CAMPOS,
2017). Esse tributo ndo € obrigatorio no pais e, mesmo ajudando a combater pressdes sociais
relacionadas ao meio ambiente, ainda esta ausente em 9 Estados nacionais (CAMPOS, 2018).

Um dos Estados do Brasil que ainda ndo implantou o ICMS-e foi o Amazonas, detentor
de grande parte do patrimonio florestal brasileiro (BATAGLIN e KRUGLIANKAS, 2016). Nos
municipios do sul deste Estado sdo perceptiveis os crescentes problemas ecologicos enfrentadas
na ultima década, ficando cada vez mais carentes de repasses tributdrios do ICMS, assim a
regido da Amazonia tornou-se alvo de diferentes pressoes desde a década de 70, para que ocorra
0 aumento econdmico e social na regido (BARROS E CENAMO, 2016).

Considerando o contexto exposto, elaborou-se a seguinte questao de pesquisa: Quais os
fatores determinantes, as perspectivas e desafios para a implantagdo do ICMS-e no Estado do
Amazonas? Assim, o objetivo do estudo € analisar quais os fatores determinantes, as
perspectivas e desafios para a implantacdo do ICMS-e no Estado do Amazonas. A pesquisa
utilizando-se da teoria institucional para explicar as possiveis pressdes isomorficas que o Estado
do Amazonas apresenta diante de um cendrio sem ICMS-e.

A pesquisa justifica-se devido a escassez de estudos que relacionem o ICMS-e com a
teoria institucional e a partir desta pesquisa serd possivel explicar especificamente as pressoes
isomorficas ocorridas no Estado do Amazonas. De acordo com a Politica Ambiental do Estado
do Amazonas, cerca de 93% do territorio desse Estado tem cobertura vegetal, o que pode
provocar possiveis pressdes sociais devido a precdria qualidade de vida levada pelos moradores
para ndo degradar a floresta (Barros e Cenamo, 2016). Na explica¢@o de Oliveira e Melo (2015),
os incentivos fiscais advindos do ICMS-e para os territérios nacionais, objetivam o auxilio
dessas pressoes. Este estudo estd estrutura em cinco secdes. Iniciando pela introdugdo,
referencial tedrico, na sequéncia os procedimentos metodolégicos e posteriormente revelam-se
os resultados e discussoes. Por fim, evidencia-se a conclusio.

2 REFERENCIAL TEORICO
O levantamento das referéncias foi feito com base nas palavras-chave “ICMS

ecoldgico”, “sustentabilidade” e “Amazonas”. A busca do referencial foi feita nas bases de
dados do Google Scholar, Scopus, Web of Science e Periédicos Capes.

2.1 Teoria Institucional
H4 diversas causas que levam organizacbes a mudarem de estratégias, como as
mudancas naturais, tecnoldgicas, imposicdes do mercado etc. (GOVINDAN, 2018). O processo



de adaptacdo a essas mudancas é chamado de institucionalizacdo, e € regido pela teoria
institucional (MEDEIROS, ET. AL, 2018).

A teoria institucional possui um elemento fundamental chamado isomorfismo, este
serve como um fator para as decisdes tomadas e frequentemente as estimula para os impactos
ambientais positivos (ZENG, ET AL. 2017). Existem trés tipos diferentes de isomorfismo:
coercitivo, normativo e mimético (DIMAGGIO E POWER, 2005).

O isomorfismo coercitivo  refere-se as influéncias politicas, legitimidades e pressdes
formais e informais dos Estados e institui¢des de acordo com as exigéncias sociais, podendo
ser externa ou interna. Alguns exemplos de pressdes formais e externas que fazem com que os
orgdos propiciem-se a alterar suas técnicas decorrem de governos, agéncias de regulacdo ou
organizagdes concorrentes, as pressoes internas e informais decorrem da prépria sociedade. O
segundo condutor, o normativo, € decorrente de uma forca populacional que se une para
estipular métodos qualitativos de trabalho e vida melhores, fazendo assim a profissionalizacgao.
O 1somorfismo mimético refere-se as acdes tomadas em uma organizacao baseadas em outras
organizacoes, esse tipo de isomorfismo pode ocorrer quando ha inseguranca na técnica utilizada
ou quando ha insipiéncia de novas tecnologias organizacionais (MEDEIROS, ET AL;
XAVIER, 2020).

De acordo com Soeiro e Wanderley (2019), a Teoria Institucional é muito citada em
pesquisas de contabilidade e gestdo por explicar sobre a necessidade que uma gestdo tem de
mudar. Esta pesquisa traz a ideia de analisar as pressoes isomorficas que o Estado do Amazonas
sofre em um cendrio sem ICMS-e. Pelo fato de necessitar de decisdes do governo para obter a
legislacdo, podem haver fatores isomorficos coercitivos, ou podem ser isomorficos normativos
devido a busca de melhores condi¢des de vida para a populagdo, ou podem ser isomorficos
miméticos tendo em vista que a politica ambiental do Amazonas pode deixar a desejar ao
comparar-se aos 17 Estados brasileiros que possuem o ICMS-e.

2.2 ICMS

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e de certos Servigos (ICMS) € um tributo
de competéncia estadual, criado em 1965 no Brasil, sendo pioneiro no que diz respeito ao
Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) e foi adaptado em 1988 (AFONSO, LUKIC E
CASTRO, 2018). Flores e Santos (2019) afirmam que o ICMS € o tributo brasileiro de maior
fonte de arrecadacdo de competéncia estadual sendo capitado apds a movimentagdo de
mercadorias e alguns tipos de servicos.

Conforme Thomaz (2018) o ICMS teve sua tltima alteragdo em 1988 com a atualizac¢io
da Constituicdo Federal, mas ainda apresenta muitas falhas tendo em vista que tem uma alta
arrecadac@o e nao hd o retorno devido desse recurso. Moraes (2014) comentam que a receita
com o ICMS ¢ dividida, sendo 25% destinada aos municipios € 75% aos estados. Dos 25%
destinados aos municipios, a Lei Complementar Federal n°. 87 da Constituicdo Brasileira cita
que 75% sdo para o Valor Adicionado Fiscal recolhido pela Unido, o percentual restante €
segregado conforme leis estaduais. Dentre esse restante pode-se encontrar a normatiza¢ao
sustentdvel, denominada ICMS Ecolégico (TUPIASSU, GROS-DESORMEAUX E FISCHER,
2020).

2.3 ICMS Ecolégico (ICMS-e)

O ICMS-¢ foi uma medida brasileira que chamou atencao mundial, chegando a receber
prémios internacionais, devido seus resultados (PINTO, et al. 2016). Esse tributo € facultativo
e objetiva incentivar aos municipios que apoiam a conservacdo ou recomposicdo de dreas
ambientais buscando desenvolver a equidade de recursos entre os municipios dos Estados que

o aderirem para servir de instrumento de combate de ameagas ecoldgicas enfrentadas pelo
mundo (KUZMA, et.al, 2017).



O ICMS-e torna-se diferente dos demais impostos pois, de acordo com o artigo 16 do
Cédigo Tributdrio Nacional (1966), para ser considerado imposto seria necessdrio a
independéncia de qualquer especificidade relativa ao contribuinte, porém o ICMS-e possui
destinagdo especifica, por isso torna-se um imposto extrafiscal. Flores e Santos (2019)
mencionam que a implantacdo desse tributo necessita de pouco capital e de uma politica publica
muito alinhada, pois, conforme falam Romero, et al. (2017), a auséncia de regras claras para
essa aplicacdo dificulta a eficdcia na distribuicao de rendas do tributo.

O ICMS-e iniciou-se em 1992 no Parand, seguido por Sdo Paulo (1993), Minas Gerais
(1995), Rondodnia (1996), Rio Grande do Sul (1997), Tocantins (2002), Amapa (2004), Mato
Grosso (2004), Pernambuco (2004), Rio de Janeiro (2007), Ceara (2007), Goias (2007), Acre
(2008), Piaui (2008), Paraiba (2011), Mato Grosso do Sul (2012) e Para (2012) (CAMPOS,
2018). Ainda nio teve inicio no Estado do Amazonas, onde hd uma vasta drea vegetativa que
afeta a infraestrutura e desenvolvimento populacional local (Barros e Cenamo, 2016).

2.4 ICMS-e no Amazonas

A falta de desenvolvimento dos municipios do Estado do Amazonas, principalmente
interioranos, acarreta uma serie de degradacdes ambientais e contrastes sociais, o que faz com
que este Estado passe por ameagas ecoldgicas cada vez mais notdveis nas ultimas décadas
(CAMPOS, 2018). De Leao (2019) percebe a grande diferenca de atencdo politica dada ao
municipio de Manaus comparada aos demais municipios do Estado. De acordo com o website
da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ) do Amazonas, no ano de 2020, 62,09% dos
repasses do ICMS foram destinados ao municipio de Manaus e 37,91% foram destinados aos
demais 61 municipios. Barros e Cenamo (2016) cita que a falta de desenvolvimento nos demais
municipios resulta em uma barreira de progressdo econdmica e, segundos os autores, foi uma
das principais queixas que o Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento Sustentdvel do
Amazonas (IDESAM) apresentou ao governo do Amazonas no ano de 2015, solicitando a
implantacio do ICMS-e neste Estado. O ICMS-e no Amazonas ajudaria a fomentar as
atividades produtivas em recursos florestais, promovendo maior desenvolvimento para cerca
de 51 municipios necessitados, a partir do repasse dos 11 municipios que mais arrecadam com
o ICMS no Estado (BARROS E CENAMO, 2016). De acordo com o site da Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas, ndo hé registro de alteragdo no regulamento do ICMS
desde o ano de 2012, com esse dado foram feitas as proposi¢des le 2:

PI: As pressoes internas e externas, como o governo, a populacdo e as instituicées ambientais
(pressoes isomorficas coercitivas) possivelmente podem influenciar para a implantacdo do
ICMS-e no Amazonas.

P2: Considerando as precdrias condicoes de vida da populagdo do interior do Amazonas, os
avangos com a implantagdo do ICMS-e podem trazer melhores condigoes de trabalho e de vida
para os colaboradores locais (isomorfismo normativo).

2.5 Estudos relacionados sobre o ICMS-e

Essa secdo mostra o cendrio dos Estados brasileiros perante o instrumento do ICMS-e,
de acordo com estudos relacionados a esta pesquisa, a fim de fazer uma andlise comparativa
entre as situacdes do Estado do Amazonas e demais Estados.

Levati (2016) desenvolveu sua pesquisa baseado na importancia que o ICMS-e teria no
Estado de Santa Catarina e os obstaculos para sua implantagdo, comparando com este recurso
utilizado no Estado do Parand. Segundo este autor, a legislacio do ICMS-e ndo prospera no
Estado de Santa Catarina devido as divergéncias de interesses entre institui¢des publicas e
privadas e a ma vontade politica, mesmo compreendendo a importancia da tributagdo ambiental



com a extra fiscalidade do ICMS para a melhoria de qualidade de vida de geracdes. Em 2011 a
institui¢do de fiscalizacdo estadual tentou implantar o ICMS-e no Estado de Santa Catarina,
porém ndo foi a frente por causa de distor¢cdes do sistema de distribuicdo do ICMS na época.

Mattos, Dalgobbo e Silva (2019) executou um estudo descritivo, em alguns municipios
do Rio de Janeiro, com o objetivo de entender como politicas de protecdo ambiental como o
ICMS-e podem contribuir para o aumento da receita municipal para melhorar a qualidade de
vida da populacdo. Eles comprovaram que politicas ambientais podem gerar lucros,
principalmente para os municipios que ndo recebem um grande montante referente aos outros
critérios de reparticdo do ICMS.

Tupiasse, Gros-Desormeaux e Fischer (2020) realizaram seus estudos baseados no
ICMS-e do Estado do Par4, avaliando os componentes para aperfeicoar a medida de reparticdao
fiscal. Os autores chegaram a conclusio de que Estado apresenta dificuldades na distribuicdo e
arrecadacdo desse imposto por nio ter leis claras, mesmo identificando a importancia ecolégica
que esse imposto trds as areas protegidas que estavam degradadas até o momento. Segundo
eles, o ICMS-e foi implantado em 2012, sendo um tributo com aliquota de repasse de oito por
cento (8%).

2.6 Modelo e proposicao da pesquisa

A Figura 1 revela um modelo conceitual elaborado apds os dados do referencial tedrico,
visando destacar a presenca das pressdes  isomorficas extraidas da teoria institucional, assim
como seus fatores determinantes para a aplicagdo do ICMS-e no Estado do Amazonas como

um instrumento sustentavel.
Figura 1: Modelo Conceitual de Pesquisa

Sustentabilidade
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Amazonas
Pressdes isomorficas coercitivas externas:
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Melhores condi¢gdes de trabalho
e de vida

Fonte: Elaborado pelos autores.

Com base no modelo conceitual, por meio das relacdes tedricas entre os constructos
desta pesquisa, foram elaboradas as seguintes proposicoes:

PI1: As pressoes internas e externas, como o governo, a populacdo e as instituicoes
ambientais (pressoes isomorficas coercitivas) possivelmente podem influenciar para a
implantacdo do ICMS-e no Amazonas.

P2: Considerando as precdrias condi¢coes de vida da populacdo do interior do
Amazonas, os avangos com a implantagdo do ICMS-e podem trazer melhores condigoes
de trabalho e de vida para os colaboradores locais (isomorfismo normativo).



2.7 Construtos da pesquisa
Considerando os dados do referencial tedérico, o Quadro 1 apresenta o resumo dos

principais construtos que foram investigados neste estudo empirico.
Quadro 1 - Construtos da Pesquisa

Categorias | Categorias Categorias Defini¢ao Autores
(1* ordem) | (2% ordem) (3% ordem)
Isomorfismo | Perspectivas de Refere-se as expectativas de | Medeiros, et. al
Coercitivo implantacdo implantacdo do ICMS-e. (2018).
Pressdes Externas Sdao as  pressdes sofridas | Medeiros, et. al
= externamente para a implantacdo | (2018).
g do ICMS-e.
E Pressdes Internas Sdo as pressdes internas sofridas | Medeiros, et. al
‘é para a implantagdo o ICMS-e. (2018).
.g Normatizagdo Trata-se das legislacdes ou | Medeiros, et. al
8 normatizacdes para a implantagdo | (2018) e Xavier
&= do ICMS-e. (2020).
Isomorfismo | Comparacdo Refere-se as comparacdes da | Medeiros, et. al
Mimético competitiva implantagdo do ICMS-e com | (2018) e Xavier
outras Estados. (2020).
Isomorfismo | Profissionalizagdo e | Trata-se da qualificacdo e no | Medeiros, et. al
Normativo qualificagdo desenvolvimento dos profissionais | (2018) e Xavier
com a implantacdo do ICMS-e. (2020).
Desafios do Refere-se aos desafios para a | Tupiasse, Gros-
%) ICMS-e implantagdo do ICMS-e no Estado. | Desormeaux e
5 ] Fischer (2020).
= ICMS-e Implantacdo do E o motivo pelo qual o ICMS-e | Levati (2016).
ICMS-e ainda ndo ter sido implantado.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

3 METODOLOGIA

A pesquisa trata-se de uma andlise qualitativa e descritiva. Como estratégia de
pesquisa, foi escolhido o estudo de caso unico, empirico, realizado no Estado do Amazonas.
Este Estado foi escolhido devido possuir um percentual muito alto de cobertura vegetal,
provocando assim, diversas pressoes relacionadas a sustentabilidade, pois necessita de cuidados
ecoldgicos mais rigidos. Mesmo assim, o Estado ainda ndo se beneficia do ICMS-e que é uma
ferramenta sustentdvel que agrega valor a 17 Estados nacionais at¢é o momento, fomentando
municipios para questdes ecoldgicas.

Primeiramente, a coleta dos dados foi feita por indagagdes literdrias sobre o tema em
questao para compor o referencial tedrico da pesquisa. Na sequéncia, para continuagdo da coleta
de dados foram utilizados dados primdrios e secundarios, sendo que os dados secundarios
referentes as legislagdes federais e sites confidveis relacionados a servicos ambientais, e 0s
dados primdrios referentes a entrevistas virtuais semiestruturadas, guiadas por um roteiro
semiestrutura com uma lista de perguntas. O referencial tedrico da pesquisa indicou as questdes
relevantes a serem investigadas para a implantacio do ICMS-e no Amazonas, junto aos
principios da teoria institucional que avalia as pressdes enfrentadas no cendrio atual. As
entrevistas foram realizadas de forma virtual com dura¢do média de 54 minutos.

Os participantes foram escolhidos de forma estratégica pelas autoras, em diversos
orgaos que estdo envolvidos direta e indiretamente com a implantacdo do ICMS-e. A seguir o

perfil dos participantes:
Quadro 2 - Perfil dos participantes

Entrevistado Organizacdo Cargo Género Fornzag.ao Duragag da
académica entrevista
Fundag@o Amazonas . .
El Sustentdvel (FAS) Consultor M Direito 1h03min




Assembleia Legislativa do Deputado Economia e .
E2 Amazonas (ALEAM) Estadual M Direito 34min
Instituto de Desenvolvimento Encenharia
E3 Sustentavel do Amazonas Ex-colaborador M Figores tal 52min
(IDESAM)
Associacdo Amazonense de Diretor Ciéncias .
E4 Municipios (AAM) Executivo M Politicas Th58min
EsS Instituto de Protecio Ambiental Procuradora F Direito
do Amazonas .
Instituto de Protecio Ambiental A8min
E6 nstituto ce Frotegao Ambienta Diretor Juridico M Direito
do Amazonas
Assembleia Legislativa do Deputado .. ~ .
E7 Amazonas (ALEAM) Estadual M Administragao 36min
Secretaria de Estado do Meio Chefe do Encenharia
E8 Ambiente do Amazonas departamento M Figores tal 38min
(SEMA) florestal
Assembleia Legislativa do Deputado Engenharia .
E9 Amazonas (ALEAM) Estadual M Civil 1h06min

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Analisando o Quadro 2 percebe-se que foram entrevistados membros de diversas dreas
que tem participagdo com os 0rgdos relacionados a tributagdo ecologica do ICMS. Percebe-se
que o género feminino participou com pouca frequéncia dentre os entrevistados, no que se
refere a representatividade na sociedade. Além desses personagens, também foi solicitado a
participacdo de outros membros de 6rgdos ambientais e do governador do Estado, porém no
primeiro caso, ndo tiveram disponibilidade no periodo almejado, e no segundo caso, nos
encaminharam para uma outra secretaria que afirmou ndo ter participacdo no assunto. As
transcrigdes perfizeram um total de 76 (setenta e seis) paginas. O material coletado foi utilizado
para confirmar ou refutar as evidéncias das demais fontes, além de acrescentar informacdes e
esclarecer duvidas, aprofundando-se sobre o tema.

Para validar as etapas no decorrer pesquisa, foi elaborado o Quadro 3 com o intuito de

ilustrar o andamento de cada processo, conforme Xavier (2020) aput Kirk e Miller (1986).
Quadro 3 — Validacdo do Instrumento de Pesquisa

Tipo de validagdo Acdes a realizar Resultado
1. Revisdo da literatura Proposta inicial do Roteiro
Validade teérica | 2. Entrevistas dos colaboradores envolvidos em
questdes ambientais e tributdrias (campo) Roteiro de questdes para entrevista.
Validade aparente | 3. Pré-teste (no hospital investigado) Primeira entrevista validada.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base em Xavier (2020)

De acordo com Xavier (2020), a validade tedrica refere-se a autenticidade dos dados da
pesquisa em relacdo a teoria estabelecida para verificar se a pesquisa alcangou ou nio os
resultados esperados. Nesta pesquisa, a validade através dos roteiros baseado no referencial
tedrico, foi atendida paulatinamente. Em relacdo a autenticidade, a pesquisa seguiu as técnicas
de confiabilidade de Faccin (2016), conforme Quadro 4.

Quadro 4 - Técnicas de confiabilidade

Critérios de
Critérios Tradicionais Confiabilidade Como satisfazer os critérios de confiabilidade?
- Triangulacdo de dados; e
Validade Interna Credibilidade | - Verificacdo pelos participantes.
Validade Externa Transferibilidade | -Descri¢do detalhada do contexto organizacional.
- Amostragem intencional; e
Confiabilidade Dependabilidade | - Protec@o da confidencialidade dos informantes.




- Separacdo explicita das categorias de primeira, de segunda e
terceira ordem;

- Gestao rigorosa dos dados gravados: transcricdo das
entrevistas; €

Objetividade Confirmabilidade | - Anotacdo dos contatos da unidade pesquisada.

Fonte: Adaptado pelas autoras com base em Xavier (2020).

Ap6s as entrevistas foram elaboradas as transcricdes e duas foram enviadas, por e-mail
para dois participantes da pesquisa, os dudios das suas entrevistas, adicionados ao conteddo das
suas transcri¢des para a revisdo, conferéncia e aprovagdo dos assuntos transcritos. Em seguida,
os conteddos das entrevistas foram segregados por cddigos e classificados entre primeira,
segunda e terceira ordem conforme os construtos da pesquisa, com a finalidade de estruturar os
conteddos presentes na analise desta pesquisa.

As entrevistas foram codificadas conforme os construtos da teoria. O tratamento dos
dados foi feito a partir do software NVivo Pro®, versao 12. Este software foi escolhido devido
elaborar de forma mais prética a unido dos construtos de cada entrevista, além de executar
matrizes estruturais. O resumo das codificacdes e das matrizes estruturais realizadas por temas

no NVivo Pro®, foi evidenciado na Tabela 1.
Tabela 1 — Resumo do tratamento dos dados por temas

Temas Codificacoes Criacio de matrizes
Teoria Institucional 113 6
ICMS-e 128 3
TOTAL 241 9

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Percebe-se que as 9 entrevistas deram origem a 241 codificagdes, criando 9 matrizes
estruturais para uma melhor andlise de resultados. As codificacdes ocorreram a partir da
necessidade de segregar os temas da pesquisa. As matrizes institucionais foram criadas com a
finalidade de analisar a percepcao dos entrevistados.

Em relacdo aos dados secunddrios, que se referem as legislacdes relacionadas ao tema,
utilizadas na pesquisa. Estes documentos foram analisados, comparados e triangulados com as
informacdes apuradas nas entrevistas. Além disso, a pesquisa realizou um levantamento nos
sites de secretarias e assembleias do Estado para rastrear indicios de divulgacdo de leis
referentes a sustentabilidade, para incrementar a pesquisa. O quadro 5 relaciona os documentos

(dados secundérios) que foram analisados nesta pesquisa.
Quadro 5 — Documentos secundarios

Tipo do documento Ano | Assunto analisado
Lei Complementar Federal n°. 87 da Constitui¢do
Brasileira. 1988 | Divisdo da receita do ICMS nos Estados.
Artigo 16 do Cddigo Tributdrio Nacional. 1966 | Conceito de imposto.
Website do Sistema de Apoio da Assembleia Legislativa Legislagdes ou normatizagdes sobre
do Amazonas (ALEAM). 2021 | ICMS.
Website da Secretaria de Estado da Fazenda do Repasse de ICMS entre os municipios do
Amazonas (SEFAZ). 2021 | Amazonas.

Fonte: Elaborada pelas autoras.

Com o quadro acima, pode-se concluir que os dados secundérios foram quatro, sendo
duas legislagdes federais e dois sites de 6rgdos estaduais que sdo tratados no decorrer da
pesquisa. A partir dos dados primdrios e secunddrios, além do referencial tedrico é possivel a
elaboracdo de uma andlise mais acentuada para a questdo de pesquisa. Para analisar os dados
desta pesquisa foi utilizada a técnica da andlise de contetdo.



4 ANALISE DE RESULTADOS
4.1 Perspectivas de implantacio do ICMS-e

De acordo com a teoria institucional, no isomorfismo coercitivo podem surgir as
perspectivas ou expectativas culturais da sociedade em que elas atuam (MEDEIROS et al.
2018). Partindo deste contexto, para este tema, foi questionado para os entrevistados se havia
perspectivas para a implantacio do ICMS-e no Estado do Amazonas. Como resultado, os

participantes responderam conforme ilustrado no Quadro 6.

Quadro 6 - Perspectivas
Categoria de 1% ordem: Teoria Institucional - Categoria de 2* ordem: Isomorfismo
CE. Coercitivo — Categoria de 3% ordem ou unidade de registro: Perspectivas

Fragmentos essenciais

"Nao se trabalha, em minha opinido [...], mas eu acredito nisso para o futuro, agora ndo tem ambiente
politico para discutir essas mudancgas no atual ambiente politico do Amazonas. [...] No Amazonas
cada municipio faz o seu chamado, os municipios sdo muito reféns, na mao de prefeitos, governadores.
El |[...] Indiscutivelmente o Amazonas estd muito atrasado. [...] E muito mais dificil mexer na legislacio
do ICMS do estado do Amazonas do que nesses outros estados por causa da Zona Franca, a Zona
Franca criou um desequilibrio econdmico e fiscal muito grande, e ai quando voc€ mexe nisso, ai vem
o municipio de Manaus, que diz que nés deveriamos ganhar mais, mas ndo ganhamos.

"Aqui no Estado ndo avangou porque ndo ha vontade politica, os prefeitos ndo querem, porque pra
alguém ganhar, alguém tem que perder."

"Atualmente ndo estou sabendo de nenhuma iniciativa concreta. O cilculo do repasse do ICMS do
E3 | Estado hoje, estd congelado desde a década de 90, sdo indices que sdo iguais para todos os
municipios, entdo ndo houve um reajuste.”

"Talvez os prefeitos desses municipios ndo se importem tanto, possam estar considerando a
dificuldade de um outro municipio de pequeno porte, mais isolado.”

E2

E4

ES/E6 | “Acredito que ndo tenha porque aqui a gente ndo escuta falar”

"Nao estd nada descartado. Agora, esse ICMS s6 tem que ser estudado de que forma ele entra né, de
que forma é um consenso."

“[...] No momento a gente nao tem uma perspectiva de datas de quando isso vai acontecer, na
realidade."”

"A sua defesa ja vai ocasionar com que nds proptiinhamos essa lei [...] nds vamos propor, a partir de
E9 | amanha ja comecamos a estudar e vamos propor o ICMS partindo disso, porque essa € uma ferramenta
inteligente e vai contribuir com isso, com essa ac@o de sustentabilidade que se faz necesséria.”
Fonte: Elaborado pelas autoras.

E7

E8

Para ilustrar e compreender os relatos dos entrevistados sobre o ICMS-e foi elaborada a
Figura 2:



Figura 2 — Perspectivas de implantagdo do ICMS-e
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Fonte: Elaborada pelas autoras.

Percebe-se na Figura 2, que para a maioria dos respondentes, poucas sio as perspectivas
para a implantacdo do ICMS-e no Estado do Amazonas. Porém, cabe destacar que houve dois
entrevistados, deputados estaduais ativos no Estado do Amazonas, que apresentaram
perspectiva apds a participacdo desta pesquisa, pois consideraram o tema relevante para o
Estado. Um dos deputados entrevistados, afirmou que ndo sabia dessa politica ambiental até
data da solicitagdo da entrevista da pesquisa. Nos dois casos, os participantes afirmaram que
seria necessario muito estudo para essa implanta¢do ocorrer, o que corrobora os achados de
Romero, et al. (2017) no sentido de que para esse instrumento ocorrer com eficécia iria ser
necessario um certo alinhamento de politicas publicas, e os achados de Medeiros, et al. (2018)
no que refere-se a ter uma estratégia bem pensada para causar alteracdes positivas no cenario
atual. Tupiasse, Gros-Desormeaux e Fischer (2020) em seu estudo de caso nos municipios
paraenses afirmam sentir a auséncia dessa politica alinhada mencionada pelos autores anteriores
no Estado do Pard. A SEMA (Secretaria de Estado do Meio Ambiente) afirmou que este tema
ainda estava sendo estudado, entdo logo mais teria alguma perspectiva. Os demais 6rgaos nao
deram perspectivas claras sobre o tema. Baseado nas legislagdes federais sobre a divisdo de
repasses do ICMS, o apoio de deputados para uma iniciativa voltada ao ICMS-e para o
desenvolvimento mais acelerado nos municipios seria fundamental para alterar o presente
cendrio e as perspectivas das demais organizacdes. Portanto, fica esclarecido que mesmo que
discreta, existe perspectivas para a implantacdo do ICMS-e no Estado do Amazonas, logo o
isomorfismo coercitivo estd presente na implantagdo do ICMS-e.

4.2 Profissionalizacio e Qualificacao

Um construto relacionado ao isomorfismo normativo refere-se a qualidade de vida e
profissionalizacao que a populagdo do Estado do Amazonas estd vivenciando. Foi perguntado
aos entrevistados se havia beneficios relacionados diretamente a populacdo devido a

profissionalizacdo. Assim, foram obtidas as respostas que constam no Quadro 7.
Quadro 7 - Profissionalizacdo e qualificacdo
Categoria de 1* ordem: Teoria Institucional - Categoria de 2* ordem: Isomorfismo
Normativo — Categoria de 3* ordem ou unidade de registro: Profissionalizacdo e qualificacdo

CE




Fragmentos essenciais
"Cuidando melhor do ambiente, cuida mais das pessoas, se vocé combate as queimadas, vocé vai ter
menos problemas respiratérios, vai manter a biodiversidade, se vocé estimula os agricultores e
produtores a trabalharem na manutencdo e recuperacdo das suas nascentes, pratos culturais na

El agricultura e na pecudria que sejam mais compativeis com o meio ambiente, tecnologias sustentdveis,
se vocé tem tudo isso no municipio acontecendo, a prépria administra¢do de recursos sélidos melhora
a qualidade de vida."
"Evita gastos de saide, melhora a qualidade de vida, melhora as condi¢des de trabalho [...] isso vai

E2 levar um tempo para dar resultados e como nds somos imediatistas, os prefeitos ndo t€m essa
disposicao."

B3 "A principio, eu vejo muito como uma ferramenta direcionada pra melhoria da gestdo publica, ndo é
uma aplicacio direta ao publico."

E4 "Quanto mais recursos, mais dinheiro vai circular no interior."

ES5/E6 | "Qualquer recurso que gera dinheiro pro meio ambiente é bem-vindo"

E7 "Mgis opquunidade dq empregos, mais prof.issionais também, pessoas com outras atividades, pessoas
mais qualificadas surgirdo e com certeza vai dar uma qualidade de vida melhor para as pessoas."

"Os repasses vao acabar alimentando os municipios, melhorando a vida das familias e promovendo
de certa forma a inclusdo social delas."

E9 "Viao fazer circular dinheiro e vio fazer bem pra satide da terra.”

Fonte: Elaborado pela autora

ES8

Conforme o Quadro 7, a maioria dos entrevistados acredita que os beneficios com a
implantacio do ICMS-e estdo relacionados com a profissionalizagdo da populagdo
(isomorfismo normativo) e a qualidade de vida, devido a melhoria do municipio mais
necessitados em virtude de mais recursos vindo de repasses, o que valida a segunda proposicao
da pesquisa que diz respeito aos avancos que a implantacdo do ICMS-e poderia trazer
relacionados a profissionalizagdo aos colaboradores locais. Além disso, esse resultado
corrobora com o estudo relacionado de Mattos, Dalgobbo e Silva (2019) que confirmou a
melhora na qualidade de vida de muitas pessoas nos municipios do Estado do Rio de Janeiro.
Portanto, a proposi¢cao “P2” foi aceita, pois esta afirmava que “Considerando as precdrias
condigoes de vida da populagdo do interior do Amazonas, os avangos com a implantagcdo do
ICMS-e podem trazer melhores condicoes de trabalho e de vida para os colaboradores locais
(isomorfismo normativo)”.

4.3 Desafios do ICMS ecolégico
Para este tema, a pesquisa questionou para os entrevistados quais s@o os desafios que o
Estado precisa enfrentar para conseguir implantar o ICMS-e no Amazonas. Os pontos

levantados constam-no Quadro 8.

Quadro 8 - Desafios para a implantacdo do ICMS-e no Amazonas
Categoria de 1* ordem: ICMS - Categoria de 2* ordem: ICMS-e — Categoria de 3% ordem ou
CE unidade de registro: Desafios

Fragmentos essenciais

"Para conseguir resolver isso precisa de concessdes € a primeira concessao seria um prefeito de Manaus
que abra mio de querer arrecadar com ICMS [...]. Precisa de uma equipe técnica muito competente e
El muito diplomadtica para fazer uma grande costura e harmonizar esses interesses e isso exige uma
habilidade politica [...] se na assembleia do Amazonas nds tivéssemos no minimo um terco de politicos
realmente dedicados para questdes ambientais, eles iriam pressionar muito."

"A consciéncia politica tem que ser da sociedade como um todo. A sociedade também ndo pressiona. A
sociedade estd letdrgica em relacdo a esse tema. A academia ndo funciona. Ficou um negécio
abandonado [...] Na medida em que a populagdo nao se articula, ndo reivindica, ndo defende essas
bandeiras, nada acontece, mas t4 na hora da turma mais jovem levantar essa agenda"

"A implantacdo do ICMS ecolégico depende basicamente de vontade politica. [...] Se quiser mesmo
E3 mexer nesse assunto, pode acionar ministério piblico, acionar uma outras instancias e direcionar a
inconstitucionalidade da situac@o para tentar forcar a implementacdo do ICMS ecolégico”

"Os poderes executivos estdo muito fragilizados nesse momento, era essa a nossa chance de fazer as
mudancas estruturantes. [...] E um processo de convencimento, que ndo é ficil, eu preciso te convencer

E2

E4
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a ter menos receitas, [...] Amazonas ndo ¢ um Estado pobre, ¢ um Estado que tem muita pobreza e muita
desigualdade, nés precisamos melhorar a eficiéncia na gestao, s6 precisamos aplicar melhor os recursos,
noés precisamos simplificar o regramento pra gestdo publica pra que qualquer pessoa que seja eleita, pra
que ela possa governar bem, governar precisa ser simples, governar precisa estar atrelado a necessidade
da sociedade."

ES5S e |"O projeto de lei na assembleia legislativa do Estado com esse fim, a probabilidade de ser aprovado é
E6 imensa."

E7 "Se tiver um governo de um governante que queira sai! [...] Tudo parte do governo, ndo é s6 da
Assembleia."

"Depende muito do legislativo [...] o que a gente precisa € ter uma inteligéncia ambiental, ter uma
estratégia conjunta dentre os Estados, pra a gente reforcar essa questdo de protecdo entre as florestas [...]
precisa ter esse alinhamento essa discursdo harmoniosa, para os municipios que vao doar, que vao ceder
essa distribuicdo do ICMS aos municipios. [...] seria legal também a participacdio da ALEAM nessas
discussdes [...] construir a distribuicdo do ICMS ecolégico de forma participativa e que envolva todos
os autores interessados e que nenhum fique prejudicado com a questio”

"A gente tem que desenvolver com responsabilidade, nés ndo podemos matar a perspectiva dos jovens
do interior que € o que estd acontecendo hoje. [...] Acredito que nés nio tenhamos grandes gargalos
agora, eu torno a repetir, eu ndo tenho tido dificuldade na aprovagao dessas leis. [...] Precisa ter realmente
mais profundidade, a estrutura do Estado que precisa ser modificada, € uma coisa que precisa acontecer,
[...] precisamos de leis que destravem, de educacdo, quando eu falo multe abordagem, isso € necessario
verdadeiramente multe abordagem."

Fonte: Elaborado pelas autoras.

E8

E9

Para ilustrar os desafios para a implantagdo do ICMS-e no Estado do Amazonas mais

relatados pelos entrevistados, foi elaborada a Figura 3:
Figura 3 — Desafios para a implantacdo do ICMS-e no Estado do Amazonas
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

De acordo com o Quadro 8, resumido na Figura 3, foi unanime a referéncia do “apoio
politico” para que ocorra a implantacdo do ICMS-e no Estado do Amazonas entre os
entrevistados. Os colaboradores do IPAAM, um dos deputados entrevistados e o ex-colaborador
do IDESAM citam que este seria o maior desafio do Estado no momento. A conscientizagdo da
populacdo também foi algo referenciado, porém com menos frequéncia. Para dois dos
deputados entrevistados e para consultor da FAS, o conhecimento dado a populacio faz muita
diferenga para a implantagdo do ICMS-e no Amazonas. Além desses, outros desafios também
foram citados, porém com menos frequéncia como: a mudanga na estrutura do Estado e a falta
de pressao da sociedade. O ex-colaborador do IDESAM foi um dos entrevistados que afirmaram
que um dos desafios do ICMS-e no Amazonas seria a falta de recursos que o Estado tem para
arcar com todas as suas obrigacdes e mais esse repasse, ja o diretor executivo da AAM refuta
essa possibilidade, pois segundo ele o Estado tem muita receita e realmente € possivel notar que
esse nao seria um dos desafios devido o Estado do Amazonas ser mais favorecido do que muitos
que ja implantaram o ICMS-e de acordo com a pesquisa de Campos (2018). Portanto, confirma-
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se a proposicao “P1” onde afirmava que “As pressoes internas e externas, como o governo, a
populacdo e as instituicoes ambientais (pressoes isomorficas coercitivas) possivelmente podem
influenciar para a implantagdo do ICMS-e no Amazonas”, pois com a fala dos entrevistados
foi possivel verificar que ndo houve pressdo do governo, das instituigdes ambientais e da
populacdo do Estado do Amazonas, e por isso, até hoje o ICMS-e nao foi implantado.

4.2 Fatores determinantes da implantacio do ICMS ecolégico

Para este tema, foi perguntado aos entrevistados sobre o porqué do Estado do Amazonas

ainda ndo ter implantado o ICMS-e. Para demonstrar os resultados foi elaborado o Quadro 9
que evidencia as respostas dos sobre a questio levantada.

Quadro 9 - Implantacido do ICMS-e no Amazonas

CE

Categoria de 1° ordem: ICMS - Categoria de 2* ordem: ICMS-e — Categoria de 3* ordem ou unidade de
registro: Implantacio

Fragmentos essenciais

El

“[...] No Amazonas cada municipio faz o seu chamado, os municipios sdo muito reféns, na mao dos
prefeitos, governadores [...] criar ICMS ecoldgico vai obrigar a mexer nessa casa de caba, primeiro par
os municipios que hoje ndo tem uma arrecadacdo, mas eles mantem uma aliquotazinha baseada no
passado, se for aferir hoje a arrecadacdo deles, eles ndo tém como manter essa aliquota [...] Manaus e
Coari, poderdo ter uma fatia maior do que eles tém hoje.”

E2

“Isso ndo desperta a ateng@o, ndo desperta a competi¢do porque os proprios municipios ndo tém
interesse com receio de que ao invés de aumentar os recursos diminuir os recursos [...]JA sociedade
também ndo pressiona. [...] Ficou um negécio abandonado, € um tema que eu diria que esta delegado a
um quinto plano, ndo é nem um segundo plano, lamentavelmente. [...] Falta o minimo de interlocucdo
entre os prefeitos porque af seria o caminho.”

E3

“[...] hoje em dia, o indice moderno de repasse levaria em consideracao outras questdes como qualidade
de vida, necessidade de saneamento basico, educagdo e outras coisas para vocé direcionar esforgos para
quem necessita demandar mais recursos, para onde existe maior déficit com relacdo as dreas bdsicas
desse Estado [...]. Por comodismo, falta de vontade politica e interesse politico de muita gente que sabe
que se mexer nisso af, muitos prefeitos vao ficar chateados. [...] nas entrelinhas o Estado ndo se
pronuncia oficialmente do porqué que néo quer...”

E4

“Nédo é uma questdo s6 ideoldgica para o préprio modelo contribuir para essa concentragio, existe
também uma elite que vive de fazer negdcios com o poder publico que ndo quer redistribui¢do do ICMS
[...]. O governo do Estado com muito poder concentrado, vi institui¢des que vem ao entorno dessa
concentragdo de riquezas e isso impede uma redistribuigéo [...]. Por conta da preservacdo da elite, do
dinheiro dado a poucos, por conta do fato da guarnicao de fases [...]. O Estado em questdo é responsavel
por concentrar a riqueza na mao de poucos.

ES5/E6

“E uma questio mais do legislativo, eu acho que falta algum tipo de interesse talvez do legislativo em
fazer essa lei ou esse decreto [...] Eu acho que o que falta é algum deputado fazer esse projeto de lei e
apresentar na assembleia, no momento que isso seja apresentado com certeza vai ser aprovado [...] s6
que assim, a legislacdo ambiental é extremamente extensa. Ela é muito extensa.”

E7

“Nenhum municipio se contenta com o repasse que recebe [...] quem se sente prejudicado vai procurar
a justica e isso seria normal, ndo teria nada de excepcional, entdo ir com o dinheiro, o prefeito briga,
todo mundo briga [...]. Falta uma pessoa que oriente com bons olhos e que queira implantar. A
assembleia tem suas limitagdes né, porque pela lei ela ndo pode criar prejuizo para o Estado, entdo tem
que ter a prerrogativa do governador.”

E8

“Eu acho que essa mudanga muito rdpida, teve um governador, depois outro governador, depois outro
governador, entdo a pauta acabou sendo ndo esquecida, mas paralisada, nesse momento até ser retomado
pela nova gestdo. [...]. Acho que o que faltou realmente foi a continuidade da discussio que se iniciou
em 2015-2016 com o IDESAM. [...]. O municipio que tem a maior arrecadacio, entdo talvez tenha
alguma resisténcia, porque nenhum municipio vai querer perder os seus recursos para transferir para
outro municipio que protege mais”

E9

“Uma falha. [...] voc€ tem um Estado, e € uma cobranga muito grande [...] A dificuldade estd na lei,
porque se vocé levar em consideracdo o nimero da populagdo, Manaus tem 57% da populacdo, mas
Manaus tem 97-98% da atividade econdmica. Quem gera isso € a atividade econdmica [...] o que a lei
indica € que o ICMS € fruto e cada municipio vai brigar pelo seu, Manaus tem 97 ou 98% das industrias
centradas aqui.”

Fonte: Elaborado pelas autoras.
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Com base no Quadro 9, foi elaborada a Figura 4 com os fatores determinantes
apresentados com mais frequéncia pelos entrevistados que supostamente justificam a questdo

do Estado do Amazonas ainda ndo ter implantado ICMS-e até a presente data.
Figura 4: Justificativas da falta de implantacdo do ICMS-e no Amazonas
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9,09% [ Falta de recursos.

36,36%
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

De acordo com a Figura 4, o fator determinante que mais se repercutiu no Amazonas
para a implantacdo do ICMS-e seria a falta de apoio politico (36,36%), semelhante os achados
no estudo de caso do Estado de Santa Catarina realizado por Levati (2016). Conforme o estudo
elaborado pelo IDESAM e visto no artigo de Barros e Cenamo (2016) esse repasse iria
acontecer para beneficiar cerca de 51 municipios. De acordo com o estudo relacionado no
Estado do Rio de Janeiro de Mattos, Dalgobbo e Silva (2019), esse repasse do ICMS-e seria
algo vantajoso para o Estado. Alguns entrevistados acreditaram que se houvessem mais
recursos a serem captados, ndo iria ser um problema a divisdo de certa quantia. Outros
acreditam que o que dificulta o devido apoio seria o fato de que a politica de repasses do ICMS
no Estado estar congelada por muito tempo. Paralelo a esse problema, ha a auséncia de pressao
populacional necessaria para haver o recurso de ICMS-e. Além disso, houve também
referencias dos entrevistados ao tamanho do Estado do Amazonas e sua diversidade de culturas,
partindo também do aspecto dos municipios do Estado ndo se relacionarem entre si, dificultando
as questdes governamentais do Estado.

5 CONCLUSAO

Este estudo investigou a possibilidade do repasse do ICMS-e ocorrer no Estado do
Amazonas como uma das ferramentas para enfrentar os desafios sustentdveis diante o cendrio
mundial com as ameagas ecoldgicas presentes. Assim, 0 objetivo da pesquisa foi analisar quais
os fatores determinantes, as perspectivas e desafios para a implantacdo do ICMS-e no Estado
do Amazonas. Para encontrar os objetivos foram coletadas indagacdes literdrias, legislagdes e
foram entrevistados nove colaboradores de 6rgdos com possiveis influéncias sobre a tematica
ambiental estadual, dos nove entrevistados, pelo menos um informou que ja estd tomando novas
iniciativas para a implantag@o ocorrer.

Dentre as proposi¢des da pesquisa, a primeira foi confirmada, pois foi verificado que
ndo houve pressdo do governo, das instituicdes ambientais e da populacdo do Estado do
Amazonas, e por isso, até hoje o ICMS-e ndo foi implantado. A segunda proposi¢do “P2”
também foi confirmada ao evidenciar que haveria beneficios de qualidade de vida e
profissionalizacdo obtidos através do ICMS-e se fosse implantado no Estado do Amazonas.

Além das proposicoes, constatou-se que os objetivos da pesquisa foram atendidos
porque efetivamente o trabalho conseguiu analisar e entender os fatores determinantes, as
dificuldades, desafios e perspectivas do Estado do Amazonas para essa implantacdo do ICMS-
e ocorrer, sendo as dificuldades oriundas do apoio politico e conscientizacdo populacional,
gerando os desafios para o Estado, e as perspectivas ténues, porém presentes no local.
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Como contribuicdo tedrica, a partir desta pesquisa foi possivel explicar a relagdo do
ICMS-e no Estado do Amazonas com a teoria institucional, analisando especificamente as
pressdes isomorficas ocorridas no Estado do Amazonas. Além disso, muitos Orgdos
investigados ndo possuiam o conhecimento devido sobre o tema em questdo. Como trata-se de
um estudo de caso, os resultados encontrados ndo podem ser generalizados, isso foi uma
limitacdo da pesquisa. Para os préximos estudos, recomenda-se que haja uma comparag@o mais
direta entre o ICMS-e no Estado do Amazonas com outros Estados que j4 tenham implantado
esse recurso, buscando entrevistar 6rgdo desse outro Estado também para comparar os aspectos
dessa ferramenta em diferentes cendrios.
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