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Introducao

A Teoria dos Ciclos Politico-Orgamentarios analisa a utilizagao de instrumentos de politica fiscal por
parte dos governantes de forma a aparentar competéncia em seus mandatos e elevar as chances de
reeleicdo. O calendario eleitoral influencia a execucao fiscal e de despesas, indicando uma condugao
oportunista dos recursos, visando manter o poder nas maos de um gestor ou grupo politico. Este
trabalho busca ajudar na interpretar das agoes dos gestores, e pode contribuir para a geragao de
ferramentas de transparéncia e accountability.

Problema de Pesquisa e Objetivo

A presente pesquisa teve por objetivo analisar a execugao orgamentdaria da despesa publica como
instrumento de manobra politica eleitoral em doze municipios cearenses, durante o periodo
compreendido entre 2000 a 2016, de forma a responder a questdo: de que modo a execuc¢ao
orcamentaria da despesa publica tem sido utilizada como instrumento de manobra politica eleitoral?
Fundamentacao Teorica

A dicotomia entre a aplicacao do orgamento publico para o bem-estar da sociedade e a existéncia de
grupos que visam somente o atendimento de suas necessidades baseia a Teoria dos Ciclos Politico-
Orcamentarios (NASCIMENTO, 2011). Fialho (1999), Oliveira e Carvalho (2009), Nakaguma e Bender
(2010), Sakurai (2009), Silva (2016), Guerra, Paixao e Leite Filho (2018), Dias, Nossa e Monte-Mor
(2018), comprovaram a relagao positiva entre o periodo eleitoral e a politica monetaria. Queiroz e
Silva (2011) afirmam que um dos pilares dos ciclos politicos orcamentarios ¢ a sinalizacao de
competéncia.

Metodologia

A pesquisa, quanto a natureza, € de base quantitativa. Quanto aos fins, é explicativa. Quanto a
natureza dos resultados enquadra-se como aplicada. Também é pratico-experimental, ja que varidveis
sdao experimentadas em um modelo de regressao linear simples para analise logistica. Quanto aos
procedimentos a pesquisa é documental, uma vez que analisou informacoes e séries historicas do
periodo de 2000 a 2016. Os dados coletados passaram por tratamento estatistico utilizando o software
Statistical Pakage for Social Sciences (SPSS).

Analise dos Resultados

O modelo estatistico indicou quatro variaveis que comprovaram a existéncia de ciclos politico
orgamentarios: saldo restos a pagar nao processados, transferéncias voluntarias do estado,
alinhamento politico federal e IDEB. As variaveis que nao obtiveram significancia na analise conjunta
foram confrontadas uma a uma com a variavel dependente reeleicao ou recondugao do partido. Tendo
retornado significantes: saldo de restos a pagar processados, operacoes de crédito e despesas com
investimentos.

Conclusao

Nesta pesquisa foi possivel identificar indicios da existéncia de manipulagao fiscal/or¢amentdria para a
reconducao/reeleicao de mandato de chefes do executivo municipal mais significativamente em anos
eleitorais e nos anos posteriores as eleigcoes. A andlise dos resultados sugere aprofundamento em trés
tematicas: a interagao entre o nivel educacional da populacao e os comportamentos oportunistas; a
manipulacao dos meios de comunicagao no repasse de informacgoes; e a precariedade fiscal dos
municipios cearenses como fator de formacao de ciclos eleitorais.
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