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ANALISE DA AGRICULTURA PAULISTA, 1990 a 2018: Transformacoes e evolucao
das principais lavouras e mudancas no uso do solo

INTRODUCAO

No panorama global, a agricultura apds a segunda grande guerra mundial possuiu grandes
transformagdes, em aspectos principalmente de inovagdo e tecnologia voltadas ao campo, além
do aumento de investimentos no setor agricola como um todo e também no aspecto de mao-de-
obra necessaria para suprir as novas demandas globais. Assim, a consequéncia obtida sobre esse
alavanque causado pelos investimentos, inovag@o e tecnologias sdo visiveis no aumento da
produtividade das culturas produzidas em todo mundo, principalmente no contexto de produtos
globais, considerados commodities. A propria moderniza¢do em fatores de input e output de
producdo, ou seja, a mudanga de maquindrios, insumos e metodologias de processos produtivos
proporcionaram essa alavanque na produtividade, em aspectos de utilizacdo de espago
geografico de terra e na forma de quantidade e trabalho na mao-de-obra e nos insumos utilizado.
O marco histérico para essa mudanca na agricultura adveio do Revolugdo Verde por volta de
1970, cujo fato histérico teve como objetivo o alavanque da produtividade agricola para
alimentacdo mundial, que a cada década o aumento populacional se multiplicava, assim pela
evolucdo das modificagdes de sementes para climas e solos diferentes e maquindrio agricola
foram as principais ac¢Oes deste periodo (NUNES, 2007; CONTERATO; FILLIPI, 2009).

A agricultura brasileira fomenta alimentos nao apenas para o seu mercado interno, ou seja, para
suprimento de sua demanda local, e também para mercados externos por meio de exportagdes,
principalmente de commodities, como por exemplo: soja, algoddo, milho, agicar, suco
concentrado de laranja, carnes bovinas, suinas e de aves, entre outros. Desta maneira, para
alavanque da produtividade do setor agricola brasileiro, investimentos ptblicos e privados sdo
fundamentais, por intermédio de politicas macroecondmicas € microecondomicas para
especializacdo da demanda de determinada cultura, além de investimento em tecnologias para
aumento desta produtividade.

Ademais, as consequéncias dessa mudanca tecnoldgica e demogréfica evidenciou a
produtividade brasileira, mas também por ter acontecido de maneira rdpida, problemas
ambientais e produtivos também foram causados, como por exemplos: modificagdes no meio
ambiente como a oferta e qualidade de dgua, problemas voltadas a quesitos sanitdrios por
mudanca brusca no ecossistema de determinados locais, qualidade no oxigénio, derivado de
utilizacdo de métodos de queimadas em algumas culturas e desmatamento de matas. Além dos
problemas produtivos propriamente ditos, como por exemplos: a falta de planejamento na
producdo em escala, precos de venda muitos baixos, monopdlios de compras de produtos
agricolas brasileiros, e pela existéncia de crises mundiais, cujas prejudicam a compra realizada
pelo consumidor final (NUNES, 2007; TELLES et, al., 2017).

No estado de Sao Paulo, cujo faz referéncia conjugada com a agricultura brasileira por motivos
historicos, derivados do descobrimento e da povoacdo de imigrantes no territério nacional,
devido h4 grande parte advinham para o sudeste e sul brasileiro por questdes climéticas e com
o intuito de produgdo agricola que, principalmente, o sudeste fornecia para a realizagdo desta
atividade rural no Brasil, onde se localiza o estado de Sdo Paulo (ARAUIJO et. al., 2002;
GONCALVES, 2005).

A agricultura no estado de Sao Paulo advém de politicas macroecondmicas/agricolas e
mudangas estruturais decorrentes da agricultura brasileira. Observa-se as implementacdes de
mecanismos tecnoldgicos e de programas de mudanga na agricultura € instaurado inicialmente
no estado de Sdo Paulo. Historicamente, a principal mudanga no setor agricola ocorreu a partir
dos anos de 1960 e na década de 1970 a 1973 com notdvel indice de investimento



governamental em pesquisas e tecnologias voltadas para a agricultura e pecudria, chamando-
se, fase expansionista agricola (FELIPE; MAXIMIANO, 2008).

Ap6s esse periodo grandioso de politicas agricolas voltadas hd instrumentos de crédito rural
subsidiado e modernizagdo através da expansdo rural e desenvolvimento de pesquisa nas
instituicdes publicas, exemplo: Embrapa, se instaurou uma fase de desaceleracao de programas
de incentivo por volta do ano de 1975 até meados de 1980, com justificativa de desestabilidade
econOmica, social e politica no Brasil, além do mesmo, ser considerado um pais importador
liquido de alimentos até os anos 1980 (VIEIRA FILHO; FISHLOW, 2017).

Entretanto, mesmo com essa desaceleracdo, houve de o programa de estradas vicinais,
favorecendo o aumento do escoamento de producdo de pequenos e grandes produtores
paulistas. Na década de 1990, houve uma restruturacdo institucional interna brasileira, cuja
mudancgas proporcionaram uma maior estabilidade econdmica em todos os setores geradores de
riquezas no Brasil, conjugado com o setor agricola como sendo o principal contribuinte no PIB
(Produto Interno Bruto) nacional e de concentracio de mdao-de-obra direta ou indireta
(GONCALVES, 1993; FELIPE; MAXIMIANO, 2008; BUAINAIN, et. al., 2013).

A década de 1990 se torna uma propulsora de mudangas na economia rural brasileira, pois
destaca-se que nesse periodo ocorreu vdrios fatores que provocaram mudancas no modo de
realizar a agricultura e de encarar as novas mudancas globais. Assim, fatos como por exemplos:
a estabilizacdo monetaria com a instalagdo do plano real, que gerou mudancas na forma de
financiamento agricola e das politicas cambiais que favoreceram a expansdo internacional mais
competitivas (BUAINAIN, et. al., 2013).

Assim, neste artigo “Sete teses sobre o mundo rural brasileiro” dos autores Buainain, Alves,
Silveira e Navarro (2013), identificou-se vdrias transformagdes que a agricultura passou e
observacdes que possivelmente levaram a tais modificagdes, com €nfase, nos fatos legislativos
federais que modificaram a forma de abordar alguns assuntos que englobavam o modo que as
culturas ou agdes sobre a agricultura era realizadas, como por exemplo: a lei de Biosseguranca,
lei n° 11.105, de 24 de marco de 2005, que foi criada em 1995, porém sofreu algumas
modificagdes até a aborda mais recentes de 2005 que estabelece normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizacdo sobre atividades que envolvam organismos geneticamente
modificados (OGM), como exemplos: sementes com aprimoramento genético.

A lei de cultivares, lei n® 9.456 de 25 de abril de 1997, que institui a lei de protecdo dos
cultivares, que no artigo segundo apresenta-se que a protecdo dos direitos a propriedade
intelectual referente a cultivar. Lei de crimes ambientais, lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que penaliza com sangdes penais e administrativas de condutas lesivas ao meio ambiente.
O intuito para andlise das mudancas estruturais da agricultura das lavouras permanentes e
tempordrias existentes no estado de Sdo Paulo, a partir da década de 1990, com suas
modificagdes relacionadas a quantidade produzida por hectares, drea colhida de fato, o
rendimento médio da produgdo, o valor da produgdo e as explicagdes conjugadas a fatores de
politicas macroecondmica, politicas agricolas/setoriais, pesquisa e desenvolvimento,
comercializacdo no mercado, integracdo com a cadeia produtiva agroindustrial das culturas
cultivadas e logistica de escoamento de produgao.

Advém da justificativa dessas mudangas estruturais, econdmicas, legislativas e institucionais
que foram vivenciadas na década de 1990, que causaram impactos sobre a dptica do inicio da
estabilizacdo monetdria interna e da internacionalizacdo perante as cadeias produtivas da
agricultura, possuindo assim, uma produgio agricola internacionalizada como exportagcao de
producdo, importacdo de insumos, padroniza¢do em metodologias de producdo, padronizagao
de consumo internacional e mudangas na cultura do consumo de comida, que proporciona o
padrdo de consumo (AGRA; SANTOS, 2001; FELIPE; MAXIMIANO, 2008).



METODOLOGIA

Para andlise foi utilizada a base de dados da pesquisa do Censo Agropecudrio de 1995/96, 2006,
2017 e dados da Pesquisa Agricola Municipal (PAM2018), referente a ultima atualizacdo
publicada em 2020, ambas publicadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), para todo o conjunto de lavouras permanentes e tempordrias (sao 72 produtos no total).
O conjunto minimo de varidveis disponiveis comum a ambas as fontes sdo: drea colhida de
lavouras, quantidade produzida, rendimento médio de produgdo e valor da producdo (A varidvel
valor da produgio foi ajustada com valores em moeda brasileira atual (R$ reais) deflacionados
em razdo a dezembro de 2018, com utilizacdo do Indice Geral de Pregos - Disponibilidade
Interna (IGP-DI anual elaborada pelo IPEA com fonte da Fundagdo Getilio Vargas, Conjuntura
Econdmica - IGP (FGV/Conj. Econ. - IGP) - I)).

Neste contexto, na primeira se¢do realizou-se a classificacdo das principais lavouras
permanentes e tempordrias produzidas no estado de Sdao Paulo de 1990 a 2018, na segunda
secdo busca-se verificar como foi a evolug@o das principais lavouras paulistas pela andlise
histérica e geografica da drea colhida, quantidade produzida, rendimento médio da produgdo e
valor da producdo com o razdes pela qual houve mudancas no uso do solo com andlise das taxas
de crescimento e revisdo bibliografica explicativa sobre as mudancas no contexto que
condiciona e afeta a agricultura paulista: precos pagos e recebidos pelos produtores rurais,
politicas macroecondmicas (fiscal, cambial, comercial, monetdria, taxas de cambio, inflacdo),
politicas setoriais (agricolas), pesquisa e desenvolvimento, comercializagdo, integracdo com a
cadeia produtiva e logistica de escoamento de produc¢do). Por fim, na quarta se¢do observara as
consideracgdes finais da andlise.

PRINCIPAIS LAVOURAS PERMANENTES E TEMPORARIAS

As transformacdes da agricultura paulista a partir de 1990 a 2018 foram marcantes em relacao
ao uso da terra, desenvolvimento de pesquisa e emprego de tecnologia, politicas agricolas,
integracdo com a cadeia produtiva entre outras. Para andlise da conjuntura estrutural agricola
paulista foi realizado sobre o total das lavouras (tempordrias e permanentes) a porcentagem em
relacdo a area colhida e valor da producdo para obtencdo das principais lavouras nas duas
varidveis com representatividade significativa que se aproximava-se de 80% no ano de 2018
para o recorte de andlise da transformacao da agricultura paulista, com o resultado obtido na
Tabela 1.

Tabela 1: Area colhida e valor de producdo das principais lavouras, tempordrias e permanentes,
Estado de Sao Paulo, 2018.

Lavouras Area Colhida Valor da producao
(Mil ha) (%) (R$ Milhaes) (%)
Temporarias 7 891 100,0 39,2 100,0
Cana-de-agucar 5555 70,3 28,2 71,9
Milho 860 10,6 2,4 6,1
Subtotal 6 415 80,9 30,6 78
Permanentes 796 100,0 12,5 100,0
Laranja 376 47,2 7,0 56,0
Café 198 24,8 1,9 15,2
Subtotal 574 72 8,9 71,2

Fonte: Elaboracao prépria com utilizagdo dos dados da Pesquisa Agricola Municipal (PAM2018).



Entre as principais lavouras cultivadas no estado, cana-de-agucar foi aquela avangou em termos
de drea colhida, quantidade produzida e valor da produgdo, enquanto milho, café e laranja
perderam espaco neste periodo. Apresenta-se a seguir uma anélise detalhada da evolucdo dessas
lavouras no periodo de 1990 a 2018, utilizando como referéncia a estrutura produtiva em 2018.
Cana de acticar e milho foram as principais lavouras temporarias em 2018, com 70,3% e 10,6%
da 4rea colhida, segundo a Pesquisa Agricola Municipal (PAM?2018). Entre as lavouras
permanentes foram destaques a laranja e o café, com 47,2% e 24,8% da &rea colhida. Nas
quatros lavouras acima, a representatividade foi semelhante em relagcdo ao valor da produgdo.

EVOLUCAO E PRINCIPAIS EXPLICACOES PARA AS TRANSFORMACOES NA
AGRICULTURA PAULISTA, 1990 A 2018

Cana-de-agiicar

Foi perceptivel, que a cultura tempordria da cana-de-acucar possui uma dessemelhanca
gigantesca em relacdo a qualquer outra cultura tempordria em pardmetros de quantidade
produzida, possuindo uma representatividade de 97% sobre o territério paulista em 2018
(produgao superior de 433 milhodes de toneladas, com o valor da producio foi de R$ 28,2 bilhdes
de reais. A érea colhida de cana-de-acgucar foi de 1,8 a 5,6 milhdes de hectares de 1990 a 2018,
correspondente ao crescimento médio de 4,78% ao ano no periodo, acompanhado da quantidade
produzida que foi de 138 a 433 milhdes de toneladas, com taxa de crescimento superior de
4,9%. A produtividade em 2018 foi de 78 t/ha, oscilando entre 72,1 e 85,5 t/ha no periodo, com
taxa média de crescimento anual proxima de zero (0,14). Em 2018, o valor da producao foi de
R$ 28,2 bilhdes de reais e a quantidade produzida foi superior a 433 milhdes de toneladas
(Grafico 1).

Grifico 1: Area colhida, quantidade produzida e rendimento médio da producdo da lavoura de
Cana-de-agucar, Estado de Sao Paulo, 1990 a 2018.
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Fonte: Elaboracao prépria com utilizagdo dos dados da Pesquisa Agricola Municipal (PAM2018).



Na Griéfico 1 € apresentada a evolucdo da area colhida, producdo e rendimento médio da cana-
de-aguicar entre 1990 e 2016. Podemos separar a andlise em 3 periodos:
(i) 1990 a 2000, quando houve pequeno crescimento na drea colhida, producdo e
rendimento;
(i1) 2000 a 2010, com crescimento médio de 8,5% ao ano para area colhida, 5,3% para
producdo e 1,05% para produtividade;
(iii) 2010 a 2018, caracterizado pelo crescimento na drea colhida, mas com oscilagdo na
quantidade produzida. A partir de 2000, observou-se o aumento gradual da 4rea colhida
e quantidade produzida até 2018.
O valor da produgdo seguiu tendéncia de crescimento semelhante a quantidade produzida, com
oscilacdes que resultam da variagdo do pre¢co médio pago ao produtor. A taxa de crescimento
do valor da producdo e da quantidade produzida foram, respectivamente, 5,48% e 6,24% entre
2000 e 2015, enquanto a taxa de crescimento do pre¢co médio foi de -0,72%, com muita
oscilagcdo no periodo.
Sao Paulo € o principal estado da industria canavieira, com relevancia nos mercados doméstico
e internacional (GONCALVES et al., 2009). A cana-de-acticar € matéria prima para a producdo
etanol de primeira geragdo, etanol celuldsico, agucar, biomassa do bagago da cana, forragem,
fibrocimento e concreto, papel, substrato para hidroponia, quimica fina, cosméticos,
bioplésticos, biogas, etc. (LANDELL, 2003; FARIAS, 2014).
Na década de 1990, as mudancgas nas politicas para o setor canavieiro (incluindo mudancgas na
propria legislacdo) promoveram pequeno aumento da drea colhida, produgdo e rendimento
médio da producdo, fato observado também por RODRIGUES et al. (2016). Em 1994, no de
implementacdo do Plano Real que auxiliou no inicio da estabilizacdo monetdria, foi criado o
Programa ProCana, um convénio de cooperacdo entre o Instituto Agrondmico de Campinas
(IAC), as empresas da agroindustria do acucar e do alcool e a Fundacdo de Apoio a Pesquisa
Agricola (Fundag), desenvolvendo maior flexibilidade entre os atores e financiamento privado
para pesquisa. Os objetivos do ProCana estdo diretamente relacionados ao melhoramento
genético das variedades de cana para maior producdo e concentragdo de acucar. Entre 1994 e
2003, a area plantada com essas variedades chegou a 2,6% da éarea plantada no Estado de Sao
Paulo (LANDELL, 2003; HASEGAWA; FURTADO, 2005).
Em 1999, para padronizacdo os precos praticados na cadeia sucroalcooleira, foi criado o
CONSECAN-SP (Conselho de Produtores de cana-de-acucar, agucar e etanol do estado de Sao
Paulo), uma associa¢do formada pela ORPLANA (Organizacdo dos Plantadores de Cana do
Centro-Sul do Brasil e a UNICA (Unido da Indistria da Cana-de-agticar), cuja metodologia de
sucesso se utiliza até no periodo atual, com contratos desenvolvidos utilizando como pagamento
do Sistema de Remuneracdo da Tonelada da Cana pela Qualidade, ou seja, pela analise da
quantia de Acucares Totais Recuperdvel (ATR) presente na cana, identificando a indice da
capacidade de transformagdo em acucar e etanol (SACHS, 2005; CONSECANA, 2020).
Até 2000, os produtores de cana-de aclcar recebiam apenas crédito para aquisicdo de
maquindrio e recursos publicos destinados a pesquisa e desenvolvimento, em relacdo aos
produtores de milho, soja e café por meio dos instrumentos tradicionais de financiamento do
custeio agropecudrio (GONCALVES et al., 2009; CONAB, 2018).
Em 2003, foram lancados os primeiros veiculos flex-fuel, movidos a gasolina e etanol.
Paralelamente, houve a ampliacdo de pesquisa para a producdo de combustiveis que pudessem
ser substitutos ao diesel e gasolina, entre os quais destacou-se o etanol extraido da cana-de-
acucar. O objetivo era diminuir as importacdes de combustiveis fosseis e buscar uma maior
autonomia perante os grandes exportadores de petréleo (KOHLHEPP, 2010).
O crescimento da frota de veiculos flex-fuel acompanhada da politica energética da ANP -
Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (lei ordinaria 10.203/2001) para
o desenvolvimento de biocombustiveis com adi¢do de etanol a gasolina, em porcentagens
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obrigatdrias superiores a 25%, justificada pela diminuic¢ao da liberacdo de monéxido de carbono
para o meio ambiente, causando intervengdo estatal para os produtores de cana, podem ter
contribuido de forma determinante para a drea colhida, valor da producdo e quantidade
produzida de cana (BASTOS,2007; FICARELLI; RIBEIRO, 2010).

Em 2002, a lei estadual n° 11.241 estabeleceu um cronograma gradativo da eliminac¢do das
queimadas da palha da cana-de-acticar no estado de Sdo Paulo. Até 2016, esperava-se
diminui¢ao de 80% da queima para dreas mecanizaveis e de 20% em areas ndo mecanizaveis
(MORAES, 2007).

Aparentemente esta medida ndo afetou o avanco da area colhida, quantidade produzida, valor
da produgdo e rendimento médio. Uma consequéncia dessa politica foi a redu¢do do emprego
da mao de obra na colheita (BUAINAIN; DEDECCA, 2010). Ap6s 2010 a maior parte da
producdo ja necessitava de colheita mecanizada, mantendo-se a colheita manual somente em
solos com declives ndao uniformes, onde o maquinério nao era eficiente (TORQUATO, 2013).
Entre 2005 e 2011, o Centro de Tecnologia Canavieira (CTC) desenvolveu 24 novas variedades
(NYKO et al. 2013). Em 2016, a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio)
aprovou a comercializacdo da cana transgénica, Cana BT (CTC 20 Bt), que diminui os efeitos
negativos da principal praga da cana, diatraea saccharalis (broca da cana) contribuindo para
um possivel aumento no rendimento médio da lavoura (MCTI, 2016)

De Camargo et al. (2008) e Da Silva (2009) apontam como consequéncias negativas da
expansdo da lavoura de cana de acticar no estado de Sao Paulo:

(1) A substitui¢do de outros tipos de lavouras além das pastagens;

(i1) O arrendamento de terras de pequenos e médios proprietdrios €;

(111)O consequente aumento da dependéncia econdmica em distintas regides do estado.
Entretanto, em 2017 foi instituida a politica nacional de biocombustiveis, denominada
RenovaBio (Lei n° 13.576/2017), que em 2019 foi implementada Resolu¢ao CNPE n° 15/2019
instituindo metas de descarboniza¢do da matriz energética, ou seja, incentivando a producao de
biocombustiveis (ANP, 2020). Ou seja, indicando que o desenvolvimento de alternativas
energéticas aos fosseis, como € o etanol produzido pela cana, seja incentivado a busca de
desenvolvimento bioetanol com maior eficiente. Pois ja se notou nos dados apresentados que
mesmo com a crescente quantidade produzida e drea plantada de cana, o rendimento produtivo
ndo se altera. Uma das alternativas ja desenvolvidas advém do etanol de segunda geragado, ou
também conhecido etanol celuldsico, cujo € derivado da biomassa (bagaco e palha) gerada pela
cana-de-actiicar nas usinas de etanol e acgicar e nas fazendas produtores (LORENZI;
ANDRADE, 2019).

Milho

A lavoura de milho € a segunda principal lavoura tempordria no estado de Sao Paulo, com drea
colhida que caiu de 1,2 para 0,8 milhdes de hectares de 1990 a 2018, correspondendo a
diminui¢ao de 2,1% ao ano no periodo. A produtividade cresceu de 2,4 para 5,2 t/ha entre 1990
e 2018, o que corresponde a um crescimento médio anual de 3,15% (Figura 2). A oscilagdo na
produtividade e da quantidade produzida acompanhou a flutuacio de precos do produto no ano
anterior até 2005. A partir de entdo, a produtividade continua crescente positivamente sem uma
forte relacdo com os pregos.



Grifico 2: Area colhida, quantidade produzida e rendimento médio da produgio da lavoura de
milho, Estado de Sao Paulo, 1990 a 2018.
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Fonte: Elaboragao prépria com utilizagdo dos dados da Pesquisa Agricola Municipal (PAM2018).

Em 2017, o valor da produgdo foi de R$ 30,3 milhdes de reais e a quantidade produzida foi
superior a 5,2 milhdes de toneladas. Aparentemente, o principal motor das transformagdes na
lavoura do milho estd no emprego da tecnologia, resultando na crescente produtividade, mesmo
com queda da drea colhida.

Na década de 1990, a lavoura de milho sofreu diminui¢do da 4rea colhida, sendo substituida,
em parte, por cana-de-agucar. Os produtores de milho estiveram desmotivados a manter a
producdo devido as frustragdes em safras e a possibilidade alternativa de cultivar lavouras para
biocombustiveis (cana-de-acticar e sorgo para etanol; e girassol para biodiesel) (CLEMENTE
FILHO; LEAO, 2008; AGUIAR, SOUZA, 2014).

Os principais produtos agricolas cultivados no estado de Sdo Paulo, segundo Castro (2008) e
Moriconi, et al (2014) com as caracteristicas de Organismos Geneticamente Modificados
(OGMs) s@o o milho e a soja com a proteina BT (Segundo Bobrowski, et al (2003) Bacillus
thuringiensis (Bt) € uma bactéria, fonte dos genes de resisténcia nas plantas-Bt, esta contribui
no combate a pragas nas principais lavouras brasileiras de graos) e a soja RR (Segundo
Procépio, et al (2007) Roundup Ready® € uma soja tolerante aos herbicidas baseados em
glifosato).

O desenvolvimento do milho de segunda geracdo transformou significativamente a
produtividade dessa lavoura. Junto com o melhoramento da soja, a introdug@o deste nos anos
2000 permitiu o incremento da produtividade mesmo com a diminui¢do da drea colhida,
observado no grafico 2 em comparativa ao crescimento da quantidade produtiva do rendimento
médio e contrapartida a diminui¢do da &drea colhida (MENEZES FILHO er al., 2014;
TSUNECHIRO et al., 2006; SOARES; SPOLADOR, 2019).

O cultivo dessas novas variedades, também proporcionou inovagdes no manejo da cultura. A
busca do melhor ajuste possivel para o desenvolvimento das plantas segundo a disponibilidade
de chuvas e temperaturas adequadas, permite a elevacdo da produgdo, facilitando o plantio
subsequente da soja diretamente sobre a palha do milho. A melhoria na estrutura do solo
resultante desse processo, contribui ainda mais para os ganhos de produtividade
(TSUNECHIRO; GODOY, 2001; SOARES; SPOLADOR, 2019).



Laranja

A laranja € a principal lavoura permanente do estado de Sdo Paulo, sendo que a drea colhida
passou de 723 a 376 mil hectares de 1990 a 2018, variacdo correspondente a uma taxa negativa
de 0,41% de 1990 a 2000 e com queda média de 2,69% de 2000 a 2018. A quantidade produzida
sofreu pequenas oscilagdes no periodo todo, entre 12 e 13 milhdes de toneladas. A
produtividade oscilou entre 1990 e 2003, depois crescendo regularmente a taxa de 2,46%,
chegando a 34 t/ha em 2018 (Gréfico 3), segundo os dados da PAM (IBGE, 2015).

Grifico 3: Area colhida, quantidade produzida e rendimento médio da producio das lavouras
de laranja, Estado de Sao Paulo, 1990 a 2018.
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Fonte: Elaboragdo prépria com utilizagdo dos dados da Pesquisa Agricola Municipal (PAM2018).

De 2000 até 2006 houve uma certa estagnacio sobre a drea destinada a colheita e drea colhida,
justificada pela substitui¢do da laranja pela cana-de-agucar (NOGUEIRA; JUNIOR, 2006; DE
CAMARGO et al., 2008) e o aumento do custo operacional da producdo de 2001 a 2015 cerca
de 250% alavancando o preco da caixa vendida em quatro vezes a mais, como afirma Erpen et
al (2018).

Ap6s 2010, o produtor comegou a substituir as lavouras de laranja. Com declinio da area colhida
e problemas fitossanitarios (greening, cancro citrico, clorose variegada dos citros) (ANGELO
et al, 2013). No estado de Sao Paulo, visa a erradicagdo total do cancro citrico, estabelecido
pela portaria 17/99 da Coordenadoria de Defesa Vegetal do Estado de Sao Paulo com o Fundo
de Defesa da Citricultura (FUNDECITRUS), com o objetivo de erradicacdo total, o aumento
no custo de produciao € elevado pela necessidade de maiores aplicagdes de produtos quimicos
e manejo dos pomares (REIS, 2008; OLIVEIRA, et al, 2008).

Mesmo com esse aumento de custo e a diminuicdo da drea, foi notdvel o aumento do rendimento
médio nessa lavoura, derivado da dotacdo de técnicas de producdo mais eficientes,
principalmente no manejo da lavoura, pelo fato da reducdo do nimero de produtores que
migracao para outras culturas, principalmente perenes, diminuindo a disponibilidade da oferta
de laranja no mercado brasileiro e gerando a concentracao dos produtores de laranja em regides
proximas, com sucesso produtiva e oferta de mao-de-obra especializada, como € o caso do norte



da mesorregido de Sdo José do Rio Preto (DINIZ, et al, 2012; ERPEN, et al, 2018; DE
OLIVEIRA et al, 2019).

Café

A lavoura de café € a segunda principal lavoura permanente do estado de Sdo Paulo, mesmo
com a queda da drea colhida de 567 para 199 mil hectares de 1990 a 2018, correspondendo a
diminui¢do média de 2,6% ao ano no periodo. A produtividade em 2018 foi de 29 sacas de 60
kg/ha, oscilando entre 12 (no ano de 2003) e 34 (no ano de 2000) sacas de 60 kg/ha no periodo,
acompanhando a varia¢ao do preco médio no ano anterior (Grafico 4).

Grifico 4: Area colhida, quantidade produzida e rendimento médio da producio das lavouras
de café, Estado de Sao Paulo, 1990 a 2015.
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Fonte: Elaboragdo prépria com utilizagdo dos dados da Pesquisa Agricola Municipal (PAM2018).

Nos anos 1990, as areas de cultivo de café em Sao Paulo passaram a ser ocupadas por pastagens
para gado de corte e produgdo de leite e por outras lavouras, como a cana-de-aguicar para a
producdo de etanol e acticar (DA SILVA, 2009). As ameacas a cadeia produtiva do café paulista
estdo vinculadas as dreas mecanizadas e a irrigacdo na cafeicultura de Minas Gerais e Bahia.
No estado de Sao Paulo, as vantagens estdo relacionadas a diferenciacdo da producdo em
relacdo a qualidade regional (BLISKA et al., 2004).

Os fatores climdticos e sanitdrios também afetaram a producgdo de café. A geada de 1994 levou
a substituicdo por lavouras mais resistentes ao inverno rigoroso e patologias decorrentes, além
de alternativas econdmicas mais interessantes de curto prazo (HEMERLY, 2000). O estado
possui politicas de financiamento consistentes para cafeicultura, como o Fundo de Expansao
do Agronegécio Paulista/Banco do Agronegécio Familiar (FEAP/BANAGRO), que fornece
linha de crédito e seguro rural especifico para producdo de espécies de café de qualidade
(RAMOS; COELHO, 2018). Este fundo € utilizado em financiamentos de longo prazo para a
implantacdo e manutencdo das lavouras de café, permitindo a aquisicio de mdquinas e a
constru¢do de infraestrutura para o desenvolvimento do setor (GONCALVES, et al, 2004; 1A,
2020).



De 2000 a 2015, houve diminui¢do da drea colhida (crescimento de -0,78% ao ano) e estagnag¢ao
da quantidade produzida (crescimento de 0,39% ao ano), com leve aumento da produtividade
(0,39% ao ano) e do valor da producao (crescimento de 2,74% ao ano) crescente.

A intensificac@o na adog¢ado de tecnologia para alavancar a qualidade do grao de café contribuiu
para a renovacao e transformacao da cafeicultura paulista (BLISKA et al., 2004). Na regido da
Mogiana Paulista é notdvel essa valorizacao da qualidade do grao de café, que compete com a
expansao canavieira, pois o mercado de café busca qualidade do produto através do seu aroma,
sabor e intensidade, ndo apenas na escala focada exclusivamente na quantidade produzida. As
regides que ndo desenvolveram o café para o mercado com perfil mais exigente, abriram espago
para a substituicao pela lavoura canavieira (PAULO et al., 2006; BLISKA et al., 2004; DO
NASCIMENTO et al., 2014).

CONSIDERACOES FINAIS

O dinamismo canavieiro é notdvel no estado paulista, a cana-de-actcar, se destaca por
historicamente ser grande fornecedora de riquezas para seus produtores, mas além disso, por
ser a principal fomentadora de biocombustiveis e acticar no Brasil. Gerando assim, grande
investimento em suas lavouras, usinas, mercado doméstico e exportacdo. Entretanto € notavel
que para produgdo de cana-de-aguicar o arrendamento de terras de outras lavouras representa
uma nova dindmica na geografia e econdmicas de substituicdo de produgdo das lavouras, além
da desconcentracdo da agropecudria paulista.

Deste modo, segundo o Censo Agropecudrio de 2006 e o mais recente com dados de 2018
identifica que no estado de Sdo Paulo, as dreas de lavouras permanentes sofreram queda,
enquanto as dreas de lavouras temporarias aumentaram. Ainda que a propor¢ao seja semelhante,
0 aumento em termos absoluto foi muito maior nas lavouras tempordrias. As dreas de pastagens
também sofreram queda, seguidas da queda no rebanho de bovinos. Por outro lado, observou-
se aumento nas dreas de matas naturais e plantadas. Na producdo animal, observa-se a queda
na producdo de aves e suinos e aumento na producdo de ovos de leite e galinha. Essas
transformagdes podem ser justificadas por mudancas na fronteira agricola.

O uso de capital e os investimentos na agropecudria paulista se intensificaram nas dltimas
décadas, verificado pelo aumento na produtividade dos produtos derivados de bovinos e aves,
mesmo com a diminui¢do do nimero dos animais. E possivel também que a queda na drea de
lavouras permanentes esteja em grande parte relacionada com queda na drea de laranja e café.
Enquanto o aumento de quase 30% na drea de lavouras tempordrias esteja relacionado a
expansdo da cana-de-agucar.

E valido salientar comparar também, que segundo Silva e Miziara (2011), em estudo realizado
para o estado de Goids, afirmam que a area ocupada por lavouras tempordarias, matas naturais e
plantadas aumentaram, possivelmente pelas mudancas legislativas de protecio ao meio
ambiente, arrendamento de terras e a substituicdo de lavouras permanentes por temporarias,
principalmente pela cana-de-acticar sobre a expansdo de 2005 a 2010 e a dindmica de uso do
solo, entre 2002 e 2009.

Portanto, o desenvolvimento agricola paulista a partir de 1990 apresentou mudancas nas
estruturas econdmicas das lavouras, com a mudancas no uso do solo e arrendamento de terras
através da substituicao de lavouras. Gerando possiveis monop6lios ou oligopdlios de lavouras
sendo cultivadas, diminuindo a cesta de produtos produzidas no estado, voltando
principalmente para culturas de exportacdo e diminuindo a producao de lavouras domésticas,
exemplo observado da lavoura de cana-de-aciicar em relacdo ao café, milho e laranja.
Entretanto, a utilizacdo de tecnologia na producgao e diferencia¢do do produto como fator para
concorrer com a substituicdo pela cana-de-aciicar vém apresentando resultados positivos
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observados na varia¢do ao longo dos anos da varidvel rendimento médio de producio dessas
lavouras.
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