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TRANSPARENCIA PUBLICA NO CONTEXTO DA PANDEMIA
COVID-19: um estudo em municipios paulistas

1. INTRODUCAO

Desde a Constituicdo da Republica de 1988 e posteriormente com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei n® 101/2000) e a Lei de Acesso a Informagao (Lei n°® 12.527/11,
doravante LAI), os temas relacionados a transparéncia, acesso a informacao e publicidade na
administracdo publica tém ganhado uma atengao especial no Brasil. Tanto ¢ assim que em 2018,
buscando auxiliar o cumprimento da LAI pelos entes estatais, a Controladoria-Geral da Unido,
6rgdo publico de controle interno do Governo Federal responsavel, entre outras atividades, pelo
incremento da transparéncia da gestdo, instituiu uma metodologia que avalia os indices de
transparéncia ativa e transparéncia passiva de diversos entes estatais, como Estados e
Municipios. Apos a afericdo da pontuacdo obtida, a CGU publicou os resultados da “Escala
Brasil Transparente 360°” (CGU, 2018). Essa ferramenta tem orientado, de modo geral, o
combate a corrup¢do no Brasil, a tomada de decisdes pelos governos e a governanga em
programas, politicas, organizagdes e nagdes (BALL, 2009).

Com a emergéncia da covid-19, também denominado coronavirus, o tema da
transparéncia ganhou ainda mais relevancia no pais, pois com o avango da transmissdo do virus
e aumento dos casos de contaminagdo, ficou evidenciado que os esfor¢os para combater essa
doenga vao além daqueles relacionados a area da satde, mas envolvem também gestao publica
eficiente, refor¢o de infraestrutura hospitalar, politicas publicas, licitagdes e contratagdes
publicas direcionadas a aquisi¢do de materiais hospitalares, respiradores e outros, transparéncia
de informacgdes, e diversos temas que envolvem administragdo, situacdo esta que tornou
necessario que o governo central socorresse os governos subnacionais por meio da liberagao de
recursos financeiros emergenciais. (BRASIL, 2020a).

Como se sabe, em marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou
que o mundo vivenciava uma pandemia decorrente do novo coronavirus (WHO, 2020) e, desde
entdo, o modo de vida das pessoas tem sido alterado e o interesse por pesquisas das mais
diversas areas do conhecimento sobre o tema estdo em evidéncia.

Como amplamente noticiado, no Brasil, o primeiro caso foi registrado oficialmente em
Sao Paulo, capital, em 26 de fevereiro (BRASIL, 2020b) e desde entdo, a doenca se espalhou
para todos os estados do Brasil e hoje o pais ocupa o segundo lugar no ranking mundial de
contaminacao e mortes, ficando atrds apenas para os Estados Unidos (PODER360, 2020), sendo
que internamente o Estado de Sdo Paulo tem sido a regido de maior concentragao de casos do
novo coronavirus (BRASIL, 2020c).

O Supremo Tribunal Federal tem entendido que a transparéncia das informagdes a
respeito da divulgacdo dos niimeros relacionados a pandemia ¢ uma poderosa ferramenta de
combate a doenca na medida em que o direito a transparéncia se relaciona diretamente com o
direito a satde, uma vez que cidadados e profissionais bem informados estardo mais preparados
para enfrentar a disseminag¢do do virus, se proteger e tomar decisdes mais coerentes com o
momento de crise. (STF, 2020). Como se v€, no momento atual espera-se que os entes
governamentais sejam transparentes, também, quanto a disposi¢do de informagdes sobre as
especificidades que envolvem o contexto particular da covid-19.

Nao seria exagero supor que os entes estatais brasileiros ndo foram pegos de surpresa
em relacdo as exigéncias de transparéncia sobre informagdes desse especial tema de interesse
publico, visto que ja havia uma preocupacao anterior prevista em lei e sendo materialmente
construida no ambito da administracdo publica. Ocorre que, no caso do coronavirus, as



informacdes devem ser especificas para tratar desse fenomeno particular, e a importancia que
ganham no que diz respeito ao combate ao avanco do virus, na instrugao de politicas ptblicas
e informagao e conscientizacao da populacao, revelam uma notével relevancia.

Para avaliar a transparéncia em relagdo ao coronavirus,a OPEN KNOWLEDGE
BRASIL (OKBR), também conhecida como “Rede pelo Conhecimento Livre”, uma
organizacdo da sociedade civil que desenvolve projetos de conhecimento livre e transparéncia,
desenvolveu uma metodologia de andlise da transparéncia ativa dos entes estatais por meio da
analise de seus boletins epidemioldgicos e as informagdes contidas neles (OKBR, 2020a).
Aplicando-se essa metodologia empiricamente, ¢ possivel verificar o nivel de transparéncia de
cada ente estatal, o que vem contribuido nas pesquisas e discussdes sobre transparéncia publica
em relagdo ao coronavirus.

Em face do exposto, a questdo que emergiu para nortear a investigacao foi definida da
seguinte forma: como se caracteriza a transparéncia publica dos municipios paulistas com
mais de 400 mil habitantes? Especificamente o que se pretendeu foi desenvolver um ranking
da transparéncia das informagdes relacionadas ao novo coronavirus desses Municipios por meio
da metodologia da OKBR, para, em seguida, confrontd-lo com o ranking da “Escala Brasil
Transparente” da CGU, no intuito de verificar se esses municipios t€ém mantido os indices de
transparéncia avaliados pela CGU em 2018, também no tocante as informagdes do coronavirus.

Cré-se que a realizagdo desse esfor¢o investigativo pode ser justificada de diversas
maneiras, dentre as quais se destaca a caréncia de rankings de municipios brasileiros no tocante
a transparéncia de informagdes relacionadas ao coronavirus utilizando-se da metodologia da
OKBR, bem como de confrontos entre o ranking produzido por esse modelo e os resultados
produzido pela CGU.

O recorte espacial se justifica por serem os municipios paulistas com o maior nimero
de habitantes (IBGE, 2019), considerando aqueles com mais de 400 mil habitantes, e que
possuem os maiores indices de casos da doenga no estado, conforme dados coletados no dia 19
de julho de 2020 da base de dados da Fundagao Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE,
2020)

A escolha pelo modelo de analise da OKBR se justifica por ser um modelo atualizado
sobre transparéncia no contexto de pandemia e por ter sido aplicado com sucesso em algumas
pesquisas, como a de Raupp e Pinho (2020) e de Santos e Mota (2020).

A presente pesquisa ¢ classificada quanto aos fins como pesquisa exploratoria e
descritiva, de natureza qualitativa e quantitativa e, quanto aos meios, como pesquisa de campo
com uso da técnica de observagdo sistematica, a partir de evidéncias empiricas dos portais
eletronicos das cidades paulistas com mais de 400 mil habitantes e com base no protocolo de
observacado extraido da OKBR (2020b) e dados secundarios da “Escala Brasil Transparente
360°” da CGU.

A relevancia da pesquisa se da por conta de a pandemia do novo coronavirus ser um
fendmeno novo e multifacetado, que necessita de investigagdes em varios ramos do
conhecimento. Espera-se que o presente trabalho possa contribuir para os debates acerca da
importancia da transparéncia para além das informagdes fiscais, por exemplo, como forma de
conter a disseminac¢ao de doencas em grandes municipios, considerados aqueles com mais de
400 mil habitantes.

O trabalho esta dividido em cinco secdes, iniciando com esta introdu¢do, seguida da
apresentacdo do dos fundamentos tedricos, onde se aborda o conceito transparéncia. Em
seguida, descreve-se os procedimentos metodologicos, apresentam-se os resultados e suas
consideragdes finais e sugestoes.



2. FUNDAMENTOS TEORICOS

A implementacao da transparéncia publica esta relacionada a accountability, termo de
dificil traducdo literal para o portugués, que possui interconexdes com outros termos tais como
“responsabilidade objetiva e subjetiva, controle, transparéncia, obrigacdo de prestar contas,
justificagdes para as agdes empreendidas, premiacao e/ou castigo” (PINHO E SACRAMENTO,
2009, p. 1364). No Brasil, a tematica da transparéncia, prevista na Constituicado da Republica
(BRASIL, 1988) e na Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), ganhou visibilidade
com a Lei de Acesso a Informagao — Lei n® 12.527/11, que regulamentou a materializagao do
direito a transparéncia de informagdes publicas previsto na Constituicdo da Republica,
prevendo a utilizagao de meios eletronicos para a ampla divulgagao de informagdes de interesse
da sociedade, promovendo a “cultura do acesso”, termo que Andrade, Raupp e Pinho (2017)
utilizam ao se referir a institucionalizagdo da transparéncia por meio da internet.

Jordao (2011) considera a “cultura do acesso” como um conjunto de esforgos para
despertar a consciéncia social de que as informagdes gerenciadas pela administragdo publica
sdo de interesse social, devendo o Estado disponibiliza-las de maneira compreensivel, objetiva
e tempestiva. Ainda, segundo o autor, na cultura do acesso, a transparéncia possibilita uma
melhor tomada de decisdes por parte dos gestores e hd uma maior confianga da populagio na
conducao do interesse publico pelo Estado.

Um dos importantes avangos previstos na LAI foi o desenvolvimento da transparéncia
de duas maneiras, conforme o agente que toma a iniciativa: transparéncia ativa e transparéncia
passiva. A primeira diz respeito a uma postura proativa da administracdo publica, de divulgar
informacdes por meio da internet e outros meios, independente de provocagdo por qualquer
agente da sociedade. A segunda, diz respeito a atender as demandas da sociedade no que diz
respeito ao fornecimento das informagdes por ela solicitadas. Um caminho para avaliar a
transparéncia ativa de um ente da administragdo publica € por meio da verificagdo empirica de
sites oficiais, analisando se o ente atende aos critérios minimos da LAI (ANDRADE et. al,
2017).

Platt Neto, Cruz, Ensslin S. e Ensslin L. (2007) sustentam que, além de atender as
exigéncias legais, ¢ necessdrio que a transparéncia praticada demonstre os elementos
publicidade, compreensibilidade e utilidade para decisdes. Por publicidade, entende-se a ampla
divulgacdo de informagdes de interesse publico em diversos canais de facil acesso. Por
compreensibilidade, entende-se como a forma como a informagao ¢ prestada, legivel, com uso
de linguagem clara, que permita que o maior niumero de usudrios a entenda. E por utilidade para
decisdes, entende-se que a informagdo deve ser util e relevante aos usuarios na tomada de
decisdes no controle social (PLATT NETO, et al., 2007).

Cruz, Ferreira, Silva e Macedo (2012) acrescentam ainda a transparéncia as
caracteristicas de informacao livre, disponivel, compreensivel, diretamente acessivel aos que
serdo afetados pelas decisdes delas decorrentes, prestadas de forma completa em meios de
comunicacao adequados.

A Controladoria-Geral da Unido vem realizando um trabalho de monitoramento dos
entes estatais em relagdo a transparéncia de informagdes de interesse publico e atendimento as
exigéncias da LAL. Em 2018, apods aplicar empiricamente uma metodologia que avalia os
indices de transparéncia ativa e transparéncia passiva dos estados e municipios, publicou o
resultado da “Escala Brasil Transparente 360°” (CGU, 2018), que tem orientado, de modo geral,
gestores a adotarem melhores condigdes de transparéncia em seus ambitos de atuagdo.

Com o surgimento de fendmenos especificos e complexos, como tem sido a pandemia
do coronavirus, a pratica da transparéncia, especialmente a do tipo ativa, também requer atengao
especifica de modo a orientar a tomada de decisdes por parte dos governos e da sociedade de
maneira mais segura. Assim, o modo como a transparéncia tem sido praticada pelos entes



estatais deve ir além dos levantamentos da CGU, visto que envolvem, agora, uma atenc¢ao
especifica para dados das secretarias de saude.

Andrade et. al (2017) destacam a importancia da ndo restricdo do conceito e analise da
transparéncia a dizeres legais de disponibilidade de informagdes a sociedade. Deve-se ir além,
buscando desenvolver o engajamento e interesse dos cidaddos as questdes publicas, dando
destaque a duas questdes: a visibilidade, que se refere ao grau de facilidade de o cidadao
encontrar determinada informagdo que procura; e a inferéncia, que se refere a como essa
informacao pode ser utilizada pelo cidaddo que a recebe, interpreta e utiliza.

Em geral, as secretarias de satde de Estados ¢ Municipios tém divulgado boletins
epidemioldgicos didrios apresentando dados da doenca, sendo através desses boletins que a
administracao publica, por meio dos seus gestores, tem a possibilidade de identificar a evolugao
dos quadros e orientar a tomada de decisdes (FIOCRUZ, 2020) e a sociedade se informa e se
prepara para enfrentar a crise gerada pela doenga. Assim, a transparéncia de informacdes
relacionadas ao coronavirus ocupa um papel central no exercicio da cidadania. (OAB, 2020)

Nesse contexto, a transparéncia relacionada ao coronavirus estd intimamente
relacionada a prestacdo de contas, auxilia na constru¢do de uma visdo ampla do cendrio de
contaminacdo orientando as agdes que devem ser tomadas pelos 6rgdos publicos, e funciona
como instrumento de governanc¢a na medida em que gera uma base de dados que orienta a
construcdo de politicas publicas eficazes de combate a doenca (RAUPP, PINHO, 2020).

3. METODOLOGIA

Conforme dito anteriormente, a presente pesquisa buscou investigar se os Municipios
paulistas com mais de 400 mil habitantes mantém os indices de transparéncia avaliados pela
CGU em 2018 também no tocante as informagdes da pandemia da covid-19.

Trata-se de pesquisa exploratdria e descritiva, de natureza qualitativa e quantitativa, com
coleta de dados secundérios da “Escala Brasil Transparente 360°” (CGU, 2018) e com uso da
técnica de observagao sistematica a partir de evidéncias empiricas dos boletins epidemioldgicos
dos portais eletronicos das dezessete cidades para constru¢do do ranking de transparéncia sobre
a covid-19.

Conforme Gil (2002), a observacdo sistematica ¢ um tipo de pesquisa que utiliza
técnicas padronizadas de coleta de dados. Para isso, foi utilizado como protocolo de observagao
o modelo de analise desenvolvido pela OKBR.

O modelo da OKBR possui trés dimensdes: conteudo, granularidade e formato. Cada
dimensao, por sua vez, ¢ constituida por aspectos analisados separadamente, aos quais sao
atribuidos pesos conforme verificagdo da descricdo/atendimento no boletim epidemioldgico.
Cada dimensao possui um peso que, ao final, sendo aplicado na formula do célculo do indice
de transparéncia, ¢ obtido um indice, representado numa escala de 0 a 100, em que 0 ¢ atribuido
ao ente menos transparente, € 100 ao mais transparente (OKBR, 2020b).

Quadro 1 — Modelo de Analise - OKBR

Dimensao Critério Descri¢ao Pontuacao
0 =ndo apresenta;
1dad Fai Idade ou faixa etdria das pessoas que 0,5 = apresenta apenas uma
ade ou raiXa | pertencem ao grupo de, no minimo, média geral;
. ;
Etaria casos confirmados

1 = apresenta idade ou faixa
etaria.




Sexo das pessoas que pertencem ao
grupo de, no minimo, casos

0 =ndo apresenta;

0,5 = apresenta uma média
geral;

Sexo confirmados ) )
1 = apresenta idade ou faixa
etaria
S d Especifica casos hospitalizados 0=ni a:
. tiitfls © (internagdo e UTI) ou em isolamento Nao apresenta,
Contetido atendimento | g4 miciliar 1 = apresenta.
0 = ndo apresenta;
Presenca de doengas preex.istentes{ 0,5 = apresenta em algum
Doengas c;)rr;orbldades (diabetes, hipertensdo grupo (ex. obitos)
. etc.
preexistentes 1 = apresenta para todos os
casos
~ uantidade de leitos ocupados no .
Ocupagao de Q . ~ P 0 = ndo apresenta;
. municipio em relagdo ao total
leitos . , _
disponivel 1 = apresenta.
Numero de casos de Sindrome
Outras doengas | Respiratoria Aguda Grave registrados 0 = ndo apresenta;
respiratorias | ou outras condi¢des que possam indicar | =
. = apresenta.
Covid-19
Testes 0 = ndo apresenta;
disponiveis Qua1~1t1dade de testes de que o municipio | = apresenta
dispde.
Quantidade de testes ja realizados. A
Testes quantidade de casos descartados, que
aplicados pode ser somada a de confirmados, 0 = ndo apresenta;
pontua neste topico, desde que indicado | =
g = apresenta
que foram descartados por critério
laboratorial
0 =ndo apresenta;
0,5 = apresenta de um grupo
Microdado Cada caso é um registro de casos;
1 = apresenta
Granularidade , i , estado = 0:
Nivel de agregagdo geografica dos casos |
L divulgados cidade = 0,5;
Localizacao . . .
bairro, distrito ou hospital =1
0 =ndo apresenta;
Visualizagdo | Painel para consulta do publico em geral | 1 = apresenta
Dados estruturados em ao menos .
Formato lanilh f ditavel. d 0 = ndo apresenta;
aberto uma planilha em formato editavel, de
preferéncia aberto (CSV, ODS) 1 = apresenta.
Formato

Série historica

Uma base de dados unica e
atualizada contém o histérico completo,
desde o inicio do registro de casos

0 = ndo apresenta série;
0,5 = série em grafico;

1 = série em uma base
completa.

Fonte: (OKBR, 2020b, p. 8-9)




Para o célculo da pontuagao final, para cada dimensao, atribuiu-se um peso, conforme
quadro abaixo:

Quadro 2 — Dimensoes ¢ pesos (OKBR)

Dimenséo Peso
Conteudo 1
Granularidade 2
Formato 3

Fonte: elaborado pela autora.

Os indices de transparéncia foram definidos com base na pontuagdo obtida conforme
modelo de anélise, considerando os pesos de cada dimensao e aplicando-se a formula “célculo
do indice de transparéncia”, obtendo indices de transparéncia que foram classificados da
seguinte maneira: opaco (0 a 19), baixo (20 a 39), médio (40 a 59), bom (60 a 79) e alto (80 a
100).

Imagem 1 — Calculo do indice de transparéncia

( Conteudo + (2xGranularidade) +( 3% F ormato) ) 100

L Pontlos possivels

Fonte: (OKBR, 2020b, p. 5)

A coleta de dados dos boletins epidemioldgicos nos portais eletronicos dos municipios
ocorreu entre os dias 18 a 19 de julho e 2020. Foram utilizados boletins epidemiologicos do dia
15 ao dia 19 de julho de 2020.

Para uma andlise qualitativa mais aprofundada, foram coletados dados do tamanho dos
municipios — dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019) — e do
nimero de casos do novo coronavirus em cada um desses municipios, da base de dados da
Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE, 2020), do dia 19 de julho de 2020.

Ap0ds estabelecer o ranking da OKBR, buscou-se conhecer a pontuacdo dos 17
Municipios objeto de estudo deste trabalho nos resultados da “Escala Brasil Transparente 360°”
da CGU, para, em seguida, elaborar um ranking conforme a escala da CGU. Por ultimo, foi
elaborada uma tabela comparativa entre os dois rankings criados anteriormente.



4. RESULTADOS

Coletados os dados dos boletins epidemioldgicos dos sites oficiais de cada municipio,
foi encontrado o indice de transparéncia dos municipios paulistas com mais de 400 mil
habitantes, conforme a metodologia da OKBR.

Tabela 1 — Pontuacdo dos municipios

CONTEUDO GRANULARIDADE FORMATO
Idade ou Status Doengas Ocupagd Outras testes ) R I . TOTAL  NDICE
L ) ; " testes microdad localizagd visualizag formato  série
Municipio Faixa Sexo  de Preexiste ode doengas disponiv . x s (SomA/21
L ) . o ~ aplicados  os 0 do aberto  histdrica
etdria atendim  ntes leitos  respiratd  eis PESOS X 100)

Sdo Paulo 0 0 1 0 1 1 0 1 1 05 1 0 0 10 47,6190476
Guarulhos 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 8  38,0952381
Campinas 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 0 1 16 76,1904762
Sdo Bernardo do Campo 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 0 0,5 155  73,8095238
Sdo José dos Campos 1 1 1 0 1 0 0 1 1 1 1 0 05 135 64,2857143
Santo André 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 0 1 17 80,952381
Ribeirdo Preto 1 1 0 1 0 1 0 1 1 0 1 0 1 13 61,9047619
Osasco 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 5 23,8095238
Sorocaba 0 0 1 05 1 0 0 1 1 05 1 0 0 9,5  45,2380952
Maud 1 1 0 1 0 1 0 1 1 1 0 0 0 9 428571429
S&o José do Rio Preto 0 0 0 0 1 1 0 1 1 0 1 0 05 9,5 452380952
Mogi das Cruzes 1 1 1 0 1 0 0 1 1 0 1 0 05 11,5  54,7619048
Santos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 21 100
Diadema 0 0 1 0 1 0 0 0 0 1 1 0 0 7 33,3333333
Jundiai 1 1 1 0 1 0 0 1 1 1 1 0 1 15 71,4285714
Piracicaba 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2 952380952
Carapicuiba 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 5  23,8095238

Fonte: Elaborado pela autora.

Em uma primeira analise da pontuagdo obtida, verifica-se que apenas o municipio de
Santos se atentou para a divulgacao de informacdes sobre o nimero de testes disponiveis e para
a disponibilizacdo das informagdes em formato aberto. Verifica-se, ainda, que h4d uma caréncia
de informacgodes relacionadas a doengas preexistentes, outras doengas respiratorias verificadas e
disponibilizagdo dos dados em formato “série historica” que contém o registro do histdrico
completo da doenga com sua evolugdo no decorrer dos meses. Com base na pontuagdo obtida
pelos municipios, verifica-se que muitos deles ndo correspondem as caracteristicas que se
espera da transparéncia de acordo com Cruz et. al (2012): informagdo livre, disponivel,
compreensivel, acessivel, prestadas de forma completa em meios de comunicagdo adequados.

Na sequéncia, considerou-se importante elaborar uma tabela contendo os dezessete
municipios, organizados em ordem decrescente de acordo com o indice de transparéncia obtido
e respectiva classifica¢do obtida, e contendo os dados de tamanho do municipio em nimero de
habitantes, e a quantidade de casos do novo coronavirus.



Tabela 2 — Ranking de transparéncia do Coronavirus

. {NDICE DE CLASSIFICACAO DA TAMANHO EM CASOS
MUNICIPIO N . N2 DE .
TRANSPARENCIA TRANSPARENCIA CORONAVIRUS
HABITANTES

Santos 100 alto 13 13209
Santo André 80,95238095 alto 6 8877
Campinas 76,19047619 bom 3 12968
Sdo Bernardo do Campo 73,80952381 bom 4 11180
Jundiai 71,42857143 bom 15 5606
Sdo José dos Campos 64,28571429 bom 5 4724
Ribeirdo Preto 61,9047619 bom 7 7765
Mogi das Cruzes 54,76190476 médio 12 2874

S3o Paulo 47,61904762 médio 1 166073
Sorocaba 45,23809524 médio 7082
S3o José do Rio Preto 45,23809524 médio 11 5668
Maua 42,85714286 médio 10 2976
Guarulhos 38,0952381 baixo 2 10131
Diadema 33,33333333 baixo 14 4424
Osasco 23,80952381 baixo 8 7936
Carapicuiba 23,80952381 baixo 17 3235
Piracicaba 9,523809524 opaco 16 4881

Fonte: Elaborado pela autora.

Inicialmente, cumpre ressaltar que para a coleta de dados do municipio de Maua,
utilizou-se o boletim epidemioldgico do dia 03 de julho, visto que foi o boletim mais atualizado
encontrado no site. Contudo, o municipio situa-se no ranking de transparéncia uma classificacao
de transparéncia média, ficando como o décimo segundo (12°) municipio mais transparente.
Como no modelo da OKBR nao inclui a periodicidade da disponibilizacao das informagdes
como uma dimensdo que deva ser avaliada, infere-se essa auséncia como um dos pontos que
deve ser melhorado nesse modelo.

Foi interessante constatar que de todos os boletins epidemiologicos dos municipios
analisados, o tnico que atende todos os critérios de transparéncia previstos no modelo de analise
utilizado e obteve 100% de transparéncia foi o municipio de Santos. O boletim vai além,
detalhando outros parametros, como populagdo contaminada residente em Santos ou que se
encontra em atendimento em Santos, mas residente de outro municipio, raca/cor, quantidade e
tipos de sintomas nos casos confirmados, entre outros. Foi, ainda, o Ginico municipio que
disponibiliza os dados em formato aberto, em planilha editavel.

Em relacdo a classificagcdo da transparéncia em opaco (0 a 19), baixo (20 a 39), médio
(40 2 59), bom (60 a 79) e alto (80 a 100) conforme indice obtido: 11,7% obtiveram indice alto
(dois municipios); 29,4% obtiveram o indice bom (cinco municipios); 29,4% obtiveram o
indice médio (cinco municipios); 23,52% obtiveram o indice baixo (quatro municipios); e
5,88% obteve o indice opaco (um municipio). A média de transparéncia dos 17 municipios ¢ de
52,52%.

Sob uma perspectiva qualitativa, esperava-se que municipios maiores obtivessem indice
de transparéncia mais alto, visto que sdo onde os casos de contaminagdo pela doenga
apresentam os maiores niumeros. Contudo, isso ndo ocorreu. Sdo Paulo, por exemplo, capital
do Estado e o mais populoso dentre os dezessete que compdem a amostra, possui 0 maior
nimero de casos do novo coronavirus (166.073 casos) do pais, mas na classificagdo de
transparéncia ficou na 9° posicao. Como capital do Estado e detentora dos maiores recursos



financeiros e tecnologicos, esperava-se que obtivesse uma melhor colocagdao. Guarulhos,
segundo maior municipio do Estado, embora o 5° maior municipio em niimero de casos do novo
coronavirus, esta entre os municipios com classificagdo baixa de transparéncia.

Outra observagdo que se deve fazer ¢ em relacdo ao formato organizado, colorido,
detalhado, porém pouco funcional de alguns boletins. Um exemplo ¢ o boletim do municipio
de Jundiai que possui 28 paginas com graficos coloridos, mas nao disponibiliza informagdes
importantes como doengas preexistentes, outras doengas respiratorias, numero de testes
disponiveis, nem disponibiliza os dados em formato aberto. Assim, analisando os elementos da
transparéncia segundo Platt Neto et al. (2007), verifica-se a publicidade e a compreensibilidade
nesse tipo de boletim, mas a utilidade das informagdes fica prejudicada.

Um outro ponto a destacar ¢ em relagdo a necessidade de facil acesso a esses boletins.
Alguns municipios, como o de Piracicaba e Maué ndo disponibilizam informacdes sobre os
boletins em suas paginas iniciais dos sites oficiais das prefeituras, o que dificulta a busca por
essas informacdes. Foi necessario realizar uma busca minuciosa nos sites para encontrar os
boletins. Essa ¢ uma pratica contraria a “cultura do acesso” que defende uma transparéncia
compreensivel, objetiva e tempestiva. (JORDAO, 2011; ANDRADE, et. al, 2017)

De modo geral, a andlise realizada faz crer que a transparéncia ainda precisa ser melhor
desenvolvida no que tange a informacao fora do contexto legal, que conforme Andrade et. al
(2017) deve ser desenvolvida dando-se visibilidade e inferéncia de informagdes a
materializagdo da transparéncia, ou seja, o cidadao deve além de encontrar as informagdes que
procura, interpreta-la e utiliza-la.

Na sequéncia, foram coletados dados dos resultados de transparéncia da “Escala Brasil
Transparente 360°” da CGU dos dezessete municipios objeto de analise, organizados em forma
decrescente de pontuacdo e elaborado um ranking entre esses Municipios. A partir desse
ranking, elaborou-se a tabela a seguir, que traz o ranking da OKBR e da CGU, permitindo uma

comparagdo de dados.
Tabela 3 — Ranking comparado: OKBR X CGU

TRANSPARENCIA OKBR X CGU
MUNICIPIO OKBR CGU
Santos 1 1
Santo André 2 5
Campinas 3 3
Sado Bernardo do Campo 4 14
Jundiai 5 2
Sao José dos Campos 6 15
Ribeirdo Preto 7 6
Mogi das Cruzes 8 13
Sao Paulo 9 9
Sorocaba 10 4
Sao José do Rio Preto 11 10
Maua 12 12
Guarulhos 13 11
Diadema 14 16
Osasco 15 7
Carapicuiba 16 17
Piracicaba 17 8

Fonte: Elaborado pela autora com dados da CGU (2018)



A partir da analise da tabela comparativa acima, pode-se perceber que o municipio de
Santos ja havia sido avaliado como o mais transparente pela CGU e no caso especifico da
transparéncia em relacao ao coronavirus, mantém a primeira colocagcdo, como o0 municipio mais
transparente do estado de Sdo Paulo. Trés Municipios mantiveram a posi¢ao nos dois rankings
de transparéncia: Campinas, Sdo Paulo e Maua. Seis Municipios apresentam indices de
transparéncia melhor na OKBR: Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sao José dos Campos,
Mogi das Cruzes, Diadema e Carapicuiba. Sete Municipios apresentaram ranking melhor na
CGU: Jundiai, Ribeirdo Preto, Sorocaba, Sdo José do Rio Preto, Guarulhos, Osasco e
Piracicaba.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O momento que o mundo tem vivenciado de crise de saude decorrente do novo
coronavirus tem imposto novas formas de vida e o isolamento faz com que muitas pessoas
busquem informagdes oficiais relacionadas a pandemia nos sites oficiais de seus municipios.
Garantir transparéncia compreensivel, util e clara ¢ um dever da administracdo ptblica com a
sociedade, de garantir o direito ao acesso a informacdo e empoderar as pessoas na tomada de
medidas mais cautelares em relag@o a crise atual. O cumprimento da transparéncia, nesse caso
requer uma atencdo especial da administracdo publica com relagdo aos boletins
epidemioldgicos publicados.

Assim, a presente pesquisa buscou analisar o indice de transparéncia de informagdes
relacionadas a pandemia dos municipios paulistas com mais de 400 mil habitantes com base na
metodologia da OKBR, criando um ranking de transparéncia comparativo com os dados da
CGU. Embora alguns municipios tenham apresentado bons indices de transparéncia de acordo
com a OKBR, muitos municipios ainda precisam melhorar na forma como tem repassado
informagdes sobre o coronavirus a sociedade, garantindo uma transparéncia maior sobre esses
dados.

Importante ressaltar que a CGU, enquanto 6rgao de controle interno, tem como uma de
suas atribui¢des a fiscalizagdo da legalidade da transparéncia, previstas tanto na Lei de
Responsabilidade Fiscal como na LAI e, por conta disso, tem desenvolvido trabalhos como a
Escala Brasil Transparente 360° com foco direcionado ao cumprimento da legalidade no que
tange a transparéncia ativa e transparéncia passiva. J& a OKBR, enquanto organizacao da
sociedade civil, tem desenvolvido trabalhos com um foco mais direcionado para a materialidade
da transparéncia, como ¢ o caso da metodologia da transparéncia sobre o coronavirus, que tem
foco na transparéncia ativa. Assim, embora ndo haja uma correspondéncia direta entre os dois
indices de transparéncia por utilizarem metodologias diferentes e andlises distintas, € possivel
que os resultados sejam comparados.

O momento da pandemia tem sido importante para evidenciar que a transparéncia que
se espera vai além das informagdes legais que costumeiramente sdo analisadas no Brasil, como
transparéncia fiscal, mas que deve ser construida de modo a contribuir com a gestdo de crises
como a do coronavirus, na orientacdo para tomada de decisdes por gestores, no
desenvolvimento de politicas publicas, e ainda ser usada como instrumento de governanga e
como ferramenta de cidadania

Quanto as limitagdes desta pesquisa, destaca-se o curto periodo de coleta de dados que
impossibilitou que fossem utilizados dados comparados de mais municipios ou de periodos
diferentes. Coletas posteriores podem colaborar para que a presente pesquisa seja enriquecida
e para que se possa elaborar um diagnostico de evolugdo dos indices de transparéncia nos
municipios analisados. Outra limita¢dao diz respeito a pandemia do coronavirus ser ainda um
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assunto recente, o que dificulta a realizacdo de pesquisas comparativas no meio académico
sobre transparéncia em periodos de crise de saude.

Como contribuicao, esse estudo mostra que diferentes visoes e metodologias de analise
sobre transparéncia enriquecem a discussdo sobre o tema, demonstrando que uma analise mais
voltada a legalidade e outra mais focada na materialidade da transparéncia se complementam e
enriquecem a amplitude da anélise do fendmeno. No contexto da crise do coronavirus isso tem
ficado evidente na medida em que ¢ possivel verificar que apenas o cumprimento da legalidade
ndo atende, muitas vezes, o anseio por utilidade dessas informagdes, que possam orientar a
atuacdo ndo so6 dos gestores, mas como de toda a sociedade no combate a disseminacao da
doenga. Como contribuicao, ainda, foi possivel notar que a metodologia da OKBR nio inclui a
periodicidade com que as informacdes sdo prestadas e considera-se que seja um critério
relevante que deva ser analisado nas proximas investigacdes.

REFERENCIAS

ANDRADE, Rodrigo Gondin de; RAUPP, Fabiano Maury; PINHO, José Antonio Gomes de.
Em Busca da Transparéncia Ativa em Camaras: Uma Investigacdo nos Maiores Municipios
Brasileira. Revista Advances in Scientific and Applied Accounting. ISSN 1983-8611. Sao
Paulo, v.10, n.1 p. 003 - 020 Jan. / Abr. de 2017.

BALL, Carolyn. What Is Transparency?, Public Integrity, 11:4, 293-308, DOI:
10.2753/PIN1099-9922110400. 2009. Disponivel em
<https://www.tandfonline.com/action/showCitFormats?doi=10.2753%2FPIN1099-
9922110400 > Acesso em 23 julho 2020.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 14 julho
2020.

BRASIL. Lei de Responsabilidade Fiscal. Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.
Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcpl101.htm> Acesso em 14
julho 2020.

BRASIL. Lei de Acesso a Informagao. Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Disponivel
em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112527 .htm> Acesso em 14
julho 2020.

BRASIL. Ministério da Economia. Confira as medidas tomadas pelo Ministério da Economia
em funcdo da Covid-19 (Coronavirus). 2020a. Disponivel em:
<https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/marco/confira-as-medidas-
tomadas-pelo-ministerio-da-economia-em-funcao-do-covid-19-coronavirus> . Acesso em 06
de julho de 2020

BRASIL. Ministério da Satde. Brasil confirma primeiro caso da doenca. 2020b. Disponivel
em < https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46435-brasil-confirma-primeiro-caso-
de-novo-coronavirus > Acesso em 19 julho 2020.

11


https://www.tandfonline.com/action/showCitFormats?doi=10.2753%2FPIN1099-9922110400
https://www.tandfonline.com/action/showCitFormats?doi=10.2753%2FPIN1099-9922110400
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/marco/confira-as-medidas-tomadas-pelo-ministerio-da-economia-em-funcao-do-covid-19-coronavirus
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/marco/confira-as-medidas-tomadas-pelo-ministerio-da-economia-em-funcao-do-covid-19-coronavirus
https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46435-brasil-confirma-primeiro-caso-de-novo-coronavirus
https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46435-brasil-confirma-primeiro-caso-de-novo-coronavirus

BRASIL. Ministério da Satude. Painel Coronavirus. 2020c. Disponivel em <
https://covid.saude.gov.br/ > Acesso em 19 julho 2020.

CGU. Controladoria-Geral da Unido. Mapa Brasil Transparente. 2018. Disponivel em <
https://mbt.cgu.gov.br/publico/avaliacao/escala_brasil_transparente/200000004 > Acesso em
21 julho 2020.

CRUZ, Claudia Ferreira.; FERREIRA, Aracéli Cristina.; SILVA, Lino Martins; MACEDO,
Marcelo Alvaro. Transparéncia da gestdo publica municipal: um estudo a partir dos portais
eletronicos dos maiores Municipios brasileiros. Revista de Administracao Publica, v. 46, n. 1,
p. 153-176, jan./fev. 2012.

FIOCRUZ. O que diz o boletim epidemiologico? 2020. Disponivel em <
http://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/o-que-diz-o-boletim-epidemiologico> Acesso
em 16 julho 2020.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Resolugdo N° 3, de 26 de Agosto de

2019. Disponivel em < http://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-3-de-26-de-agosto-de-
2019-212912572 > Acesso em 19 julho 2020.

JORDAO, Rogério. Acesso a informagio publica: uma introdugio a Lei 12.527, de 18 de
novembro de 2011. Brasilia: Eclips Design. 2011. Disponivel em <
http://www.esic.ms.gov.br/sic.pdf > Acesso em 21 julho 2020.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL (OAB). ADI 6351. Petigao Inicial. Disponivel
em: <
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/ijsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEl
etronico.jsf?seqobjetoincidente=5881853> Acesso em 14 julho 2020.

OPEN KNOWLEDGE BRASIL (OKBR). Um capitulo da Open Knowledge Foundation no
Brasil. 2020a. Disponivel em: < https://www.ok.org.br/sobre/ > Acesso em 13 julho 2020a.

OPEN KNOWLEDGE BRASIL (OKBR). Nota metodologica.2020b. Disponivel em:
<https://transparenciacovid19.ok.org.br/files/Nota_Metodologica Transparencia_da_Covid-
19V.2.pdf > Acesso em: 13 Julho 2020.

PINHO, Jos¢ Antonio Gomes; SACRAMENTO, Ana Rita Silva de. Accountability: ja
podemos traduzi- la para o Portugués? Revista de Administragdo Publica, vol.43, no. 6,
p.1343-1368. Dez 2009.

PLATT NETO, O. A.; CRUZ, F. D.; ENSSLIN, Sandra Rolim; ENSSLIN, Leonardo.
Publicidade e transparéncia das contas publicas: obrigatoriedade e abrangéncia desses
principios na administragdo publica brasileira. Contabilidade Vista & Revista, v. 18, n. 1, 2007.

PODER360. Conheca os nimeros do coronavirus no Brasil e no mundo. 2020. Disponivel em
< https://www.poder360.com.br/coronavirus/conheca-os-numeros-do-coronavirus-no-brasil-e-
no-mundo-64/ > Acesso em 24 julho 2020.

12


https://covid.saude.gov.br/
https://mbt.cgu.gov.br/publico/avaliacao/escala_brasil_transparente/200000004
http://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-3-de-26-de-agosto-de-2019-212912572
http://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-3-de-26-de-agosto-de-2019-212912572
http://www.esic.ms.gov.br/sic.pdf
https://www.poder360.com.br/coronavirus/conheca-os-numeros-do-coronavirus-no-brasil-e-no-mundo-64/
https://www.poder360.com.br/coronavirus/conheca-os-numeros-do-coronavirus-no-brasil-e-no-mundo-64/

RAUPP, F. M.; PINHO, J. A. G. Precisamos Evoluir em Transparéncia? - Uma Andlise dos
Estados Brasileiros na Divulgacdo de Informacdes sobre a Covid-19. Gestdo e Sociedade, v.
14, n. 39, p. 3725-3739, 2020. Disponivel em <
http://www.spell.org.br/documentos/ver/58258/precisamos-evoluir-em-transparencia----uma-

analise-dos-estados-brasileiros-na-divulgacao-de-informacoes-sobre-a-covid-19 > Acesso em
19 julho 2020.

SANTOS, J. G. D.; MOTA, F. P. B. A Transparéncia Governamental em Tempos de Covid-19:
Reflexdes do Quadro Brasileiro. Gestao e Sociedade, v. 14, n. 39, p. 3716-3724, 2020.
Disponivel em < http://www.spell.org.br/documentos/ver/58257/a-transparencia-

governamental-em-tempos-de-covid-19--reflexoes-do-quadro-brasileiro > Acesso em 19 julho
2020.

STF. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 6351. Distrito Federal. Relator Min.
Alexandre de Moraes. DJE:05/05/2020. STF, 2020. Disponivel em <
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5881853> Acesso em 24 julho 2020.

SEADE. Fundagao Sistema Estadual de Anélise de Dados. Sp contra o novo coronavirus. 2020.
Disponivel em < https://www.seade.gov.br/coronavirus/ > Acesso em 19 julho 2020.

WHO. World Health Organization. WHO characterizes COVID-19 as a pandemic. 2020.
Disponivel em: <https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/events-
as-they-happen> Acesso em 14 julho 2020.

13


http://www.spell.org.br/documentos/ver/58258/precisamos-evoluir-em-transparencia----uma-analise-dos-estados-brasileiros-na-divulgacao-de-informacoes-sobre-a-covid-19
http://www.spell.org.br/documentos/ver/58258/precisamos-evoluir-em-transparencia----uma-analise-dos-estados-brasileiros-na-divulgacao-de-informacoes-sobre-a-covid-19
http://www.spell.org.br/documentos/ver/58257/a-transparencia-governamental-em-tempos-de-covid-19--reflexoes-do-quadro-brasileiro
http://www.spell.org.br/documentos/ver/58257/a-transparencia-governamental-em-tempos-de-covid-19--reflexoes-do-quadro-brasileiro
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5881853
https://www.seade.gov.br/coronavirus/

