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Os discursos politicos na pandemia e a gestao em satide

1. Introducao, Problema de Pesquisa e Objetivo

Em primeira andlise, este trabalho estd inserido no contexto turbulento de combate a
pandemia instaurada no mundo e no Brasil, uma doenca infecciosa causada pelo virus SARS-
CoV-2, agente da familia coronavirus descoberto em dezembro de 2019. A ripida proliferacdo
por quase todos os paises do mundo fez com que lideres governamentais se reinventassem no
combate a essa doenca. Especialmente medidas de gestdo em satide sdo debatidas e colocadas
em pratica em diferentes lugares do mundo

A gestdo engloba os processos politicos implicados com a formulacdo e a decisao sobre
os caminhos a serem tomados. Pela gestdo, perpassam, também, questdes referentes aos
desejos, necessidades, interesses dos sujeitos envolvidos, saberes inseridos nos processos de
trabalho e o préprio poder inerente ao cargo ocupado pelo representante eleito chefe do Poder
Executivo.

Os discursos por meio dos pronunciamentos oficiais, especialmente desde 12 de marco
de 2020, foram o principal meio de comunicagdo entre os lideres mundiais e os cidaddos.
Diferentes chefes do governo usaram veiculos virtuais para fazerem orientacoes,
pronunciamentos sobre as diretrizes de combate a doenga e outros temas. S6 no Brasil ja sdo
mais de mil videos contendo os discursos oficiais de Governadores, Prefeitos e do préprio
Presidente da Republica. Todos esses videos encontram-se disponiveis nos sites oficiais do
governo ou em plataformas de compartilhamento de dados audiovisuais como o Youtube.

Nesse sentido, historicamente, existe relacdo entre politica, poder e discurso. Para
(Aristoteles 2015, 1355a) a construcdo de um argumento discursivo depende de um comando
para uma ac¢do, que por sua vez de ser politica. Em (Weber 2015), politica seria a dire¢do ou a
influéncia exercida sobre a direcdo de uma associagdo politica, o que hoje se refere a Estado. O
Estado por sua vez representa o locus de dominacao (poder) de homens sobre homens apoiada
sobre uma legitimidade. Essa legitimidade, de acordo com (Weber 1982) pode ser carismética,
tradicional ou legal. Nesse sentido, o discurso € o fator comum em todas as formas de
legitimidade.

O problema que norteia esse trabalho é: Qual a relacdo entre os discursos politicos € a
gestao em satde no contexto da Covid-19 no Brasil? A questdo principal, portanto, é a relacdo
entre o campo de manifestacdo politica por meio dos discursos e as decisdes em gestdo em
saide no contexto da pandemia causada pelo COVID-19 no Brasil.

Intenta-se pesquisar o discurso do chefe do poder executivo de trés estados brasileiros -
Minas Gerais, Amazonas e Ceard - com a inten¢do de perceber se, de fato, no interior das
praticas discursivas as palavras apontam para agdes e programas que se concretizam, ou, pelo
contrério, se o discurso das autoridades ndo encontra correspondéncia nas acdes planejadas e
executadas. Alguns pressupostos serdo investigados: os discursos, enquanto campo de
manifestacdo politica, se relacionam totalmente/parcialmente com as medidas legais tomadas
no campo da gestdo; ou os discursos, no contexto da pandemia, manifestam-se como mera
oratdria politica ndo tendo relacdo com o campo de atuagdo da gestdo.

Pesquisas empiricas nacionais nessa perspectiva foram realizadas, (Andrews CW,
Kouzmin A. 1998) analisam o discurso do Bresser-Pereira e sua relacdo com a reforma
administrativa da década de 1990. (Sulti et al 2005) investigam o discurso dos gestores da
Estratégia Saide da Familia sobre a tomada de decis@o na gestdao em sadde, (Gondim 2009)
aborda aspectos tedricos e praticos da andlise do discurso do sujeito coletivo na gestao
intercultural. Ja4 (Gomes e Andrade 2009) e (Almeida e Gomes 2018) abordam o poder exercido



pela linguagem e indicam que o discurso pode ser um método util para se capturar as estratégias
de poder dos atores em processos decisorios.

No contexto da pandemia da Covid-19, algumas pesquisas internacionais investigaram
o comportamento politico de alguns paises no combate a pandemia, em especial (Mason 2020)
o qual analisa o futuro da Europa sob a perspectiva da tomada de decisdo de politicos que usam
a pandemia para tomarem decisdes autocrdticas e colocam em risco a democracia de alguns
paises. De acordo com (Limaye et al. 2020) diferentemente das demais pandemias, a Covid-19
estd se espalhando por um mundo altamente conectado, a propagag¢do do virus pode ser
diferente por meio dos usos adequados dos veiculos de informacdo, principalmente os recursos
audiovisuais. Sob o mesmo argumento (Brennen et al. 2020) ressaltam a importancia de filtros
governamentais na propagacdo de informagdes relevantes sobre a doenca. Sob o aspecto
empirico (Pfrimer e Barbosa 2020) analisam as estratégias em gestdo do Presidente da
Republica brasileiro Jair Bolsonaro e destacam que os seus discursos € as suas mensagens tém
implicacdes irreversiveis no combate a pandemia em nivel nacional.

Além da presente introducdo, o trabalho constitui-se da explanacdo tedrica acerca da
relacdo entre discurso, poder e politica; as consideragdes metodoldgicas que perpassam a
explicacdo da abordagem qualitativa, andlise de contetido e andlise lexicogréafica com o auxilio
do software IRAMUTEQ e os resultados encontrados.

2. Fundamentacao Teorica
2.1 Discurso, politica e poder: fundamentados da sua correlacao

Max Weber, na cldssica conferéncia de 1919, Politica como Vocacao, concebe a politica
enquanto a diretriz que envolve o fendmeno do poder. Especificamente, a politica pode,
segundo o socidlogo alemao, ser caracterizada como a influéncia ou a efetiva realiza¢do do
poder, exercido no interior de uma associagao politica, cuja maior expressao € o Estado (Weber
2015). O Estado, portanto, € o locus privilegiado de atuacdo do poder, que, por sua vez, pode
ser compreendido como a capacidade que a vontade possui de conduzir outra. Para que o poder
tenha a possibilidade de conduzir uma vontade rumo a um destino especifico, € necessério que
a vontade condutora seja reconhecida e aceita enquanto tal (Salgado 1996). O poder politico
apoia-se, assim, na legitimidade para obter a sua justificacdo. O Estado, para Weber, € aquele
em que se observa o monopdlio ou a possibilidade de uso da violéncia fisica, porém legitima,
ou seja, aceita e reconhecida por seus destinatdrios (Weber 2015).

Para que o poder, no interior de um Estado, seja marcado pela legitimidade, € possivel
valer-se trés modelos de justificacdo - o tradicional, o carismético e o burocrético.

Em primeiro lugar, a autoridade do “eterno ontem”, do costume santificado por meio de
uma validade imemorial e de um posicionamento consonante com o hédbito com vistas a sua
manuten¢do. Dominio “patriarcal”, tal como o patriarca e o principe patrimonial de uma antiga
cepa o exercitavam. Em segundo lugar, a autoridade do dom pessoal extraordinério, da graca
(carisma), a entrega totalmente pessoal as revelacdes, ao heroismo e a outras propriedades de
lideranca de um individuo particular: dominio “carismatico”, tal como ele ¢ exercido pelo
profeta ou — no campo da politica — pelo principe guerreiro eleito ou pelo imperador
plebiscitério, pelo grande demagogo e lider partidario politico. Por fim, temos o dominio gracas
a “legitimidade”, gracas a crenca fundamentada pelas regras racionalmente criadas, ou seja,
gracas a crenca na validade da disposicdo para a obediéncia no cumprimento de deveres
instituidos: um dominio, tal como ele ¢ exercido pelo moderno “funcionario do Estado” e por
todos aqueles suportes do poder, que se assemelham a ele nesse aspecto (Weber 2015).

Os modelos de legitimagao do poder politico estatal, em qualquer uma de suas formas
de caracterizagdo, requerem a ades@o dos destinatarios racionalmente constituida, ou seja, ha
deliberagdo e escolha pelos particulares no sentido de se deixarem conduzir pelo poder. Daf se
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dizer que o poder legitimo é construido tem a sua base o raciocinio linguisticamente
estabelecido, aqui denominado de discurso. H4, portanto, uma relacdo pr6xima entre poder,
discurso e politica, que exsurge a partir do mundo antigo.

Desde os gregos se investigam a natureza e a propriedade do pensamento discursivo, ou
do pensamento que se exterioriza em palavra — o discurso ou o logos, na expressao origindria.
Em Platio, a palavra sempre remetia para algo que fazia dela especificamente aquela palavra e
ndo outra — a palavra expressava o apalavrado, aquilo de que ela, palavra, era palavra: o logos
tynos (Casanova 2013). Assim, por exemplo, o termo “cidade” era a manifestacao sensivel da
ideia de cidade, que aparecia em meio ao discurso. As palavras sempre se ligavam a esséncias
eternas e imutdveis que orientavam a articulagao sensivel entre palavra, som e apalavrado, por
mais que o discurso sensivel nunca fosse capaz, de forma definitiva, de expressar
completamente a palavra essencial — a palavra cidade nao seria capaz de fazer aparecer todas
as cidades possiveis, apenas alguma ou algumas em especifico (Casanova 2013).

Por outro lado, entre os proprios gregos, como na sofistica, a relacao entre discurso e
realidade, palavra e coisa, comeca a ser criticada. Para os sofistas, ndo hé relacdo entre palavra
€ coisa, ou seja, o ato de denominar cada coisa por seu respectivo nome € puramente arbitrario
— tomando-se 0 mesmo exemplo empregado, o objeto sensivel cidade tem esse nome e nao
outro porque alguém, em um determinado momento, assim a denominou de forma puramente
arbitrdria, e, a partir de entdo, continuou-se a tradi¢ao de uso da expressao (Jaeger 1986).

Rivalizam, como explica (Jaeger 1986), a partir dai, o convencionalismo sofistico e o
essencialismo platonico. Além de defenderem a ndo aderéncia entre palavra e realidade, os
sofistas afirmavam que a func@o das palavras e do discurso, enquanto encadeamento de
palavras, € somente convencer, persuadir. Ao longo do pensamento ocidental, segundo
(Grondin 1999), esse modelo ora € contestado (no estoicismo € em Santo Agostinho, por
exemplo, para quem o discurso dito reflete o interior, o pensado) ou afirmado (no nominalismo
medieval, por exemplo, que critica a existéncia de universais, esséncias, defendo a
particularidade singular das coisas e das palavras).

Decisivamente encontra-se em questdo a arte politica como a capacidade de se usar o
discurso para falar bem e convencer os seus ouvintes a seguirem aquilo que se pretende,
inaugurando-se a chamada tradi¢do retérica. Funda-se, assim, a relacdo indissocidvel entre
politica, poder e discurso (Salgado 1996), cujo ponto privilegiado de expressdo repousa em
Aristoteles.

A politica em Aristoteles € espaco da acdo (praxis) que tem em vista a realizacdo do
bem por exceléncia. Bem € sempre o fim ou destino do agir. A praxis, ou acdo que tende a
realizacdo do bem, possibilita, a0 mesmo tempo, que o seu agente o efetive na realidade sensivel
e, também, que ele se aperfeicoe ao promové-lo: torna-se, portanto, melhor ao nio somente
fazer o bem, como ao viver no bem (Lima Vaz 2015). O bem, objeto do agir, ao permitir que o
individuo obtenha o seu aperfeicoamento (eudaimonia) em sua pratica transforma o agir em
ético, cuja maxima expressdo € alcancada na politica, pois a Polis € o espaco de
desenvolvimento do bem comum. O homem chega ao maximo de estdgio de desenvolvimento
enquanto animal politico, cidaddo (SAlgado 1996). A acdo politica pode se conduzir de forma
virtuosa, tendo por base a prudéncia, ou retoricamente, constituida a partir da persuasao do
argumento verossimil, e ndo puramente verdadeiro (Aristoteles 2015, 1355a).

A retérica, em Aristételes, surge como a arte ou a técnica da persuasdo ou
convencimento racional. Essa capacidade de persuasdo, que faz da retérica uma arte, € exercida,
claro, através do recurso a razao discursiva ou ao logos. Isso significa dizer que a persuasao €
conquistada, estabelecida a partir do momento em que o orador se vale de provas ou raciocinios
que levam em conta as particularidades discursivas — o silogismo retérico ou entinema
(Perelman e Olbrechts-Tyteca 1996). As provas da persuasdo discursiva, para Aristoteles,
podem ser de trés espécies — a que leva em conta o proprio orador e seus caracteres, a que se
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apoia na disposicdo dos ouvintes, e aquela centrada no préprio discurso, em si mesmo

considerado:
Persuade-se pelo cardter quando o discurso € proferido de tal maneira que
deixa a impressao de o orador ser digno de fé. Pois acreditamos mais e bem
mais depressa em pessoas honestas, em todas as coisas em geral, mas
sobretudo nas de que ndo hd conhecimento exato e que deixam margem para
divida. E, porém, necessario que esta confianga seja resultado do discurso e
ndo de uma opinido prévia sobre o cardter do orador; pois ndo se deve
considerar sem importancia para a persuasio a probidade do que fala, como
alids alguns autores desta arte propdem, mas quase se poderia dizer que o
carater € o principal meio de persuasdo. Persuade-se pela disposicdo dos
ouvintes, quando estes sdo levados a sentir a emog¢do por meio do discurso,
pois os juizos que emitimos variam conforme sentimos tristeza ou alegria,
amor ou 6dio, E desta espécie de prova e sé desta que, diziamos, se tentam
ocupar os autores atuais de artes retoricas. “[...]. Persuadimos, enfim, pelo
discurso, quando mostramos a verdade ou o que parece verdade, a partir do
que é persuasivo em cada caso particular” (ARISTOTELES, 2015, 1356a, p.
63).

As trés provas do raciocinio retérico acima apresentadas, portanto, sdo constituidas
quando, em meio e a partir do discurso, sdo realcados, a fim de obter-se a persuasdo do
auditério, a prépria figura do orador, as emocdes despertadas pelas palavras ou o conteido
articulado daquilo que € dito no interior do dizer: respectivamente ethos, pathos e logos
(Martins Moreira 2018). O ethos € a modalidade de prova em que a figura do orador coordenada
o procedimento discursivo, despertando no ouvinte a possibilidade de este conceder aquele a
dignidade da fé ou o voto de confianga, ou seja, aquilo que € dito merece ser considerado pois
o orador pode ser destacado como capaz de despertar a confianca naqueles a que se dirige a
fala. J4 o pathos envolve a habilidade e, a0 mesmo tempo, a capacidade de o discurso manipular
as emocgoes do auditdrio ao ponto de estes deliberarem, decidirem e, sobretudo, agirem segundo
aquilo que lhes é dito. Afinal, o logos representa a capacidade de se ouvir e se guiar por aquilo
que é veiculado argumentativamente pelo proprio corpo do discurso — as informagdes, suas
caracteristicas, a pretensio ou alcance da verdade ou da verossimilhan¢a do argumento sio os
componentes marcantes do logos.

Locus discursivo — ESTADO

5”709 Legitimidade Tradicional

"} e
Parhaj Legitimidade Carismatica @) &
;'ﬁf %y
Poder Politico = n !
Discursivo 10909 Legitimidade Burocrética Praxis - Gestdo

Figura 1: Modelo analitico tedrico.

Por fim, o esforco desse trabalho € unir diferentes perspectivas tedricas - Teoria da
Construgdo do Discurso de Aristételes e Teoria da Legitimidade Weberiana com a andlise
empirica (discursos politicos na pandemia) conforme representado pela figura 1. Os politicos
(governadores) em seus discursos inseridos no locus discursivo (Estado) por meio das
diferentes legitimidades (tradicional, carismatica e burocritica) usam de distintas praticas
(ethos, pathos e logos) as quais podem ou nao se relacionar com a tomada de decisdo em gestao.



3. Metodologia

A abordagem metodoldgica € qualitativa, foram utilizados na pesquisa dados primarios
audiovisuais (transcricdo dos discursos) dos canais oficiais de trés estados brasileiros (Minas
Gerais; Ceard e Amazonas). Também foram coletados para andlise, dados primarios oriundos
da producdo normativa do chefe do Poder Executivo dos estados escolhidos. O universo de
andlise compreende os discursos e os decretos do Poder Executivo a nivel estadual no contexto
da pandemia entre os meses de margo a junho de 2020.

Dentre os estados com o maior nimero de infectados pelo COVID-19 em junho de 2020,
encontravam-se os estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Ceara e Amazonas de acordo com
dados oficiais governamentais (Painel Coronavirus Atualizado em: 16/06/2020%). Porém,
quando analisado o ndmero de casos proporcional ao nimero de habitantes (mais de 10 mil) os
estados com o maior numero de infectados em 16/06/2020 eram: Maranhao, Amazonas, Para,
Ceard, Pernambuco, Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo.
Em virtude da dinamica fluida da doencga, o nimero de infectos e obtidos muda constantemente
o que fez com que os autores criassem critérios para a selecdo do universo de andlise. Foram
elencados trés critérios que levaram a escolha dos estados de Minas Gerais, Ceard e Amazonas:
nimero de infectados proporcionalmente ao nimero de habitantes (mais de 10 mil); estados de
regides diferentes para democratizar a andlise e estados com um nudmero de discursos
considerdvel para a andlise proposta.

ESTADOS Canal DECRETOS - chefe do Poder Executivo
Institucional-
Dados
Audiovisuais

Decretos n°113; 10.277; 10.282; 10.283; 10.289; 10.300; 10.311;
Discursos do Canal | 10.329; 10.329; 10.344; 10.360; 10.384; 47.886; 47.889; 47.890;

MINAS do Youtube | 47.891; 47.896; 47.901; 47.904 do més de marco. Decretos n°
GERAIS SaudeMG SES- | 47.932; 47.940; 47.911; 47.914 do més de abril. Decretos n°
MG. 47.946; 47.966 do més de maio. Decretos n°® 47.976;47.977;47.982

do més de junho.

Decretos n°® 42.061; 42.063; 42.084; 42.085; 42.087; 42.098;
Discursos do Canal | 42.099; 42.100; 42.101; 42.104; 42.105; 42.106; 42.117; 42.126;
AMAZONAS do Youtube | 42.127; 42.134; 42.14; 42.146 do més de marco. Decretos
Governo do Estado | n°42.158; 42.165; 42.166; 42.167;42.176; 42.185; 42.186; 42.193;
do Amazonas. 42.196; 42.216; 42.247 do més de abril. Decretos n°42.278 e
Decretos do dia 04, 11 e 28 de maio de 2020.

Decretos n° 33.510; 33.512; 33.519; 33.521; 33.523; 33.525;
Discursos do Canal | 33.526; 33.527; 33.530; 33.532; 33.534 do més de marco. Decretos
CEARA do Youtube | n°® 33.536; 33.537; 33.544 do més de abril. Decretos n° 33.574;
Governo do Ceara. 33.594; 33.595 do més de maio. Decretos n° 33.617 e 33.627 do
més de junho.

Quadro 1: Sintese dos dados primdrios coletados até o dia 10/07/2020.

A abordagem do artigo € qualitativa, foi realizada a andlise lexicografica dos discursos
dos governadores com o auxilio do software IRAMUTEQ (Interface de R pour ler Analyses
Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires). Dentre as indmeras funcdes do
IRAMUTEQ, foi realizada a Classificagdo Hierdrquica Descendente (CHD), ela analisa as
Unidades de Contexto Elementar (UCE) com vocédbulo semelhante, a partir disso organiza os
dados de forma esquematizada, que permite compreender as expressdes e palavras utilizadas
nas obras analisadas. O que vai definir se esse agrupamento de palavras tem representacdo
social € a interpretacdo desse resultado e a sua relacdo com o plano de cada pesquisa.



CATEGORIAS DE ANALISE

Sintese das formas de dominacio Sintese da Teoria da Construcao do Discurso Aristételes
Weberiana

e Virtudes do orador;
Legitimidade Carismatica ETHOS e Comandos para ac¢ao;

Credibilidade e valores do orador;

e Sentimentos;
Legitimidade Tradicional PATHOS e Emocdes;

e Violéncia;

e Articulagdo das palavras;
Legitimidade Burocratica LOGOS e Estratégia discursiva;

e Verdade no dizer;
Quadro 2: Categorias de analise com base da fundamentagao tedrica.

Ap6s a andlise dos seguimentos dos vocdbulos pelo Software, foi tragada a relacio entre
os discursos e as categorias de analise previamente estabelecidas conforme exposto no quadro
2. A categorizagdo foi realizada por meio da técnica de anédlise de conteido categorial grade
fechada conforme dispde (Laville e Dionne 1999).

4. Analise dos resultados
4.1 Analise do Estado de Minas Gerais
Foram analisados os discursos oficiais do governador de Minas Gerais Romeu Zema
(Partido Novo) entre os meses de margo e junho de 2020. Compreendem o corpus: 3.071
segmentos de textos, 7.8017 formas e 127.949 ocorréncias, a frequéncia média das formas foi
de 40.696.516, originando cinco classes semanticas distintas, diante de todo material
processado foi considerado 84,66% do corpus.

Classe 1— Pandemia Exame, epidemia,
teste, pico, Obito,
C— J diagndstico, paciente,
ETHOS projecdo, suspeito.
Classe 4- Quadro Geral
N —_—y da Pandemia
DISCURSOS OFICIAIS Morte, vida, tristeza,
GOVERI‘:AAGDOR DO PATHOS infelizmente e agonia.
d s % Classe 2-Programa
Minas Consciente
LOGOS \_ Municipios, adesdo,
e ) milhdes, recursos,
Classe 3 - Gest3o protocolo, equipe,
Financeira da Crise protegao.

Figura 2: Fluxograma elaborada pela autora com base nos resultados do software IRAMUTEQ — Minas
Gerais.

O Soffware indicou 4 classes. O corpus foi dividido em 2 subgrupos € em um segundo
momento um subgrupo foi novamente dividido que resultaram nas classes 1 e 4; 2 e 3. Como
Ja esperado, o Software pode gerar uma classe desagregada, ou seja, uma classe geral que nao
possui significancia para a andlise, mas as palavras aparecem com certa frequéncia dignas de



serem agrupadas, como € o caso da classe 5, a qual aborda uma parte do discurso mais técnica
em que o governador dialoga com a imprensa.

A classe 1 possui 26,7% da variancia total dos UCE, apresenta-se como a segunda classe
mais representativa e pode ser chamada de “Pandemia”, nela sdo encontrados discursos sobre
a andlise geral da evolucao da doengca em minas — informacdes e transparéncia também ligadas
a gestao.

[...] n6s optamos por iniciar indicar o isolamento social porque tava mostrando
que nds teremos um acréscimo de caso rapidos no estado o que aconteceu foi
que com as a¢des de isolamento social nos tivemos um retardamento e essa
curva deixou de ser verticalizada e comecou a acender lentamente e até
diminuiram nos dltimos dias os casos isso para nds é muito importante porque
mostra que o pico da curva ele foi retardado nés lhe ddvamos com esse pico
por volta do dia sete a onze de abril agora nos ja temos uma projecdo mais
para o final de abril e inicio de maio [...]. Trecho do discurso do dia 01 de abril
de 2020.

A classe 4 com 17,5% dos UCE, essa classe se apresenta intimamente ligada a classe 1
podendo ser chamada de “Quadro geral da pandemia”, o Governador faz a andlise geral da
evolucdo da doenca em minas — informagdes técnicas sobre laboratdrios, testes e compra de
insumos hospitalares.

De acordo com a anélise da representatividade das UCE observou-se a partir das Classes
1 e 4 que os discursos do governador de Minas Gerais assumem uma perspectiva do ethos
discursivo do governador simbolizando a tomada de decisdo sob o olhar da legitimidade
carismatica. Ou seja, as informacgdes gerais sobre a pandemia e a forma com que ela tem se
comportado em solo mineiro € usado para legitimar a tomada de decis@o em outras instancias.
O governador usa dados gerais da doenca em seus discursos para contextualizar o seu lugar de
fala, trazer legitimidade a sua fala e também para abordar as a¢des que sdo feitas. Romeu Zema
€ filiado ao Partido Novo o qual se apresenta como um partido gerencialista e tecnicista.

Assim, as Classes 1 e 4, embora aparecam com a perspectiva de informagdes gerais
sobre a doenca e a sua forma de propagacdo, também apresentam elementos de gestdo, como a
transparéncia no relato do nimero de infectados, além de esclarecimento sobre a forma com
que a doenca esta evoluindo no estado, o que contribui para a tomada de decisdo das prefeituras,
alinhando a relag@o entre o governador e os prefeitos.

Sob outra perspectiva, a classe 2 possui 26,9% da variancia total dos UCE, mostrou-se
como a classe mais representativa e pode ser intitulada de classe “Programa Minas Consciente”.

[...]Jo programa minas consciente ele dd a nés d4 aos municipios orientacdes,
dire¢des para que todo e qualquer movimento em relagdo a retomada das
atividades de producdo das atividades econdmicas devem ser feitas com o
maximo de cautela e respeitando aquelas opinides que aquelas constatagcoes
que foram colocadas pelos técnicos de maneira cientifica para que nds
tenhamos o mesmo quadro que conseguimos manter até agora [...]. Trecho do
discurso dia 07 de maio de 2020.

A classe 3 possui 12,8% da variancia total dos UCE pode ser intitulada de “Gestdo
Financeira da Crise” abarca informacdes sobre a situacdo financeira do estado na pandemia,
especialmente a alocacdo dos recursos publicos.

[...] o que que aconteceu nos dltimos dias mais especificamente de da semana
passada para cd, esse comportamento comecou a reverter, ou seja, nos
comecamos a ter queda de arrecadac@o fechamos o més de marco 1 187 ponto
3 milhdes negativos frente ao que a gente esperava arrecadar ou seja e 187
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milhdes a menos de recursos [...]. Trecho do discurso do dia 01 de abril de
2020.

De acordo com a correlagdo tedrica apresentada por esse artigo a legitimacao burocratica
weberiana € aquela que se mais aproxima do logos discursivo, ou seja, a articulacao das palavras
nesse contexto representa a verdade do dizer ou a verdade no dizer. Assim, a legitimacao
burocratica é aquela que também pode ser analisada por meio da tomada de decisao por meio
dos decretos do chefe do Poder Executivo. Importante ressaltar que a palavra gestao aparece 28
vezes e a palavra satde aparece 734 vezes ao longo de todos os discursos indicando uma nitida
preocupacio do Governador com ambas realidades.

Sobre a andlise dos Decretos de competéncia do Governador, desde marco foram
editadas trinta normas legais. No més de margo, com a chegada do virus em Minas Gerais os
primeiros decretos versaram sobre medidas de emergéncia e a institui¢do do comité de crise
para supervisdo e monitoramento dos Impactos da Covid-19. Essas medidas também versaram
sobre a definicdo dos servigos publicos e as atividades essenciais a fim de controlar o
fechamento ou manutencdo da abertura do comércio no estado.

Ainda nesse més os decretos disciplinaram sobre autorizacdes de despesas relacionadas
ao enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia e seus efeitos sociais
e econdmicos. Outros comités foram criados, como o comité gestor do plano de prevengdo e
contingenciamento em saude do COVID-19 e o comité gestor das acdes de recuperacao fiscal,
econdmica e financeira do estado de Minas Gerais.

Jano final do més de margo, por meio de um decreto reconheceu o estado de calamidade
publica decorrente da pandemia causada pelo agente coronavirus. Seguindo essa mesma linha,
nos meses de abril e maio o governador editou sucessivos decretos disciplinando acdes de
recuperagao fiscal, econdmica e financeira do Estado de Minas Gerais por meio dos comités ja
criados, visando acompanhar e propor novas medidas em razao dos efeitos da pandemia.

O viés tributdrio e fiscal fica evidente nas edi¢des dos decretos, em maio e junho foram
regulamentados o pagamento de importantes impostos estaduais como o Imposto sobre
Transmissao Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD), o Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS) e Imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA), em razdo do estado de calamidade publica
decorrente da pandemia de Covid-19 . Ja no més de junho, por meio de um decreto foi aberto o
edital de processo de selecdo para celebracdo de contrato de gestdo relativo a drea da sadde.

Nesse sentido, os discursos mineiros do governador se relacionam diretamente com a
gestdo, corroborando o primeiro pressuposto do artigo: os discursos, enquanto campo de
manifestacdo politica, se relacionam com as medidas legais tomadas no campo da gestao. No
campo discursivo o logos € a instancia que se relaciona com a burocracia e com a tomada de
decisdo.

As abordagens discursivas presentes nas Classes 2 e 3 (logos) que versavam sobre o
Programa Minas Consciente e Gestdo Financeira do estado na pandemia estdo intimamente
relacionadas com os decretos governamentais os quais foram criados, a priori, visando
coordenar no primeiro momento o funcionamento de algumas atividades de comércio e assim
evitar aglomeracdes, no segundo momento, os discursos e decretos visaram esclarecer a
alocacdo de recursos necessdrios ao combate da doenga e a preocupacdo com a arrecadagdo
fiscal desses meses. Assim, o governador localiza o cidaddo na crise fiscal, justifica o
racionamento de recursos, legitima a tomada da sua decisdo e depois apresenta as medidas que
serdo tomadas.

Percebe-se afinal que o governador mineiro se apropria nos discursos oficiais do pathos
em poucas passagens, apenas na Classe 4 a qual também est4 conectada com o ethos discursivo.
A pouca manifestagdo emotiva representa um zelo pelo tecnicismo e ela segurancga nas tomadas
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de decisdo por parte do governador, o qual prioriza pelos canais oficiais discursivos apresentar
dados técnicos sobre a pandemia Covid-19.

4.2 Analise do Estado do Ceara

Foram analisados os discursos oficiais do governador do Ceard Camilo Sobreira de
Santana (Partido dos Trabalhadores). Diante de todo material processado foi considerado 69,7%
do corpus.

/
Classe 4- Informagdes a C
3 earenses, nossa
populagdo. populagdo, garantir e
S chegar.
ETHOS -
Classe 2 - Temas

~ - ~ emergenciais na gestdo Vulnerével, pobre,

DISCURSOS OFICIAIS B estadual. morte, proteger,

GOVERNADOR DO CE P populac3o, esperanca,
- Classe 3- A interiorizagdo pai, contaminac3o.

)

da doenga no estado do

LOGOS \_Cearé e os vulneraveis.
Abrir fechar
Classe 1 e 5 - 2 4 3
. " supermercado
Deliberagdo sobre o 2 A Lo
) gasolina, equipe,
funcionamento do
o governo.
\comercm v,

Figura 3: Fluxograma elaborada pela autora com base nos resultados do software IRAMUTEQ — Cear4.

Nesse escopo, o Soffware indicou 5 classes. O corpus foi dividido em 2 subgrupos e em
um segundo momento um subgrupo foi novamente dividido que resultaram nas classes 4, 3 e
2; no outro subgrupo as classes 5 e 1.

A classe 2 apresenta 19,8 % dos UCE, a classe 4 possui 17,4% dos UCE e a classe 3
15,2% dos UCE, de maneira geral elas podem ser chamadas de “Temas emergenciais na gestdo
estadual: a interiorizacdo da doenca no estado do Ceard e os vulnerdveis diante da pandemia” e
“Informacdes a populagdo”.

[...] trabalhando a equipe econdmica do governo nos estamos trabalhando
algumas medidas ne que nos anunciaremos em breve em relagdo primeiro
algum cuidado importante para vamos ter que ter e da populacdo mais
vulneravel e no estado do ceara s6 que eles mais pobres aqueles que vivem e
s6 sdo trabalhadores autonomos que ndo tem nenhuma renda [...].Trecho do
discurso oficial do dia 21 de junho de 2020.

De acordo com a anélise dos dados, a classe 4 apresenta-se alinhada ao momento do
ethos discursivo do governador cearense aproximando-se da legitimagdo carismdtica proposta
por Weber (2015). Percebe-se que em grande parte dos discursos o governador se preocupou
em informar a populacdo acerca da doenca fazendo o jogo linguistico pautado na sua
credibilidade e nos seus valores para conseguir persuadir o ouvinte, ou seja, o cidadio.

As classes 2 e 3 também apresentam notas de similitude com o ethos discursivo,
principalmente a classe 3 também chamada de “Informacdes a populagdo”, porém, preponderou
nos discursos o pahos discursivo com uma correlacdo a legitimidade tradicional. A utilizagdo
de expressdes como “morte, pobre, vulneravel” ndo tangenciam apenas o foco na tomada de
decisdo em prol dos vulnerdveis, mas sdo temas expressam a habilidade e, ao mesmo tempo, a
capacidade de o discurso manipular as emog¢des do auditério ao ponto de estes deliberarem,
decidirem e, sobretudo, agirem segundo aquilo que lhes € dito.



A classe 5 possui 26,1% da variancia total dos UCE e a classe 1 possui 21,7% da
variancia total dos UCE essas classes juntas podem ser chamadas de “Deliberagao sobre o
funcionamento do comércio no estado”. Percebe-se pelos discursos que a preocupacdo do
Governador por ora estava centrada no fechamento de algumas atividades comerciais do Ceara
e a manutencdo de outras atividades essenciais.

[...] comércio ele vai abrir falei naquelas atividades que estdo estabelecidas no
plano é tanto comércio de rua como o comércio é que shopping nds teremos
a abertura de ser das 12 as 20 horas isso é importante e nido entendo no
comércio a gente vai ter que observar também isso em breve td é como dizer
a apresentar que todas as atividades come¢am mesmo ter entdo assim como
confio e dos transformacao e 17 os servigos que faz servico de 8 a 21 comércio
[...]. Trecho do discurso oficial do dia 07 de junho de 2020.

Importante destacar que investigada a frequéncia das palavras gestdo e satde, ndo
aparece em nenhum discurso a palavra gestdo, a palavra satide aparece 19 vezes. Nas classes 5
e 1 percebe-se a externalidade do logos discursivo, o qual estd intimamente relacionado com a
legitimidade burocritica e a tomada de decisdo. No caso do governador cearense a articulacio
das palavras e a verdade do dizer estava centrada na gestdo do comércio no ambito estadual. Os
discursos antecederam ou foram concomitantes com importantes decretos governamentais em
prol do funcionamento do comércio.

Em relacdo aos Decretos editados pelo Chefe de Poder Executivo estadual, de acordo
com a edi¢do mensal entre marco a junho foram encontrados os principais temas: em mar¢o no
primeiro decreto foram abordadas informacgdes gerais sobre a doenca, ja no segundo e terceiro
decreto foi institucionalizada a quarentena e o isolamento social no estado com suspensdo de
atividades gerais do comércio que geram aglomeracdo de pessoas e contratacdo de servidores
para as areas da saude. Outros decretos em marco foram editados para prorrogar a vigéncia dos
decretos anteriores estendendo as medidas de isolamento social no estado.

Todos os decretos do més de abril versavam sobre o funcionamento de atividades
essenciais do comércio respeitando o isolamento social. J4 no dia 05 de maio foram
intensificadas as medidas no estado, foi criado o “isolamento social rigido” equiparado ao
“lockdown”, com proibi¢do de circulagdo de carros particulares e deveres especiais de
permanéncia residencial. Por fim, os decretos do més de junho dispdem orientagdes gerais para
o combate da pandemia no interior do estado trazendo a possibilidade de algumas cidades
implementarem medidas proprias nesse combate, inclusive com a criagdo de barreiras
sanitdrias.

Os discursos se relacionam em parte com a tomada de decisdo, existe uma preocupacao
muito grande com a gestdo do funcionamento do comércio no estado, o que fica evidente nos
discursos e na quantidade de decretos sobre essa tematica, deixando de lado informagdes gerais
sobre a saide, como a construcdo de hospitais de campanha, compra de aparelhos de
respiradores para Unidade de Tratamento Intensivo (UTI), equipamento de prote¢do para
médicos e enfermeiros e outros. Assim, o governador ndo apresentou com clareza dados da
gestdo em saude e editou nenhum decreto versando sobre a temdtica, o que ficou a cargo do
Poder Legislativo.

4.3 Analise do Estado do Amazonas

Foram analisados os discursos oficiais do governador do Amazonas Wilson Miranda
Lima (Partido Social Cristao). Compreendem o corpus: 139 segmentos de textos, 1316 formas
e 5659 ocorréncias, a frequéncia média das formas foi de 40.712230 originando cinco classes
semanticas distintas, diante de todo material processado foi considerado 82,01% do corpus.
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Figura 4: Fluxograma elaborada pela autora com base nos resultados do software IRAMUTEQ -
Amazonas.

O Soffware indicou 4 classes. O corpus foi dividido em 2 subgrupos agrupando as
classes 2 e 4; classes 1 e 3. A classe 4 apresenta 29,5% dos UCE, a classe 2 abarca 23,7% dos
UCE ambas podem ser intituladas de “Informacgdes gerais sobre a doenca: sintomas,
transmissdo e protecdo”. Ambas as classes representam uma parte significativa dos discursos
do governador em que ele se preocupa em expor para a populacio caracteristicas gerais da
doenca como os principais sintomas, orientagdes gerais sobre o combate a doenca destacando
a conjungdo “porque”. Essa conjungdo foi utilizada inumeras vezes pelo fato de o governador
estar ao longo dos discursos explicando sempre o motivo ou a justificativa de determinadas
acoes estaduais no combate a pandemia. Para ilustrar, vejamos:

[...] o novo coronavirus porque em oitenta por cento dos casos os sintomas
vao ser muito leves entdo € necessario que nesse momento nés pensamos nao
apenas em nos mas também que nds pensamos no outro naquele outro que
pode estar mais doente do que nds e que precisa ter a o atendimento garantido
numa unidade especializada porque isso pode fazer a diferenca entre esse

paciente agravar ou nio [...]. Trecho do discurso oficial do dia 17 de margo de
2020.

A classe 4 é aquela que mais se aproxima do ethos discursivo, o qual o governador
coordena o procedimento discursivo, despertando no ouvinte a possibilidade de este conceder
aquele a dignidade da fé ou o voto de confianca. Ou seja, por meio de informacdes gerais sobre
a doenca o governador legitima a sua fala e refor¢a o dizer por meio do seu carisma e dos seus
valores implicitos no jogo discursivo.

A classe 2 possul informacdes gerais sobre a doenca, mas também apresenta o pathos
discursivo, o qual representa a capacidade de o discurso manipular as emog¢des do auditério ao
ponto de estes deliberarem, decidirem e, sobretudo, agirem segundo aquilo que lhes € dito.
Termos como “panico, infelizmente e mentiras” sdo repetidas a todo momento pelo governador,
o qual explora as emog¢des 0 drama para convencer o cidaddo de que a doenca esta se alastrando
rapidamente pelo estado e cabe a cada cidaddo zelar também pela sua saude.

J4 o outro subgrupo é composto pelas classes 1 e 3, a classe 1 apresenta 24,6% dos UCE
e a classe 3 apenas 21,9% das UCE elas podem ser chamadas de “Gestdao da pandemia”. A
primeira classe versa sobre a tomada de decisdo sobre o funcionamento do Estado: gestdo do
comércio, atividades (escolas e servicos). Ja a udltima classe, com menor significincia em
palavras é a mais importante em termos de gestdo em saude, pois apresenta as principais
decisdes no nivel estadual em consondncia com o Ministério da Saude.
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[...] vale ressaltar que hoje o governo federal publicou no didrio oficial da
unido o repasse que td fazendo aos estados para o estado do amazonas o
repasse e da ordem de oito milhdes e quatrocentos mil reais para que a gente
possa com nds fomos inclusive nos da a possibilidade de contratar pessoal
para fazer esse reforco e a nossa preocupacdo tem sido principalmente com
leitos de uti [...]. Trecho do discurso oficial do dia 17 de marco de 2020.

Importa destacar que analisada a frequéncia das palavras gestdo e saide, ndo apareceu
em nenhum momento nos discursos oficiais a palavra gestio e a palavra satide aparece 48 vezes.

Fica evidente que o logos discursivo estd presente nas classes 1 e 3 as quais exploram a
capacidade de se ouvir e se guiar por aquilo que é veiculado argumentativamente pelo préprio
corpo do discurso. No caso do objeto dessa pesquisa, a gestdo em saide fica em segundo plano
na prioridade do jogo linguistico do governador amazonense. Assim, infere-se que os discursos
foram utilizados prioritariamente para informar sobre a doenca, transmissao e cuidados. A unica
classe que aborda a gestdo de fato em saide é a que apresenta a menor relevancia estatistica
(classe 3). Em contrapartida, o estado do Amazonas foi um dos estados que mais editou
Decretos, o qual esté relacionado com a legitimidade burocratica weberiana.

Em marco, os primeiros decretos versavam sobre tratativas iniciais sobre o combate a
pandemia no estado. Desse modo, de imediato foi criado o Comité Intersetorial de
Enfrentamento e Combate ao COVID-19 e no dia 23.03 foi reconhecido o estado de calamidade
publica. Concomitantemente foram suspensas as principais atividades que pudessem causar
aglomeracdo de pessoas como eventos, bares e aulas presenciais. Importante destacar que a
suspensdo das atividades foi prevista para a capital e cidades do interior. Além disso, o
governador ainda em margo suspendeu viagens entre estados nacionais e viagens internacionais
e ao longo das semanas subsequentes prorrogou as medidas iniciais a cada quinze dias.

Importa destacar que o estado do Amazonas, assim como outros estados da federacao
se atentaram sobremaneira a gestdo do comércio, o governador chegou a institucionalizar a
atividade de PROCON estadual no combate aos precos abusivos de dlcool em gel e dispensou
a licitacdo em compras. No final do més de mar¢o e ao longo do més de abril medidas foram
tomadas dentro do Plano de Contingenciamento de gastos com a finalidade de promover a¢des
que reduzissem o impacto da pandemia nas finangas publicas.

Por intermédio do Decreto n.® 42.193, de 15 de abril de 2020, foi declarado, pelo prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, estado de calamidade publica, em todo o Estado do Amazonas e
ainda no més de abril foram editados sucessivos decretos versando sobre o funcionamento de
atividades essenciais e ndo essenciais. Ja no final do més de abril estabeleceram novas medidas
sanitdrias, de modo a garantir a liberacdo gradual das atividades econdmicas visando conciliar
o retorno de algumas atividades e a seguranca da populacao.

Cumpre destacar, que embora ndo aparecesse em nenhum discurso oficial a preocupacao
do governador com os cidaddos vulneraveis do estado do Amazonas, o governador instituiu o
Auxilio Emergencial Amazonense no valor de R$200,00 reais por trés meses com os seguintes
requisitos basicos: I - ter domicilio no Estado do Amazonas; II - ser maior de 18 (dezoito) anos
de idade; III - ndo ter emprego formal ativo; IV- ndo ser titular de beneficio previdencidrio ou
outra forma de renda.

O més de maio teve pouca manifestacdo por decretos governamentais, a maioria deles
prorrogou decretos anteriores sobre o funcionamento do comércio e a suspensdo de algumas
atividades essenciais. Interessa notar que no dia 11 de maio o estado decretou luto oficial por
ter atingido mil 6bitos por COVID-19, mas de forma contraditéria no dia 28 foi langado o
cronograma de volta gradual as atividades econdmicas em Manaus, desde que respeitadas as
medidas sanitarias e condi¢des, tais como, o distanciamento social.
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Afinal, os discursos oficiais indicam que muitos lideres, como o governador do Estado
do Amazonas usam das préticas linguisticas para explorar as legitimidades tradicional e
carismadtica, deixando muitas vezes de lado a legitimidade burocritica por meio de préticas
discursivas, o que ndo significa que medidas em gestdao nao foram tomadas.

Portanto, o governador ao reforcar informacdes gerais sobre a doenca (classes 4 e 2)
tentava contextualizar e explicar as formas de transmissdo e protecio da doenca. Em
contrapartida, a gestdo estava presente por meio da tomada de decisdo (edi¢do de decretos)
aproximando o estado do Amazonas ao seguinte pressuposto da pesquisa: os discursos,
enquanto campo de manifestacdo politica, se relacionam parcialmente com as medidas legais
tomadas no campo da gestdo.

5. Conclusao

Por fim, o artigo apresenta contribui¢des tedricas e empiricas, pois uniu diferentes
perspectivas tedricas - Teoria da Constru¢do do Discurso de Aristoteles e Teoria da
Legitimidade Weberiana com a andlise empirica (discursos politicos na pandemia) .Os politicos
(governadores) em seus discursos inseridos no locus discursivo (Estado) por meio das
diferentes legitimidades (tradicional, carismdtica e burocrética) apresentam distintas praticas
discursivas (ethos, pathos e logos) as quais podem ou ndo se relacionar com a tomada de decisdo
em gestao.

Os discursos evidenciaram que o governador de Minas Gerais foi o que mais se destacou
na gestdo burocrética da pandemia, explorando estratégias discursivas que legitimassem a sua
tomada de decisdo, a maioria no campo da saude. Ja o governador do Cearéd, foi o que menos
explorou o logos discursivo focado na satde, existiu uma preocupag¢do muito grande com a
gestdo do funcionamento do comércio no estado, o que fica evidente nos discursos € na
quantidade de decretos sobre essa temdtica. O governador do Amazonas, por sua vez, foi o que
mais representou seus sentimentos e sua personalidade nos discursos usando essa estratégia
comunicativa para explicar a dindmica da doenca no estado e com isso legitimar a tomada de
decis@o na gestao da satde. Assim, todos os discursos dos governadores apresentaram relacio
com a tomada de decisdo em gestao.

A partir deste trabalho novas ideias podem surgir, como a andlise de outros discursos
para além dos estados selecionados (MG, CE e AM), incluindo a metodologia analise do
discurso, a qual requer uma refinada andlise da ideologia, historicidade e linguagem dos
governantes.

Vale ressaltar que o trabalho apresenta limitagdes, primeiro o curto lapso temporal em
que ele foi desenvolvido (entre margo e junho de 2020). Seguro, devido a dindmica da pandemia
no Brasil, que tem mudado de forma célere, limita a constru¢do de um critério de escolha
apurado em relacao aos estados mais ou menos afetados pela doenca. Desse modo, em nenhuma
localidade no Brasil (no momento julho de 2020) a doenca foi considerada controlada, o que
exige novas medidas em gestdo e tomada de decisdo. Pode-se dizer que esse artigo representa
uma realidade em mudanga, mas sob uma perspectiva importante acerca da gestdo de alguns
estados no combate ao Covid-19.
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