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PRODUCAO CIENTIFICA INTERNACIONAL SOBRE EMPREENDEDORISMO:
um estudo bibliométrico da abordagem do termo no setor piublico

1. Introducao

Em sua literalidade, a palavra empreendedorismo origina-se do termo francés
“entrepreneur”, que significa aquele que esta entre ou apenas intermedidrio, ou seja, em
esséncia, seu significado remete a um determinado ator. Porém ao se adicionar o sufixo “ship”
a este termo e traduzi-lo da lingua inglesa para o portugués, tem-se entdo o termo
empreendedorismo (HISRICH; PETERS; SHEPHERD, 2014), evidenciando que se trata de
determinado ator inserido em algum processo a principio desconhecido.

Sendo assim, cabe ressaltar a abordagem processual do termo, cuja definicdo de
Dornelas (2001) se destaca ao salientar que o empreendedorismo envolve o processo de criagdao
de algo novo e de valor no mercado. O “algo novo” indicado pelo autor, ¢ defendido por Baron
e Shane (2007) como a possibilidade de ser um produto ou um servigo, inovacdo de processos
de producao ou novas maneiras de organizar tecnologias que jd existem.

Entretanto para que isso se realize, Hisrich, Peters e Shepherd (2014) ressaltam que o
reconhecimento de oportunidades e o processo de empreendedorismo ndo estdo restritos apenas
um individuo, mas podem envolver uma ou mais pessoas, evidenciando entdo o cardter amplo
nao s6 do processo, mas também da pluralidade de atores que podem ser considerados
empreendedores.

Proximo a essa concepcdo, Schumpeter (1978, p.65) atribui centralidade ao
empreendedor com sendo o “ (...) o produtor que, via de regra, inicia a mudanca econdmica
(...)”, cujo desdobramento € a destruicdo criativa, ou seja, ¢ quando se rompe com velhos
habitos, para gerar novas respostas as caréncias e desejos do mercado, ligando-se intimamente
com a inovagdo. Acrescenta-se ainda que esse ator se atenta as contingéncias, as mudangas na
estrutura de um setor ou de um mercado, onde se aplica novos conhecimentos para a mudanca
(DUCKER, 1986).

Entende-se que os individuos atentos as informagdes, assumem riscos calculados,
iniciam algo novo, detectam oportunidades, tomam decisdes criticas, ndo desanimam com as
falhas e erros (DORNELAS, 2001), bem como se envolvem no processo de buscar um novo
empreendimento, qualquer que seja a natureza. Esses individuos podem ser chamados de
empreendedores (HISRICH; PETERS; SHEPHERD, 2014).

Nesse curso, atento ao cardter diverso de perfis empreendedores, Dornelas (2015)
identificou nove principais tipos de empreendedores, que se associam com o motivo de
empreender, a saber: empreendedor informal; cooperado; social; corporativo; publico; de
conhecimento; de negdcio proprio; por necessidade e empreendedor social. No entanto, escapa
aos objetivos deste artigo trazer em middos o que vem a ser cada tipo de empreendedor,
bastando para tanto ater-se ao carater diverso de abordagens que o termo “entrepreneuship”
tem recebido pela academia e que perpassa por diferentes dreas nos estudos organizacionais.

Sendo assim, cabe ressaltar que ndo ha definicio tnica e imutdvel ao termo, em que se
destaca sua vasta aplicabilidade, que pode, portanto, ser explorado por multiplas perspectivas
(HISRICH; PETERS; SHEPHERD, 2014). Perspectivas essas que perpassam em campos COmo
a economia, sociologia, psicologia, antropologia e administracdo (DANJOU, 2002).

2. Problema de Pesquisa e Objetivo

Atualmente, o empreendedorismo tem sido tratado sobretudo pela o6tica da
administracdo empresarial, (BOAVA, 2006) carecendo de enfoque do tema sob a dtica das
organizacdes do setor publico. Como desdobramento, Boava (2006) explica que hd trés
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principais abordagens que balizam o tema, a saber: a do contexto, que se refere as condi¢des e
as consequéncias da acdo empreendedora sob do ambiente em que se manifesta; a do ator, com
foco sobretudo comportamental e do processo empreendedor propriamente dito.

Sendo assim, a presente pesquisa se coaduna com a indagacdo de Boava (2006), ao
postular que, diante da ambiguidade e auséncia de paradigmas que circundam os estudos sobre
empreendedorismo, qual tem sido afinal a abordagem que pesquisadores tem empregado ao
tema? Nessa esteira, tem-se como recorte de pesquisa, especificamente os esfor¢os envidados
sobre temdtica em organizacdes do setor pubico.

Destaca-se que os esfor¢os aqui empreendidos se orientam em atender o objetivo geral,
qual seja, analisar a produgdo cientifica em periédicos internacionais sobre empreendedorismo
na drea de administracdo publica na base de dados da Web of Science (WoS), no periodo de
2014 a 2019. Deste modo, o presente estudo tem como objetivos especificos (i) caracterizar os
artigos identificados em termos de nome do autor, titulo do artigo, paises e periddicos a estes
vinculados e ano de publicacdo; e (i1) classificar os artigos quanto ao setor de aplicagdo e o
enfoque atribuido nos estudos de empreendedorismo na drea de administracdo publica.

Embora nio se objetive encerrar o assunto, tampouco esgotd-lo, julga-se tal esforco
como relevante uma vez que poderd suprir lacunas que permitem conhecer a natureza do que
se tem publicado acerca do tema e o enfoque que se tem atribuido ao termo na drea de
administracio publica, bem como incentivar futuras pesquisas em se verificar a viabilidade de
aplicacdo do termo nos setores a serem identificados.

3. Metodologia

Vislumbrando avaliar o que foi produzido em uma érea especifica, durante determinado
periodo, esse trabalho seguiu algumas etapas de coleta e avaliagdo de dados. Esses passos
permitiram tratar o que foi obtido, de forma a obter uma informacao concisa e estruturada, com
relagcdo ao que foi pesquisado. O fluxograma da pesquisa € apresentado na Figura 1.

Os dados foram coletados da principal colecdo do WoS (1945-presente), com indices
de citagdes, a saber: Science Citation Index Expanded (SCI-EXPANDED); Social Sciences
Citation Index (SSCI); Arts & Humanities Citation Index (A&HCI); Conference Proceedings
Citation Index - Science (CPCI-S); Conference Proceedings Citation Index - Social Science &
Humanities (CPCI-SSH) e Emerging Sources Citation Index (ESCI).

Nessa busca, destaca-se a preocupacdo em delinear os parametros a serem utilizados
para a pesquisa, limitando-se o periodo em que a pesquisa € efetivada. No caso da WoS, verifica-
se que a propria plataforma permite essa categorizacdo, permitindo que esses dados sejam
exportados para um formato de arquivo adequado para a andlise dos resultados. Ainda nesse
sentido, cabe-se destacar que pesquisas executadas em anos correntes, precisam ser
diferenciadas quanto a sua data de realizacdo. Como esse € o caso deste trabalho, define-se
como 20/05/2019, o dia de sua elaboracao.

Ap6s delinear os parametros da pesquisa e observar os resultados, acrescenta-se que
foram utilizados, de forma complementar, dois softwares de andlises bibliométricas. O primeiro
deles, o “VOSviewer” se adequa ao permitir a constru¢do visualizacdo de uma rede
bibliométrica, bem como identificar palavras-chave ou termos, organizacdes responsaveis pela
produgdo, autores, paises e periodos, entre outras fungdes. Esses termos também podem ser
observados, de forma primdria, nas duas bases de dados criadas para a realizacdo dessa
pesquisa.
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Figura 1. Fluxograma da pesquisa
Fonte: Elaborada pelos autores.

Posteriormente, foi avaliada a utilizacdo do software de analise “SciMAT” (COBO,
2012). O mesmo permitiu a categorizacao dos dados auxiliares a pesquisa, permitindo assim a
estruturacdo dos dados avaliados. Assim, ao tratar as ocorréncias obtidas através dos dados
primérios da plataforma WoS, foram verificados os frameworks relativos a categorizagdo das
referéncias bibliométricas dos artigos.

Destaca-se, ainda, que os dados precisaram passar por um tratamento, adequado a
metodologia de andlise aqui avaliada. Isso porque foram encontradas, por exemplo, ocorréncias
duplicadas de autoria, nomes de autores incompletos ou at€ mesmo errados, bases de artigos
que ndo estavam devidamente referenciados, dentre outros. Dessa forma, conforme pode ser
observado em Arasu (2003), uma fase de estruturagdo de dados semiestruturados precisou ser
efetivada.

Nesse estdgio, foi necessdria a elaboracdo de algoritmos que, de maneira conjunta,
identificassem eventuais erros, para uma posterior avaliacdo manual dessas ocorréncias. Assim,
uma segunda base de dados foi criada, que passou a conter esses dados devidamente
categorizados e estruturados.

Com esse conjunto de elementos devidamente categorizados, tornou-se possivel tratar
dos objetos de andlise aqui presentes. Ao mesmo tempo, destaca-se que este trabalho se
prontifica a tratar dos resultados obtidos de maneira descritiva. Isso porque, ao levar em
considerac¢do o que foi apresentado em Bornmann (2008), nota-se que modelos comparativos
de andlise, sejam eles relativos a tragar paralelos com anos de publicacdo diferentes ou com
determinados autores, ndo cabem no contexto apresentado.

4. Analise dos Resultados

Em cumprimento aos objetivos propostos, analisou-se artigos cujo titulo continha a
palavra “entrepreneur” ou “entrepreneurship”, inserindo para tanto o caractere “*” (asterisco)
no campo de busca da plataforma WoS, que possibilita aumentar o alcance da pesquisa, pois
abarca variantes do termo. Tais parametros sdo melhor condensados na Figura 2.



Inicialmente ao inserir o seguinte parametro “TI=(entrepreneur*) nos mecanismos de
busca da base de dados do WoS, se obteve um total de 10.950 artigos publicados em diversas
areas do conhecimento, concentrados sobretudo na édrea de administracio empresarial —
business, com 3.785 trabalhos e management com 3.078 —, informacdo essa que valida o
entendimento de Boava (2006).

P1: TI=(entrepreneur*)

P2: Refinado por: CATEGORIAS DO WEB OF SCIENCE: (PUBLIC
ADMINISTRATION) AND CATEGORIAS DO WEB OF SCIENCE: (PUBLIC
ADMINISTRATION)

P3: Tempo estipulado: Ultimos 5 anos. Indices: SCI-EXPAN DED, SSCI, A&HCI, CPCI-
S, CPCI-SSH, ESCI.

Figura 2. Parametros da pesquisa
Fonte: Elaborada pelos autores.

No entanto, ao aplicar o filtro da drea de concentracdo em public administration
(administragdo publica) da prépria plataforma, encontrou-se o total de 85 artigos, 17
documentos de procedimentos “proceedings papers” (que se referem a artigos publicados em
anais de evento), 11 revisdes de livros “book review: e 1 obra sobre correcao “correction”,
somando um total de 119 trabalhos que tratam do tema empreendedorismo no setor publico.
Ou seja, em comparagdo a administracdo empresarial, observa-se que o volume de publicacdes
sobre empreendedorismo no setor publico é demasiadamente discrepante. Resultado esse que
confirma a necessidade de se compreender mais afinco a natureza desse pouco conteido
produzido.

4.1. Producao cientifica por paises

Em continuidade a esse esforco, apds inserir o arquivo “txt” no software “VOSviewer”
e aplicar o critério de que cada pais possuisse a0 menos um trabalho publicado, identificou-se
a densidade de clusters no que tange o volume de publicacdo — conforme figura 3 — sobre o
tema empreendedorismo na drea de administracdo publica.

Figura 3. Densidade dos clusters
Fonte: Elaborada pelos autores com o software VOSviewer a partir de dados da WoS (2019)
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Em profundidade, a Tabela 1 condensa o nimero de trabalhos vinculados aos clusters
da figura 4, bem como evidencia a ocorréncia de citacdes desses estudos.
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Figura 4. Producdo cientifica em rede
Fonte: Elaborada pelos autores com o software VOSviewer a partir de dados da WoS (2019)

A partir da andlise da Tabela 1, é evidente que a origem da producido cientifica sobre
empreendedorismo no setor publico concentra-se majoritariamente nos Estados Unidos.
Destarte, tal resultado ndo constitui novidade, sobretudo ao se considerar o relatdrio sobre os
indicadores de produgio cientifica da agéncia National Science Foundation (NSF)!, que aponta
os EUA como um verdadeiro think tank* em diversas dreas do conhecimento. O fato de, no
referido Pais, o Estado ser notadamente um grande investidor e incentivador da pesquisa e do
desenvolvimento de inovacgdo tecnolégica (MAZZUCATO, 2014) € apontado aqui como
preponderante para seu destaque na presente andlise como grande produtor cientifico na area
de empreendedorismo no setor publico.

O relatdrio da NSF sinaliza considerdvel decréscimo desse poderio, com notavel perda
de espaco para a China, cuja producdo de artigos cientificos, em termos de quantidade,
ultrapassou os EUA em 2016 (NSF, 2018). Porém, infere-se a partir do resultado encontrado
neste artigo que, embora a China demostre esfor¢co em termos de publicacdo de artigos, ainda
ndo tem tido participacdo substancial na producdo de artigos relacionados a temdtica de
empreendedorismo no setor publico, de modo que ao compor o sexto cluster, com a Turquia,
apresenta baixa repercussiao quanto ao nimero de citacdes do que tem sido produzido.

Tabela 1. Producdo cientifica por clusters

(continua)
Grupo Pais Trabalhos produzidos Citacoes

Cluster 1 Estados Unidos 31 113
(Vermelho)  Paises Baixos 7 52

Israel 8 32

Roménia 2 1

Australia 4 13

Taiwan 1 0



Tabela 1. Producao cientifica por clusters

(conclusio)

Cluster 2 Brasil 5 0
(Verde) Alemanha 8 23

México 2 8

Espanha 1 8
Cluster 3 Suécia 5 15
(Azul) Finlandia 4 25

Noruega 4 16
Cluster 4 Canada 10 31
(Amarelo) Nova Zelandia 2 1

Japao 1 1
Cluster 5 Franca 2 6
(Roxo0) Bélgica 3 5
Cluster 6 China 6 5
(Turquesa)  Turquia 3 6
Cluster7 Inglaterra 5 16
(Laranja) Escdcia 2 13
Cluster 8 Irlanda 2 2
(Marrom) Suiga 1 1
Total de trabalhos 119

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da WoS (2019).

Em profundidade a discussdo, ao se considerar as redes da producdo cientifica
evidenciada na Figura 4 e a divisao por cluster da Tabela 1, observa-se que apenas os clusters
entre 1 e 4, apresentam publicacOes com repercussdo para além das fronteiras do pais
originalmente responsdvel por essa producdo. Repercussdo que € representada por meio das
citacdbes em outras publicacdes, formando assim redes de dissemina¢do do conhecimento
produzido. Partindo desse ponto, cabe levantar as organizac¢des responsaveis por essa producao
cientifica, principalmente a dos paises com maior volume publicado, cujas Universidades e
Fundagdes sdo evidenciadas na Tabela 2.

Tabela 2. Producao cientifica por organizacdo

Pais Organizagdo
Estados Unidos University of Haifa; Indiana University; Arizona State University; Indiana
University — Purdue University Indianapolis; James S. McDonnell

Paises Baixos
Israel

Brasil

Canada
Alemanha
Suécia

Nova Zelandia
Finlandia

Foundation; University of Indonesia; University of California at Davis; e
George Mason University

University of Oslo; Utrecht University e University of Amsterdam
Hebrew University Jerusalem e University of Haifa

Universidade Federal de Minas Gerais

Université de Montréal

Free University of Berlin

Mid Sweden University e University of Gothenburg

Victoria University of Wellington

University of Tampere

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da WoS (2019).



4.2. Producao cientifica por autores

Assim, além de verificar afinco as principais organizacoes responsaveis pela producdo
cientifica sobre o tema deste artigo, se buscou ainda revelar o nome dos autores, € o respectivo
departamento/setor a que se vincula, informacdes essas fundamentais para complementar a
andlise, sobretudo por ser possivel identificar o ponto de partida dessa produgdo. Sendo assim,
a Tabela 3 condensa tais informacgdes, que com o auxilio do software “VOSviewer” e a busca
em sites das organizacdes e fundacdes, elegeu-se os autores com pelo menos dois trabalhos
publicados, sendo os demais pouco relevantes ou que ndo interferem na andlise ora realizada.

Como critério de selecdo, considerou-se apenas o principal autor responsavel pelo
trabalho produzido. No entanto, isso ndo sinaliza que os demais autores ndo tiveram
participacdo valida no conhecimento gerado, entende-se apenas que para o objetivo deste artigo,
tal informacao é suficiente.

Tabela 3. Nome de autores, citacdes e setor/departamento vinculado

Autor Trabalhos Citacdes Organizagao Departamento
Gwen 2 21 University of Califérnia Environmental Science
Arnold (EUA) and Policy
Markku 2 20 University of Tampere Management and
Sotarauta (Finlandia) Business
Nissim 4 10 . . ' Publi({ Administration

University of Haifa (Israel) & Policy, School of
Cohen .\ .

Political Sciences

Fredrik O. 3 2 . . . Public and
Andersson Indiana University (EUA) Environmental Affairs
Fentiny 3 0 University of Indonesia Social Welfare
Nugroho (Indonésia)
Susan M. 3 0 McDonnell Foundation President
Fitzpatrick (EUA)
Caner 2 5 Kog University (Turquia)  Political Science
Bakir
Evangelia 2 1 Mid Sweden University Public Administration
Petridou (Suécia)
Mary K. 2 1 Arizona State University Public Affairs
Feeney (EUA)
Samer 2 0 University of St. Thomas  Business
Kumar e (EUA)
Dan Liu

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da WoS (2019).

Em continuidade, a partir das informag¢des da Tabela 3, observa-se que apenas Evangelia
Petridou, se dedica a estudar o tema empreendedorismo exclusivamente na &4rea de
administracao publica. Sendo assim, a abordagem em seus trabalhos perpassa em ao menos
duas das abordagens previstas por Boava (2006).

A publicagao intitulada por “Entrepreneurship in the Swedish municipal polis: the case
of Mer Ostersund” contempla tanto a abordagem do contexto, quanto a do processo. Em relagio
a do contexto, o objeto de andlise € representado pelo ambiente institucional do municipio de
Ostersund, na Suécia, que se circunscreve na tematica de sustentabilidade, a medida que busca



detectar solucdes para o crescimento sustentdvel da cidade. Nesse esforco, a referida autora
utiliza ainda a abordagem do empreendedorismo enquanto processo.

Ja em outro trabalho, “For safety’s sake: the strategies of institutional entrepreneurs
and bureaucratic reforms in Swedish crisis management, 2001-2009”, Petridou e seu coautor
Sparf tratam das estratégias adotadas por empreendedores institucionais em cendrios de crise
de reforma burocratica na Suécia, ou seja, abordam o tema sob a perspectiva do ator, em que
se percebe que, ainda que a quantidade de trabalhos publicados pela autora ndo seja
representativa, transita-se nas trés abordagens de Boava (2006).

Observa-se ainda que tais trabalhos ndo obtiverem repercussdao na rede de producdo
cientifica em andlise. Isso sinaliza que os conhecimentos produzidos em empreendedorismo no
setor publico, ndo tém se originado necessariamente de departamentos/setores de universidades
e fundagdes que se dedicam a area.

Sob esse aspecto, nota-se que os trabalhos com maior repercussao — leia-se aqueles com
maior numero de citagdes — originam-se de departamentos/setores vinculados a temética de
ciéncia politica e administracdo empresarial. Que, se expressos em termos de autores, destacam-
se sobretudo Gween Arnold, Markku Sotarauta e Nissim Cohen. Entretanto, isso ndo significa
que outros departamentos ndo possam eventualmente ter contribuido com avancos ao tema
sobre empreendedorismo na érea.

Postula-se tdo somente que, partindo do pressuposto de que os trabalhos publicados por
esses pesquisadores se adequam as prioridades de agenda de pesquisa, estas vinculadas as linhas
de pesquisa das organizagdes, € sensato depreender que embora haja divisdo de drea entre
administracao publica e empresarial, o tema tem sido explorado ndo s6 por ambas as areas, mas
também pela ciéncia politica. Confirmando nesse sentido, a possibilidade levantada por Hirsch,
Peters e Shepherd (2014) de se explorar o tema sob multiplas perspectivas, bem como avangou
em uma drea para além das demarcadas por Danjou (2002).

Cabe destacar que a consecucdo de pesquisas nesta area, pode ser percebida também em
trabalhos de menor repercussdo, a citar os de autoria de Caner Bakir, cuja abordagem teve
enfoque no ator, no caso o empreendedor politico. Classificacdo essa, que pode ser entendida
dentro do que Dornelas (2015) chama de empreendedores ptblicos. Tal informagao, se fortalece
ainda mais quando se observar que, dentre os trabalhos de maior repercussdo, tal enfoque
também tem sido recorrente. Nesse sentido, a Tabela 4 melhor condensa tais informacdes.

E interessante notar que além da notéria recorréncia da abordagem no empreendedor
politico, esses estudos t€ém focado no papel do empreendedor para a resoluciao de problemas
publicos. O que sinaliza que a repercussao do que se produz da temdtica, tem se dado, em suma,
por estudos empiricos como forma de disseminar o conhecimento. Isso chama atencio para a
situacdo de que os estudos que se dedicam as discussdes tedricas, pouco tem despertado o
interesse por pesquisadores da area.

No entanto, cabe ainda perceber, que a distincdo cunhada por Boava (2006), ndo tem
sido em principio pareada com a utilizacdo de palavras-chave adequadas por pesquisadores.
Mas antes de trazer os pormenores dessa afirmacao, cabe fazer um breve resgate na literatura
sobre 1sso. Sendo assim, de acordo com Miguéis et al. (2013) as palavras-chave t€m por funcao
traduzir o pensamento dos autores, que em termos praticos, € destacado por Ercan e Cicekli
(2007) pela utilidade em se indexar as publicagdes, visando facilitar sua busca em mecanismos
de diversas plataformas eletronicas que armazenam tais producdes.

Ao considerar tal resgate, convém afirmar que ndo sé a principais publica¢des, mas toda
a amostra utilizada neste estudo tem se utilizado palavras-chave que niao necessariamente
expressaram em esséncia o pensamento do autor. Isso pode ser verificado pelas informagdes da
Tabela 5, cuja ocorréncia de palavras-chave € evidenciada.



Tabela 4. Abordagem adotada nos trabalhos mais citados

Autor Ano

Titulo

Periodico

Abordagem

Gwen 2015
Arnold
2017

Nissim 2015
Cohen

2017

2017

2018

Markku 2015
Sotarauta

2017

Empreendedores politicos a
nivel de rua

Redes sociais e
Empreendedores politicos
Como empreendedores
reduzem a corrupcio em
Israel

Falhas do empreendedor na
transicao para veiculos
elétrico: um estudo de caso
do suporte legal as politicas
de sustentabilidade em
Israel

O papel dos agentes
individuais na promog¢ao
dos processos de paz:
negdcios, pessoas e
empreendedorismo politico
no conflito israelo-
palestiniano

Burocratas nivel de rua,
regimes de governos locais,
e politica de
empreendedorismo
Empreendedorismo
Institucional, conhecimento
nos sistemas de inovagao:
institucionalizagdo da
medicina regenerativa em
Tampere, Finlandia

Atores centrais no topo das
institui¢cdes: Dinamicas de
conhecimento combinatdrio
por meio da visdo de
empreendedores e
aventureiros institucionais

Public Management
Review
Policy Studies Journal

Governance

Policy and Society

Policy Studies

Policy Science

Environment and
Planning C:
Government and Policy

Environment and
Planning C:
Politics and Space

Ator
Ator

Ator

Ator

Ator/processo

Ator/Processo

Processo

Contexto/Ator

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da WoS (2019).

Para identificar a ocorréncia (n) de palavras-chave comum a essa produ¢do, bem como
garantir que realmente se repetem, utilizou-se como critério que houvesse a0 menos cinco
repeticoes. Apds a aplicacdo desse filtro, de um total de 613 palavras-chave, nimero que de
pronto sinaliza tanto a amplitude diversa de aplicabilidade do tema, quanto a distribuicdo
fragmentada das abordagens. Com efeito da aplicacdo do filtro, se obteve o quantitativo de 26
principais palavras-chave, a saber:



Tabela 5. Ocorréncia de palavras-chave

Palavra-chave n Palavra-chave n
Politicas 16 | Conhecimento 7
Inovacao 16 | Inovagdo Social 6
Empreendedorismo politico 14 | Empreendedor politico 6
Governanga 14 | Politica de mudancga 6
Empreendedorismo 13 | Mudanga institucional 6
Difusao 12 | Ideias 6
Politica 11 Firmas 6
Empreendedorismo institucional 11 Inovacao social 6
Gestao 9 Redes 5
Governo 9 Estado 5
Empreendedores politicos 8 Setor publico 5
Organizacoes 8 Instituicoes 5
Empreendedorismo social 7 Virios Fluxos 5
Performance 7 - -

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da WoS (2019).

A partir dessas informacdes, observa-se que a ocorréncia das palavras-chave
“empreendedorismo politico”; “empreendedorismo institucional e “empreendedorismo”
permite depreender que o enfoque dos estudos tem se dado a abordagem processual do termo,
concentrado sobretudo na drea de ciéncia politica. No entanto, considera-que tal informacao é
incompleta aos objetivos deste artigo, pois ndo se pode afirmar que apenas por meio da
ocorréncia de palavras-chave, os estudos de maior repercussao sobre empreendedorismo no
setor publico tém se dedicado a abordagem processual. Na verdade, convém afirmar o contrario,
haja visto que de acordo com a Tabela 4, o principal foco dos estudos analisados tem sido no
ator.

Um outro fator observado foi a frequéncia em que certos autores foram utilizados como
referéncias nos artigos estudados na presente pesquisa (demonstrada na Tabela 6). Observou-
se que, em grande parte, os autores mais citados t€m como foco de suas obras a andlise de
politicas publicas. Nesse enfoque, tratam precisamente das caracteristicas do empreendedor de
politicas publicas, bem como sua atuagdo para a identificacdo das necessidades da populacao,
articulacdo para a inclusdao de temas na agenda governamental e elaboracdo, execucgdo e
mudanca de politicas e programas publicos.

Tabela 6. Autores mais citados

Autor Obras citadas Artigos que o citam
Michael Mintrom 11 54
John Wells Kingdon 2 44
Nancy Charlotte Roberts 3 24
Nikolaos Zahariadis 13 22
Caner Bakir 13 17
Michael P. Howlett 12 16
Julie Battilana 6 15
Paul DiMaggio 4 14
John L. Campbell 8 13
Mark Schneider 3 13
Frank R. Baumgartner 4 13

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da WoS (2019).
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Identificou-se ainda que Michael Mintrom, pesquisador no campo de politicas publicas,
representa o autor com maior nimero de citacdes nas obras componentes da presente andlise.
Em termos numéricos, 54 artigos o utilizaram, sendo que 11 trabalhos se referem a debates
sobre empreendedores politicos e sua atuagdo na busca de mudangas substanciais na politica.
Seus trabalhos mais citados sao Policy Entrepreneurship and Policy Change (2009), com 33
citacdes; Policy Entrepreneurs and the Diffusion of Innovation (1997), citado 17 vezes; e seu
livro Policy Entrepreneurs and School Choice (2000), utilizado por referéncia por 14 vezes.

Ja John Wells Kindgon, o segundo autor mais citado, teve suas obras mencionadas em
44 dos artigos analisados. Infere-se que tal utiliza¢do se deva ao fato de ele ter sido o primeiro
autor a tratar do termo policy entrepreneur (empreendedor de politicas publicas) em seu livro
Agendas, Alternatives and Public Policy, de 1984. Nessa mesma obra hd também a
apresentacdo do modelo de Fluxos Multiplos (Multiple Streams), frequentemente citado nos
artigos aqui analisados. A popularidade desse modelo de andlise de politicas publicas, segundo
Zahariadis (2007), estd conectada ao fato de seu foco residir no processo de formulacdo da
agenda governamental, com destaque para os papeis desenvolvidos pelos atores envolvidos em
tal processo. Dentre esses atores, pode-se destacar o empreendedor de politicas publicas. Para
Boava (2006), é esse contexto que leva os trabalhos de maior repercussdo a focarem na
abordagem do ator, destacando suas funcdes e caracteristicas.

A terceira fonte mais recorrida pelos autores dos trabalhos analisados refere-se a Nancy
Charlotte Roberts, que, ao tratar do empreendedorismo politico como um processo de
introducdo da inovacdo no setor publico teve seu livro Transforming public policy: dynamics
of policy entrepreneurship and innovation, de 1996 citado por 6 vezes; e seus artigos Policy
Entrepreneurs: Their Activity Structure and Function in the Policy Process (1991) e Public
Entrepreneurship and Innovation (1992) utilizados como referéncia por 15 e 3 vezes,
respectivamente.

Nikolaos Zahariadis, grande entusiasta do modelo de Fluxos Multiplos de Kingdon e
um dos responsdveis por sua propagacdo, também aparece com grande frequéncia nas
referéncias bibliogréficas dos artigos que compdem a presente andlise, tendo 13 de seus artigos
— aplicagdes do referido modelo em diferentes situacdes e localidades — citados por 22 vezes.
Além dos supracitados autores, encontram-se como contribuicdes fundamentais para as
discussoes levantadas pelos estudos aqui analisados conhecidos autores do campo de andlise de
politicas publicas, como Caner Bakir (17 citagdes), Michael P. Howlett (16 citacdes), Julie
Battilana (15 citagdes), Paul DiMaggio (14 citacdes) e Frank R. Baumgartner (13 citagdes).

5. Conclusao

Buscou-se, no presente artigo, analisar a producdo cientifica sobre empreendedorismo
no setor publico. Aplicando-se de uma abordagem bibliométrica, foram examinados, de
maneira minuciosa, mais de cem documentos indexados na plataforma Web of Science, no
periodo entre 2014 e 2019. A utilizacdo de softwares especificos para andlise de dados
bibliométricos, como VOSviewer e SciMAT, possibilitou a identificagdo das caracteristicas
mais relevantes da literatura associada ao empreendedorismo no setor publico.

Embora tenha sido identificado que os EUA s@o o pais que concentra o maior nimero
de autores analisados, deve-se salientar que a producao cientifica sobre o tema aqui investigado
€ expressivamente fragmentada, sendo distribuida em cluster especificos. A maior parte dos
trabalhos se concentra nos clusters de 1 a 4 — que, além do supracitado Pais, sao compostos por
paises da Europa, Oceania, Asia, Brasil, dentre outros — enquanto uma producio isolada é
observada nos demais clusters. Nao se deve considerar, contudo, que as pesquisas que versam
sobre o empreendedorismo sejam categoricamente distribuidas de tal maneira, pois os filtros
aplicados na presente pesquisa — data de publicacdo e plataforma de coleta de dados —
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possivelmente restringem a avaliacdo total do que de fato tem sido produzido sobre o tema.
Logo, o presente trabalho deve ser enxergado como uma iniciativa que busca auxiliar na
pesquisa por referéncias na area.

Em paralelo a isso, verificou-se, dentre as referéncias bibliograficas utilizadas nos
artigos analisados, a predominéncia de certos autores, que, em dltima instancia, podem ser (e
de fato sdo) considerados como referéncias na drea investigada. Identificou-se, de modo
especifico, um significante nimero de pesquisadores com reconhecida influéncia nas pesquisas
sobre o empreendedor de politicas publicas, os quais, mesmo que indiretamente, acabam
determinando a concepg¢do dos clusters aqui apresentados. Logo, € possivel concluir que tais
autores t€ém uma efetiva participacdo na determinacdo da rede de contribuicdes e, por
conseguinte, na constru¢do do conhecimento cientifico sobre o empreendedorismo no setor
publico.

Retornando a questdo da fragmentacdo das pesquisas conduzidas sobre o tema de
interesse, deve-se salientar que a andlise das palavras-chave mais utilizadas nesses estudos
ajudou a confirmar o quao dispersa — e, por que ndo, abrangente — a literatura internacional
sobre empreendedorismo realmente é. De fato, como as palavras-chave sdo comumente
autodeclaradas, elas definem a percepcdo dos autores acerca dos temas retratados em suas
proprias obras. Destaca-se, nesse contexto, a grande utilizagdo dos termos empreendedorismo
politico e empreendedorismo institucional, o que permitiu identificar um grande foco na
abordagem processual do empreendedorismo, sobretudo na drea de Ciéncia Politica.

Ademais, deve-se ressaltar que a predominancia, dentre os artigos investigados, de uma
abordagem focada no ator/empreendedor politico aponta a predomindncia de uma das trés
abordagens pensadas por Boava (2006). Contudo, faz-se necessdrio salientar também que a
figura do ator/empreendedor politico € analisada em uma pletora de areas ou setores. De fato,
tais investigacdes apresentam os mais diversos panos de fundo, variando desde andlises para
setores especificos, como o ambiental, até o estudo de fendmenos especificos, como as crises.

Ao revelar o status quo do tema no setor publico em panorama internacional, se
intenciona direcionar futuros estudos, visando auxiliar pesquisadores na drea de administracao
publica, sobretudo por ter identificado um campo fértil de abordagens pouco explorado como
a do contexto. Intenciona ainda estimular a troca intercontinental de conhecimentos entre
pesquisadores da drea, cujos respectivos paises se isolam na rede mundial de pesquisa sobre o
tema. Por fim e paralelo a tais contribui¢des, tem-se o auxilio a pesquisadores que buscam por
autores seminais para avangos de pesquisas na area de administracao publica.
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! Trata-se de uma agéncia federal independente que apoia a pesquisa e a educacdo em todos os campos da
ciéncia e da engenharia.

2 No portugués, laboratério de ideias. Os think tanks sdo institui¢des que objetivam influenciar a sociedade e as
decisdes politicas através da producio e difusido de informagdes sobre temas especificos (STONE; DENHAM,
2004).
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