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COMPRAS GOVERNAMENTATIS: IDENTIFIC[&O DE FALHAS NO PROCESSO DE
EXECUCAO DE UM PREGAO PRESENCIAL

1. INTRODUCAO

A gestdo das compras governamentais visa o suprimento dos materiais € servicos
necessdrios para o funcionamento da estrutura publica com o objetivo de atender as
necessidades dos cidaddos. Parte dos produtos e servigos adquiridos pelos 6rgdos publicos
sdo considerados bdsicos e, em alguns casos, de cardter emergencial e humanitario. Portanto,
falhas na gestdo das compras governamentais comprometem o nivel do servi¢o prestado ao
cidaddo. Dentre os problemas que podem ocorrer durante as compras governamentais estd a
aquisicao de suprimentos de baixa qualidade que afetam a efici€éncia no uso dos recursos € a
falta de previsdo de demanda que pode acarretar a falta ou excesso dos bens.

Esses problemas podem ser resolvidos com o aperfeicoamento dos processos das
compras governamentais, com a correta aplicacdo da lei de licitacdo e o aperfeicoamento das
relagdes entre os envolvidos. Essa perspectiva é confirmada por Pires e Guimardes (2015)
que destacam que o problema a ser resolvido no controle das despesas publicas em
democracias representativas convencionais € garantir que os agentes publicos administrem e
gerenciem os recursos para resolver os problemas publicos, coletivos ou sociais. Nesse
contexto, o objetivo do artigo foi identificar falhas em um processo de licitagdo, modalidade
pregdo presencial, para propor solucdes e por consequéncia gerar maior eficiéncia na gestdo
das compras governamentais e possibilitar o acompanhamento das atividades dos agentes
publicos pelo poder executivo e cidaddos em relacdo as compras governamentais.

No caso relatado o procedimento avaliado teve duracdo de mais de 100 dias,
considerado grave pela urgéncia dos materiais adquiridos. Fato que demonstra a importancia
de aplicar a descri¢cdo do processo licitatorio identificando suas falhas para que possam ser
realizadas intervengdes no processo como um todo. Portanto, no que diz respeito a natureza
da pesquisa € possivel classifici-la como aplicada, uma vez que oportuna gerar
conhecimentos para a aplicacdo pratica (Zanella, 2009; Vergara 2007). Para a realizacdo da
interven¢do foi realizado o acompanhamento das atividades licitatrias, andlise de
documentos, planilhas e aplicagdo de entrevistas nos envolvidos. O pesquisador atuava como
membro da equipe responsdvel pelo processo avaliado, assim, a pesquisa se caracteriza como
participante que segundo Vergara (2003) nela ha interagdes entre o pesquisador e as pessoas
envolvidas no problema. Para o levantamento de dados houve a supervisao de um funcionario
da prefeitura que forneceu informagdes sobre o processo em questdo, além de outros
colaboradores que prestaram esclarecimentos.

Para a ambientacdo do pesquisador foi realizado o acompanhamento das atividades
do dia a dia sem questionamentos por meio da observacao direta proporcionando a ele um
entendimento inicial das tarefas realizadas, apds este periodo foi possivel elaborar uma
entrevista com questionamentos verbais para sanar ddvidas. A observagdo direta utiliza a
observacdo para coletar informacdes da realidade destacando suas caracteristicas, captando o
fendmeno sem intermediacdo de documentos ou interlocutores (Zanella, 2009). Por meio de
entrevistas semi-estruturadas foi possivel obter o registro das préticas realizadas no processo
licitatério. Na entrevista semi-estruturada ha um roteiro, mas nao necessariamente segue a
ordem e se oportuno inclui novos questionamentos (Gil, 2008; Zanella, 2009). Para
complementar o levantamento de dados foram utilizados documentos sobre o processo
descrito, os quais foram cedidos a partir do requerimento para solicitacdo de acesso a
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informacao disponibilizado no portal da transparéncia do municipio. O estudo documental
segundo Zanella (2009) utiliza documentos (relatérios, manuais, notas fiscais e legislacdo)
que permitam que sejam coletados dados secundérios.

Por se dedicar a um municipio o estudo assumiu a modalidade de caso. Fonseca
(2002) compara o estudo de caso com o estudo de uma entidade bem definida por meio de
uma perspectiva interpretativa do mundo do ponto de vista de seus participantes ou uma
perspectiva pragmadtica. Para interpretar as informacdes coletadas foi utilizada a abordagem
qualitativa que segundo Gerhardt e Silveira (2009) se ocupa de aspectos da realidade que nao
podem ser quantificados, centrando-se na compreensao e explicagao da dinamica das relagdes
sociais. Nesse sentido, para identificar as falhas no processo de licitacdo modalidade pregao
presencial e propor solucdes se recorreu ao referencial tedrico.

O artigo foi estruturado por meio desta secdo na qual foi exposto o objetivo, a
Justificativa e a sintese do processo metodoldgico utilizado na intervencao. Na segunda se¢ao
foram expostos estudos tedricos sobre compras governamentais e licitacdo. Na terceira se¢ao,
€ descrito o contexto investigado e o problema que originou o relato. A quarta secdo se
demonstrou o diagnéstico da situagdo-problema com a descri¢do das etapas do processo
licitatorio e a identificacdo das falhas. Na quinta secdo sdo relatados os resultados obtidos
com destaque para as solugdes propostas. Por fim, na sexta se¢do contribui¢do tecnoldgica-
social se exp0e de que forma o estudo corrobora para eficicia das compras governamentais.

2. REFERENCIAL TEORICO

Para realizar o referencial tedrico foi realizada a pesquisa bibliogrifica no portal de
periddicos da CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) com
os termos: gestdo de compras, compras publicas, compras governamentais, licitagdo,
legislacdo de compras publicas, sem intervalo de tempo e periddicos revisados por pares. Por
meio desse procedimento foi possivel localizar os estudos referenciados.

Apesar dos gestores compreenderem a importancia da gestdo de compras para a
competitividade das empresas algumas vezes ha falta de proatividade dos gestores, tornando
essa drea apenas assistencialista. Zanon (2008) e Rosa (2014) reconhecem a influéncia direta
da gestdo de compras na competitividade e posicionamento estratégico das organizagdes. A
gestdo de compras é o processo que inicia com a visualizagdo da necessidade, selecdo de
fornecedores, negociagcdo, execucdo da compra, recebimento e entrega dos produtos nos
pontos de consumo. O processo de gestdo das compras governamentais € normatizado por um
aparato legal complexo que visa garantir a correta aplicagdo dos recursos publicos. Nebot,
Pires, Granados e Rodriguez (2015) relatam que a legislagdo brasileira em vigor para
licitagdes e contratos publicos abarca leis, decretos e portarias, tendo por base a Lei n. 8.666,
de 1993, emendada pela Lei n. 8.883, de 1994. A Lei 8.666/1993, Lei de LicitacOes e
Contratos, estabelece formas adequadas que resguardam a autonomia da administracdo em
relagcdo a compra.

Segundo a Lei n.° 8666, de 21 de Junho de 1993, em seu art. 6°, III, compra € toda a
aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente.
Logo, ndo se pode esquecer que as compras governamentais devem ser vinculadas
totalmente as Leis que a regem, pois os Orgdos publicos sdo regularmente

fiscalizados pelos Tribunais de Contas, que verificam o cumprimento das regras
estabelecidas aos contratos de compras (Silveira & Camargo, 2006, p. 03).

A Lei n. 8.666/93 relata que as compras publicas devem ser feitas a partir de um
processo licitatério correspondente a uma sequéncia de etapas que visam cumprir 0s
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principios constitucionais. Entretanto, ndo sdo raros os casos onde sao observadas falhas
afetando o principio da eficiéncia.
O principio da eficiéncia é aquele que impde a administracdo publica direta e
indireta e a seus agentes a persecu¢cdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia, e sempre em busca da qualidade, primando pela adocdo dos critérios
legais e morais necessdrios para a melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos,

de maneira a evitar desperdicios e garantir maior rentabilidade social (Moraes,
2008).

De acordo com Meirelles (2010) a licitagdo compreende um processo administrativo
por meio do qual a administracdo publica elege a proposta mais vantajosa para a sua
necessidade e ainda ressalta que € o meio técnico-legal de apuracdo das melhores
oportunidades para a realizacdo de obras e servicos e compras de produtos. A Lei de
Licitagdes, 8.666/93, institui principios que devem ser consonantes durante as fases que
compdem o processo licitatério e que vinculam agdes e condutas que devem ser estritamente
seguidas por gestores publicos.

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢ao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos (Lei Federal n® 8.666/1993).

O principio da isonomia objetiva que a participacdo e o tratamento sejam igualitarios
aos participantes do certame. Como Meirelles (2010) relata o procedimento deve ocorrer sem
distin¢do entre os interessados, as cldusulas do instrumento convocatério ndo devem conter
condi¢Oes que impecam ou afastem os proponentes qualificados e ainda salienta que este €
um principio a ser respeitado para o decorrer de todos os demais. Em relagdo ao principio da
legalidade € evidenciado que ndo haja predominancia em nenhum ponto de interesse pessoal,
uma vez que, este principio deve estar vinculado a determinacdes legais que acompanham o
transcorrer do processo. O principio da impessoalidade conforme Zanon (2008) procura
garantir critérios objetivos previamente definidos durante o procedimento licitatério sem
qualquer manifestacdo favoravel ou contréria por parte da autoridade julgadora ou mesmo do
orgao requisitante. Pelo que diz o principio da moralidade Di Pietro (2016) enfatiza que a
acdo deve seguir a moral, os bons costumes, as regras de boa administracdo, principios de
justica, de equidade e de honestidade.

Meirelles (2010) afirma que nao hd e nem pode existir licitacdo secreta. A sua
natureza exige a divulgacdo de todos os atos e a eventualidade de conhecimento de todas as
propostas abertas e de seu juizo. A publicidade € efetivada por diversos meios que podem ser
considerados de acesso publico, como exemplo, o instrumento convocatério, edital, que deve
ser afixado em local aberto ao publico, a abertura publica dos envelopes contendo as
propostas e a publicidade dos contratos firmados.

O edital como instrumento convocatério estabelece todas as regras do certame.
Meirelles (2010) aponta que apds a sua vinculacdo, a administracdo e os licitantes ficam
adstritos de todas as responsabilidades pertinentes ao procedimento, quer quanto a
documentacao exigida, as propostas, a forma de julgamento e ao contrato a ser formado entre
as partes. A Lei 8.666/93 discrimina que no julgamento das propostas a Comissao de
Licitacdo levard em consideragdo critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais
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ndo devem contradizer as normas e principios estipulados por essa lei. Ainda que sejam
verificadas condi¢des que possam desfavorecer o contratante, ndo poderdo ser feitas
alteracdes do instrumento quando o processo jd esteja iniciado, dando {integro
acompanhamento de seus prazos legais.

O processo licitatério é composto pelas seguintes fases. Na primeira fase &
considerado o planejamento correspondendo a elaboracdo das necessidades de aquisi¢Oes
pretendidas. Na segunda fase é seguido o processo licitatério em si, composto do instrumento
de convocacgdo e da selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo (respeitando seus
tipos e modalidades peculiares). A homologacdo do vencedor serd firmada por contrato
administrativo para a execucdo do objeto licitado, somente apds este tramite, poderd ser

contemplada a necessidade inicialmente existente, sendo a mesma devidamente fiscalizada.

A origem do processo licitatério € a formulacdo do objeto a ser licitado. Sua
traducdo deve se limitar as reais necessidades pretendidas a serem supridas. Nessa etapa a
definicdo errdénea do objeto ou do servico pode resultar em prejuizos a Administracao
Publica. Silva (1998) alude que os erros ou equivocos dessa etapa pode reverter-se em obras
inacabadas, estoque em excesso, desperdicio de tempo e de recursos financeiros. Dentre
outras peculiaridades que podem surgir nesta etapa a principal € a proibicao da contratante
em dispor de marcas ou especificagcdes exclusivas que restrinjam a participacdo de
concorrentes. Nesse ponto a Lei de LicitagOes traz a seguinte explicagdo:

E vedada a realizacio de licitacio cujo objeto inclua bens e servios sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatoério (Art 7° § 5° da Lei Federal n° 8.666/1993).

Meirelles (2010) relata que as clausulas do edital sdo rigidas e imitam fielmente a
vontade da Administracdo em contratar aquele produto ou servico. As cldusulas
estabelecidas, além da descrigdo total do objeto/servico, indicardo as exigéncias para a
habilitacao dos licitantes, os documentos que serdo necessarios, o modelo e dados das
propostas, o critério de julgamento e as condi¢Oes do contrato a ser firmado com o vencedor
ou vencedores. A observancia da Lei 8.666/93 discute de maneira sélida que qualquer
modificacdo carece divulgagdo pela mesma forma que se deu seu texto original, reabrindo-se
um novo prazo, exceto quando inquestionavelmente a alteragdo ndo afetar a elaboracdo das
propostas.

A Lei n. 8.666/1993 incute cinco modalidades de licita¢do, a concorréncia, a tomada
de precos, o convite, o concurso € o leildo. A Lei n. 10.520 de 17 de julho de 2002 institui a
modalidade pregdo. Essas modalidades determinardo alguns pontos que diferenciam os tipos
de contratacio do setor publico, discriminando suas etapas processuais e as formas
especificas a serem seguidas pelo gestor publico e seus interessados. Para a determinacdo da
escolha de qual serd a modalidade ideal que esteja em conformidade com a lei, os valores
financeiros e a natureza do objeto sdo 0s principais parametros.

A concorréncia € a modalidade orientada para contratos que tenham grande valor
financeiro, nela se permite a participagdo de quaisquer interessados. Lembrando que estes
devem corresponder rigorosamente os requisitos minimos do edital. Outra caracteristica dessa
modalidade € o prazo minimo da publicacdo até a abertura, prazo minimo de quarenta e cinco
dias quando empreitada global, melhor técnica ou técnica e preco e trinta dias nos demais
casos. Para a tomada de precos cabe a necessidade de cadastro dos participantes interessados,
destacando o cumprimento de todas as qualificacdes contidas no edital até trés dias antes a
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data de recebimento das propostas, essa € a principal medida que a distingue da concorréncia,
além do limite de valores. A modalidade convite € feita a pelo menos trés interessados do
ambito da contratacdo para apresentagdo de suas propostas ao prazo minimo de cinco dias
tteis, mas sempre hd de se averiguar os valores que lhe sdo apropriados. O concurso tem o
cardter peculiar para a escolha de trabalho técnico ou artistico, a partir de entdo aos
classificados serdo concedidos prémios ou remuneragdes. Para que a Administragcdo faca uso
do Leilao é inegdvel que ela tenha a pretensdo de venda de bens mdveis que ji ndo
desempenhem as funcionalidades pretendidas, produtos apreendidos por meio de contrabando
ou que estejam penhorados e bens imdveis cuja obten¢do derivou de procedimento judicial ou
de dacdo em pagamento.

O Pregdo € a mais recente modalidade a ser adotada para as compras publicas, seu
prazo da publicacdo até a abertura € de oito dias udteis. Para o acompanhamento e fiscalizagdao
desse procedimento o 6rgao contratante devera seguir a Lei do Pregdo:

(...) a autoridade competente designard, dentre os servidores do érgdo ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a adjudicag@o do objeto
do certame ao licitante vencedor (Art. 3° da Lei Federal 10.520/2002).

Ao iniciar-se a sessdo publica do Pregdo, € feita a abertura dos envelopes contendo
as propostas e a conferéncia dos requisitos pré-estabelecidos no edital. Aqueles participantes
que ndo estiverem em conformidade serdo automaticamente desclassificados. Apds este
ponto inicial, o pregoeiro organizard os demais participantes em ordem crescente de preco
ofertado e iniciard a sessdo de lances individuais; aquele que definitivamente propuser a
ofertar o menor valor dentre os demais serd considerado o vencedor. A fase de habilitacdao
ocorre com a abertura do envelope contendo a documentagdo do primeiro colocado do
certame, caso essa documentacdo esteja em discordancia com os requisitos do edital, serd
feita a abertura do segundo classificado e assim sucessivamente. Todavia, apds a decisdo
final do pregoeiro, o licitante que se manifestar, no ato, contrrio a essa decisdo terd o prazo
de trés dias para expor suas razdes, assim aos demais posteriormente expondo suas contra-
razdes em prazo equivalente ao primeiro. A partir da andlise, caberd a autoridade competente
homologar o adjudicatério.

Pontes e Xavier (2018) consideram que a modalidade pregao permite celeridade e
eficacia do procedimento uma vez que hd a inversdo das fases (abertura das propostas e
lances) para em seguida ocorrer a negociacdo com o licitante que ofertou a proposta mais
vantajosa. Por fim, se verifica a habilitacdo do licitante que ofereceu a melhor proposta.

O tipo de licitacdo a ser considerado sempre vai estar de acordo com a selecdo da
proposta que trard maior vantagem a Administracdo, salvo o caso do concurso. No tipo menor
preco o principal apre¢o € pela economicidade, ou seja, pelo menor valor oferecido pelo
participante que seja conclamado qualificado de acordo com o edital. Em consideragdo a
melhor técnica, € dispensado o mérito da vantagem econdmica, privilegiando a qualidade dos
produtos ou servigos apresentados valendo-se de anédlise técnica. O tipo técnica e preco € uma
mescla dos dois citados anteriormente. Quando o objetivo da licitacdo premeditar a alienacao
de bens ou concessdo do direito real de uso, a forma mais adequada serd o tipo de maior lance
ou oferta, como exemplo tipico coloca-se a modalidade do Leilao.

A homologacdo da licitacdo correspondente aos atos finais de todo o processo. A
autoridade competente ao fazer um balanco e examinacdo minuciosa, exime-se de qualquer
deficiéncia ou impedimento legal que caracterizem nulidade do ato, seguidamente, a mesma

5



optard pela homologacdo da licitacdo. Mello (2009) demarca a homologa¢cdo como um ato de
controle proprio pelo qual revalida a classificacdo das propostas e faz adjudicacdo do objeto
ao vencedor. Finalmente, apos a realizacao de todo o procedimento em suas fases destacadas
na lei, caberd as duas partes interessadas firmar contrato administrativo. A partir desse
momento Meirelles (2010) define como contrato administrativo “o ajuste que a
Administragdo Publica, incumbida dessa qualidade, firma com um ente particular. Tem por
prevalescéncia a execucdo de fins de interesses publicos nas circunstancias ansiadas pela
propria contratante”.

Ainda no que tange a lei de licitagdes existem dois casos distintos onde o
procedimento licitatério ndo é exigido. O primeiro € o evento da Dispensa de Licitacdo e o
segundo da Inexigibilidade. A Lei 8.666/93 revela dispensdvel de licitagio obras de
engenharia que correspondem ao valor de 10% do limite previsto na modalidade de convite e
para outros servigos € compras de valor até 10% do limite previsto no Decreto 9.412/2018,
além de casos ndo regulares como guerra, calamidade publica, dentre outros peculiares. Para
a inexigibilidade ser circunstanciada, é necessdrio que ocorra a inviabilidade de competicao.
Nesses casos a aquisi¢c@o € feita por empresa que preste servico de estudos técnicos, projetos
basicos, assessorias financeiras, restauracdo de obras de arte, ou seja, servicos que demandem
profissionais de notdria especializacdo e detém caracteristicas proprias para realizacdo de
trabalhos especificos.

3. CONTEXTO INVESTIGADO

A Divisao de LicitagOes e Contratos de uma prefeitura municipal foi o local em que
a pesquisa foi realizada. O local destinado aos servicos administrativos didrios e abertura de
sessoes € limitado, ndo comportando todos os participantes de empresas licitantes quando
ocorre uma licitacdo com grande concorréncia. Igualmente limitada € a disponibilidade de
equipamentos de informadtica que estdo obsoletos. Ainda no que concerne aos envolvidos na
area observada, dentre as exigéncias da lei de licitacdes no seu Art. 6° pardgrafo XVI, estd a
composi¢do, permanente ou especial, de comissdes para a realizacdo de processos licitatorios:
Pregoeiro Municipal, sendo nomeados dois servidores membros da Divisdo de Licitacdes e
Contratos e os Membros da Equipe de Apoio, composta por trés servidores municipal.

No ano de 2017 foram realizados 244 processos sendo 119 pregdes presenciais, 82
dispensas de licitacdo, 21 processos de inexigibilidade, 19 tomadas de precos e 03 leildes. Do
total de processos realizados, 15 foram declarados desertos mesmo sendo dada total
publicidade; 05 foram revogados, apds constatado vicio prejudicial vinculado ao processo
corrente € que na condicdo unilateral da Administragdo Municipal foram suspensos; 02
fracassados por problemas apresentados durante as fases finais e 01 anulado por questdes
econdmico-financeiras. Como demonstrado pouco mais de 90% dos processos foram
finalizados de acordo com o objetivo inicial, uma margem satisfatoria.

Ao ser feito uma comparacao em relacdo a quantidade de processos realizados nos
ultimos trés anos (2015-2016-2017), nota-se dois pontos principais: o aumento da utilizagao
da modalidade de Pregdo Presencial e a aplicacio de Dispensa de Licitacdo. E importante
considerar que os anos de 2015 e 2016 correspondem ao mandato executivo (2013-2016) e o
ano de 2017 ao mandato executivo (2017-2020), pois os gestores municipais sao responsiveis
pelas orientagdes sobre os procedimentos, considerando a aloca¢do de recursos e a
necessidade demandada. No ano de 2014, um projeto de lei foi aprovado pela Camara
Municipal com o objetivo de assegurar a transparéncia das sessdes determinando que as
licitagdes municipais sejam gravadas em som e imagem. No processo de licitagdo modalidade
pregdo presencial avaliado se deparou com problemas em sua execucdo que sao descritos em
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detalhes na secdo seguinte. O processo relatado teve duracdo de mais de 100 dias,
considerado grave pela urgéncia dos materiais adquiridos.

4. DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA

Nesta parte do estudo foi feito o levantamento das fases que compdem o
procedimento licitatério Pregdo Presencial, onde se propds como objeto a aquisi¢do de
material para constru¢do. A escolha deste processo em si, deu-se por trés motivos: pela
quantidade de itens a serem licitados, 729 no total; pela sua abrangéncia, quatro Secretarias
Municipais; e pelo valor financeiro. Por meio de oficios de solicitagdo as secretarias
municipais no més de maio de 2018, manifestarem o interesse pela compra de materiais de
constru¢cdo revelando a urgéncia dos materiais para a realizacdo de servigos nas diversas
unidades administrativas, uma vez esgotados totalmente os recursos em estoque. Quanto aos
or¢camentos cada secretaria ficou responsdvel pela verificacdo dos precos praticados. Cada
uma levantou apenas 02 (dois) orcamentos em empresas com sede no municipio. Como a Lei
n. 8.666/93 determina a existéncia de trés orcamentos, o argumento para a existéncia de
somente dois or¢camentos, justificados nos oficios, foi a dificuldade em consegui-los e que
apenas duas empresas responderam os contatos. Para a organizacdo do processo foi definido
uma pessoa responsdvel em cada secretaria pela organizagdo dos itens em planilhas (Excel),
contendo a sequéncia de itens, quantidade de cada um, unidade de referéncia (unidade, metro
linear, quadrado ou cubico; par, quilograma ou duzia); descri¢do completa com suas medidas
e especificacoes, o valor unitdrio (menor prego) e o valor total.

A Divisao de Licitagdes e Contratos também organizou respectivamente os itens em
seu Sistema de Gerenciamento. A tarefa mobilizou dois colaboradores, que além de suas
funcgdes rotineiras tiveram de cadastrar item a item, observando a Secretaria solicitante, a
descricdo acurada, seus quantitativos e valores unitdrios. Com o valor total advindo dos
orcamentos € manifestacao da urgéncia da necessidade, foi expedido pela Divisao um Oficio
direcionado ao Departamento de Contabilidade, solicitando posicionamento quanto a
existéncia ou ndo de dotagdo or¢camentdria, sendo informada a existéncia.

Como cada secretaria agiu de forma autdonoma sucederam divergéncias de resultados
na aplicacdo do menor preco unitdrio, na unidade de medida adotada e ainda no descritivo
dos itens. Apds orientagdes aos responsaveis pela elaboracdo das planilhas, foram feitas
corregdes, inclusive na padronizacdo dos valores quando referente aos mesmos itens,
reduzindo o valor inicial, o que novamente tomou grande tempo destinado a esta acdo. O fato
das divergéncias deve-se exclusivamente, pelo motivo do menor preco unitdrio variar de item
para item e de empresa para empresa. Em seguida, tendo a ordenagdo dos itens de maneira
compativel, ocorreu a elaboragdo do instrumento convocatério, Edital de Licitacdo, sendo
orientado pela Lei Federal n. 10.520/2002, Decreto Federal n. 3.455/2005 Lei Municipal n.
172/2007, Lei Complementar n. 123/2006, Lei Complementar n. 147/2014 e Lei n.
8.666/1993.

Para o Edital a modalidade adotada foi a do Pregdo Presencial, em relacdo ao tipo,
foi estabelecido o Menor Preco por Lote compondo vinte e seis lotes. Diante do exposto no
Edital, a Assessoria Juridica do Municipio emitiu Parecer Juridico sobre a andlise da Minuta
de Edital de Pregdo Presencial, aprovando a sua regularidade e a possibilidade de realizacao
do certame. Em seguida, observando o Principio da Publicidade, foram feitas publicacdes no
Diério Oficial do Estado do Parand, Didrio Oficial do Municipio, Portal da Transparéncia
Municipal e comunicag¢do no Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR) e mural fisico na Prefeitura Municipal.



A Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servigos Publicos (SMOTSP)
solicitou alteragdes no edital para ampliar os itens e também se manifestou uma empresa do
ramo de materiais de constru¢do requerendo retificagdo do Pregdo Presencial, pelos seguintes
motivos: “A empresa estd com dificuldade em propor os precos, visto que hd muita
discrepancia entre valores, onde alguns estdo inclusive abaixo do custo’’. A empresa alegou o
Principio da Economicidade (a proposta mais vantajosa para a Administracao), ndo havendo
a viabilidade de a empresa adequar a formagao de precos ao maior desconto que ela pode
oferecer em razdo da auséncia de uniformidade e padroniza¢do. Em referéncia a ampliacdo de
itens do edital, a solicitacdo de material elétrico e materiais de construcio ja haviam sido
feitas pela Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, requisitando
providéncias quanto a Dispensa de Licitacao pela ocasionalidade do valor desta modalidade.
Entretanto, a Assessoria Juridica do Municipio indeferiu a solicitacdo alegando o
fracionamento da compra (baseado no Art. 24 da Lei 8.666/93), uma vez que estava em
andamento o Pregdo Presencial n° 052/2018, o qual se refere a compra do mesmo objeto e
que esta Secretaria participa ativamente deste Pregao.

Art. 24. E dispensdvel a Licitacdo: II - para outros servicos e compras de valor até
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior
e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas
de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada
de uma s6 vez (Lei Federal n°® 8.666/1993).

Depois de mais um cadastro no Sistema de Gerenciamento, desta vez contendo a
incorporagcdo de mais um lote com 09 itens e a realizagdo de correcdes em erros apontados
pela SMOTSP em seu oficio, o valor diminuiu novamente. Outra vez, este retrabalho, tomou
algumas horas de atencdo dos servidores que contavam com outras obrigacdes essenciais a
Divisdo de LicitacOes e Contratos. Respeitando o prazo estabelecido no Art. 21 § 4° da Lei
8.666/93, foi empreendida a retificacdo do Edital do Pregdo Presencial, contendo a inserc¢ao
do lote 27 a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer; fixando uma nova
data para acontecimento do certame. Novamente foi dada a devida publicidade ao edital e
também as suas alteragdes nas organizagdes ja citadas.

Conforme relatado em ata a sessao publica ocorreu na sala da Divisao de Licitagdes
e Contratos reuniram-se o Pregoeiro Municipal e um dos membros integrantes da equipe de
apoio, para a abertura dos envelopes de Propostas e Habilitagdo. Declarada aberta a sessao, o
Pregoeiro iniciou o credenciamento do participante, verificando as condi¢des de
credenciamento, a obediéncia do sigilo do envelope 01 (proposta de preco) e envelope 02
(documentos de habilitacio). Compareceu nesta sessdo apenas uma empresa. A
documentagdo de Credenciamento e a Declaracdo do atendimento as exigéncias de
habilitagdo foram dispostas para rubrica dos participantes da sessdo, dados em conformidade
com os requisitos necessdrios. Nao sucedendo nenhum questionamento da empresa
participante, na sequéncia foi aberto o envelope da proposta de precos que depois de
analisada foi considerada vélida. Apenas ocorreu uma ressalva na seguinte questio, conforme
ata:

(...) ressalta-se que a empresa apresentou em desconformidade o item 6.1.2.
“Apresentar a descricdo detalhada do objeto do Pregdo, inclusive indicar a marca
do material para constru¢cdo, em conformidade com as especificagdes contidas no
Anexo I, a descrigdo referida deve ser firme e precisa, sem alternativa de precos ou
qualquer outra condi¢do que induza o julgamento a ter mais de um resultado”.
(Portal da Transparéncia, 2018).



A empresa nao indicou a marca dos itens contidos no lote 04, mas considerando que
ela é a unica participante da disputa, o Pregoeiro abriu diligéncia ao representante para
apresentar a marca do item, o qual foi apresentado durante a sessdo, garantindo as regras
estabelecidas no edital, consoante nos subitens 9.12 “Considerada aceitavel a oferta de menor
preco, serd aberto o envelope contendo os documentos de habilitacio da sua proponente,
facultando-lhe o saneamento de falha formal relativa a documenta¢io na propria sessdao” e
9.13 “(...) a corre¢do da falha formal podera ser desencadeada durante a realizagdo da propria
sessdo publica, com a apresentacdo e/ou substituicdo de documento, na propria sessdo”.
Dando inicio a sessdo de lances, orientado verbalmente pelo Pregoeiro os valores da proposta
pela empresa, o mesmo convidou o representante da empresa a reduzir o valor apresentado.
No entanto, apds negociagdo o representante optou por ndo reduzir o valor proposto na
maioria absoluta dos lotes, salvo nos lotes 19, 23 e 27. Ap6s a fase de precos houve abertura
do envelope da habilitacio para comprovacdo do estado habilitatério da empresa sendo
considerada habilitada e, portanto, vencedora para todos os lotes. Ndo apresentando
manifestacdo de nenhum dos presentes quanto a duvidas da sessdo, o Pregoeiro deu por
encerrado o certame, lavrando a ata que foi assinada pelo mesmo, pela equipe de apoio e pelo
representante da empresa.

Contudo, no preenchimento da proposta fisica e digital pela empresa, evidenciou-se
dissonancia de valores de itens iguais, a mesma foi convocada para revisdo das
inconsisténcias, resultando da diminuicao do valor. Por conseguinte, a Divisao de Licita¢des
e Contratos emitiu o Resultado de Licitacdo expondo de maneira sucinta as condi¢des finais
da licitagdo que foi fixado em local visivel para conhecimento de interessados. O processo foi
submetido novamente para analise da Assessoria Juridica do Municipio, desta vez em relacao
ao prosseguimento do certame, com suas condi¢des credenciais, de julgamento e
habilitatdrias, e por fim a manifestacdo de regularidade para homologacdo com a adjudicacdo
dos objetos licitatérios a empresa vencedora, ressaltando a execugdo e fiscalizacdo contratual.
Assim, pelos fatos anteriores ao contrato administrativo, o Prefeito, no uso de suas
atribuicOes legais, homologa o Processo Licitatorio, modalidade Pregdo Presencial, em
agosto de 2018.

Seguindo o Principio da Publicidade, o 6rgao responsavel realizou a divulgagdo da
Homologacao no Didrio Oficial do Municipio e Portal de Transparéncia municipal. Emitindo
o Mapa de Apuracao, relatoério de classificagdo do objeto por fornecedor com as informagdes
dos lances de cada lote, a partir da minuta do contrato contida nos anexos do edital, a Divisao
incubiu-se na realizacdo do contrato administrativo celebrado entre a Prefeitura e a empresa.
A assinatura do Contrato Administrativo entre os representantes se deu no més agosto de
2018, ficando autorizada a partir desta data a requisi¢do do objeto contratual. Na qualidade da
Divisdo de Licitacdes e Contratos, o dltimo ato administrativo é a publicacdo do Extrato de
Contrato, onde contém a denominagdo do contratante e da contratada, o objeto referente a
contratagdo, o valor total e o prazo de vigéncia de doze meses.

Os elementos do contrato sdo carregados ao Sistema de Gerenciamento cujos dados
servirdo para controle de informagdes e para o Departamento de Contabilidade fazer o
empenho dos itens. Fundamentado ao contrato, os materiais deverdo ser entregues de forma
parcelada e continua pela empresa contratante durante a vigéncia contratual, no prazo
maximo de 2 (dois) dias, apds o recebimento da requisi¢cdo de entrega, nota de empenho e
mediante apresentacdo de nota fiscal, acompanhada da respectiva cdpia da nota de empenho.
Para a fiscalizacdo e supervisdo do cumprimento do contrato, cada Orgdo interessado
designou um servidor responsavel pelo seu acompanhamento, além da responsabilizacao de
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cada Secretdrio Municipal. Segundo informacdes obtidas pelos encarregados de cada
Secretaria, em razdo da quantidade de itens, a fiscalizac@o fica submetida a uma amostra dos
mesmos, dificultando o acompanhamento entre o pedido e o que foi entregue.

Como observado na exposicdo do procedimento relatado ocorreram problemas
peculiares que o torna complexo. A andlise de um ponto antes do inicio do procedimento
licitatdrio, planejamento da demanda, evidenciou por meio do relato dos responsaveis de cada
secretaria que houve o esgotamento dos itens, o que poderia ser agravado caso surgisse
alguma situacdo emergencial. Ainda foi constatado que o controle de estoque ndo esta
presente em nenhum Orgdo municipal, o que acaba dificultando o gerenciamento dos
suprimentos e trazendo consequéncias como a falta de itens ou entdo o acimulo de alguns
materiais. Observacdo certificada no portal de transparéncia o qual informa que ndo ha
monitoramento da armazenagem dos estoques.

Em vista desta ocasionalidade € possivel constatar a falta da programacdo das
necessidades que esses 6rgdos venham a requerer durante o ano, juntamente com o limitado
acompanhamento da vigéncia e das cldusulas contratuais de contratos que acabam vencendo e
encerrando a possibilidade de elaboracdo de aditivos, sendo permitido em até 25% do valor
contratado. Em alguns casos vivenciados particularmente ao final do ano, ocorre o excedente
de recursos financeiros destinados as dreas especificas de atuacdo, estes devem ser
empregados na sua totalidade, sob pena de devolucdo. Deste modo, para ndo diminuir o
repasse do recurso disponivel, sdo feitas compras de dltima hora, sem constatar se esta
aquisicdo remete a realidade da caréncia de determinados objetos licitados.

Outro empecilho encontrado no Pregdo Presencial foi a dificuldade das secretarias
em formalizarem uma justificativa adequada, descrevendo sua importancia, viabilidade e
finalidade, caracterizando as a¢des que serdo executadas mediante aquela compra. A partir do
momento em que € feita a correta justificacdo, a Administragdo Municipal fica previamente
isenta de qualquer indagacdo de um 6rgdo de controle ou de uma reclamacdo particular a
respeito da destinacido daquele bem ou servigo. Frisa-se que quando a Divisdo de Licitacdes e
Contratos sugere a Secretaria a readequacao do oficio de solicitagdo, a ultima neste caso, nao
a faz de imediato, o que acaba atrasando o procedimento.

Ao entrar no mérito da discriminacdo dos itens, muitas complicacdes findam ao
desmedido retardamento da aquisi¢do pretendida e ainda com vistas ao aumento das chances
do material ndo corresponder a qualidade e especificacOes exigidas. Foram muitos os
episddios onde a planilha descritiva de alguns itens equivalia a informacgdes vagas e
simplistas. A preméncia para despontar-se na descri¢do congruente das solicitacdes parte do
principio de estabelecer uma maneira clara com propriedades técnicas de transparecer o
objeto e dispor da garantia de produtos de qualidade. Quando algumas caracteristicas dos
solicitantes acabam ndo correspondendo com requisitos bdsicos para possibilitar a
participacdo de ampla concorréncia, ferindo o principio da isonomia, 0s processos em
andamento acabam sofrendo a interposicdo de impugnacdes de edital por empresas que
pretendam participar do certame.

Por fim, dentro deste catdlogo de complicagdes existentes no desdobramento de uma
compra publica esta o obstdculo dos colaboradores das Secretarias em manusear planilhas
eletronicas, Excel. A revisdo minuciosa destas planilhas demandou tempo, gerando retardo
nas demais atividades que a compete. Este fato é mais comprometedor ainda quando se soma
a comunicagcdo falha entre estas reparticdes, sendo pela forma técnica discernida da
informacao e pelo revezamento de pessoas responsaveis pela confec¢do das planilhas.
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S. RESULTADOS OBTIDOS

A ideia central para ocorrer as solucdes propostas estd fundamentada na criacdo do
Departamento de Compras Municipal, pois grande parte dos problemas apontados poderdo
ser sanados com a centralizacdo das compras em uma unica reparticdo que serd responsavel
por toda a programacgdo e planejamento das compras governamentais. De acordo com
Macohin (2008) citado por Silva (2016), a centralizacdo “[...] permite a adocdo de um
procedimento padrao para todas as compras; permite um atendimento mais eficiente em caso
de falta de algum item em qualquer unidade de negdcio e apresenta uma melhor gestdo dos
estoques, com maior eficiéncia no controle”.

Uma das falhas encontradas foi a inexisténcia de planejamento da demanda, uma vez
que as secretarias municipais agem de forma autdbnoma sem acompanhamento da demanda o
que acaba com o actimulo de materiais ou esgotamento dos mesmos gerando sucessivos
aditivos de prazo e/ou valor para corrigir a demanda que nio foi prevista. O planejamento da
demanda seria de obrigacdo do Departamento de Compras Municipal por meio do Plano de
Compras que deverd ser composto pelas secOes: a) Descricdo do material ou servigo
conforme padrdes estabelecidos; b) Quantidades a serem licitadas (previsdao de demanda); c)
Previsdo da data da abertura de processo licitatério. O Plano de Compras permitird que um
mesmo item que atende diversas necessidades durante o ano seja adquirido por meio de
contrato com tempo determinado de 12 meses. Assim poderé ser efetuada uma tnica licitacao
para atendimento da demanda comum, isto é, a centralizacdo impedird o fracionamento
impréprio de parcelas do mesmo objeto.

Como observado por meio de documentos licitatérios para objetos e servicos de uso
habitual e permanente € comum a utilizagdo de planilhas de descri¢do e quantitativos de anos
anteriores. Diante dessa presungdo € certo afirmar que ndo ocorrem mudancas ao longo dos
periodos anuais tanto da demanda quanto do tipo de produtos adquiridos. Neste aspecto o
Departamento de Compras Municipal vai promover a padronizacdo de itens considerados
semelhantes, garantindo a qualidade das compras publicas. Para aqueles que demandem
particularidades técnicas deve haver a comunicagdo direta com os responsdveis da drea na
elaboracdo dos pedidos, assim certificando a conveniéncia do que serd adquirido. Na
proposi¢dao de Alvarenga (2017) “o procedimento de centralizar diversas compras permite
que a operacionalizagcdo do processo licitatério em si, considerando etapas e pessoal
envolvido, seja mais rdpida e objetiva, ficando mais fécil estabelecer padrdes tendo em vista
redugdo de nimero de processos”.

Quanto ao problema referente as diferengas e inconsisténcias de valores dos itens e
servicos a serem licitados existe o sistema de Banco de Precos, que é composto de um
software de orcamentos eletronicos com sua base de pesquisa em portais como o Compras
Governamentais, Licitacdes-E e o Bolsa Eletronica de Compras de Sao Paulo. No entanto,
esse sistema abrange apenas 03 Secretarias Municipais. A partir do Departamento de
Compras, o Sistema de Banco de Precos ficaria a disposi¢do dos responsdveis qualificados
para a realizacdo das cotagdes para todas as Secretarias. Isto proporcionard a unificacdo e
padronizacdo dos valores frente as incoeréncias presenciadas no relatado. Pontes e Xavier
(2018) destacam a relevancia da modalidade pregio e da sistemdtica de registro de preco e
cotacdo eletrdbnica como alternativas para favorecer maior celeridade aos processos
licitatérios. Nesse sentido, o aperfeicoamento da cotacdo eletronica é uma alternativa para
melhoria do processo licitatério estudado.

Em referéncia a falta de controle dos estoques ndo seria benéfico para o municipio a
armazenagem em um Unico local, visto que ndo hd um lugar adequado para acomodar a
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grande quantidade de materiais e estes ficariam distante do ponto de consumo. Mas caberia
ao Departamento de Compras a indicacdo de colaboradores instruidos para conferéncia da
entrega de novos materiais, tendo a certificacdo da fidelidade do estabelecido no contrato,
juntamente com a qualidade exigida pelo solicitante e consequente acompanhamento dos
saldos disponiveis para evitar o esgotamento dos itens. Portanto, as compras publicas no caso
relatado devem seguir o modelo centralizado e os estoques devem ser descentralizados nos
pontos de consumo.

6. CONTRIBUICAO TECNOLOGICA-SOCIAL

A gestdo de compras governamentais deve observar de forma rigorosa as normas
legais fato que pode causar demora no processo de licitagdo. Portanto, para garantir o
principio da eficiéncia independente da modalidade de licitacdo deve haver sincronizagdo de
todas as dreas envolvidas no processo e, mais importante ainda, utilizar métodos da gestdao de
compras que permitam o planejamento desde a demanda até o recebimento das compras no
ponto de consumo. Nesse contexto, o relato contribui para a eficiéncia da gestdo das compras
governamentais com a indicacdo de procedimentos operacionais que melhoram a efici€éncia
no processo licitatorio.

As decisdes tomadas para a execucdo do processo licitatorio analisado foram
pautadas em normas legais e observadas por disposi¢des cautelares. As falhas identificadas
tiveram origem na falta de planejamento, onde prevaleceu a autonomia das Secretarias
Municipais frente a entidade como um todo. Assim, a criacdo de um Departamento de
Compras Municipal, com a centralizagdo das atividades permitird uma visdo global da
organizacdo, fato qualificado para o seu planejamento, possibilitando a padronizagcdo dos
processos internos relevantes a administracdo de compras, melhora na experiéncia e
aprimoramento de profissionais capacitados para esses processos, economia financeira e
qualidade e rapidez das aquisicdes.

Em relacdo a participacdo das empresas no processo licitatério hd que se destacar
que uma Unica empresa se interessou pelo certame revelando a baixa participacdo das
empresas locais apesar da ampla divulgacio. O que pode ser argumentado € o
desconhecimento do funcionamento de uma contratagdo publica e a falta de documentagdo
por parte das empresas locais. Fato reafirmado pela obtenciao de apenas dois orcamentos para
formar a referéncia de valores utilizados no instrumento convocatério. Neste contexto,
calharia a Associagdo Comercial, 6rgdo que tem como objetivo o fortalecimento sdcio-
econdmico das relacdes comerciais do municipio, promover agdes (palestras, reunides, troca
de informagdes) juntamente com a Prefeitura Municipal, para aumentar a participacdo de
empresas locais nas contratagdes publicas.

De Medeiros da Silva e Coelho da Silva (2018) argumentam que as compras
governamentais devem servir como instrumento de politica puiblica indutora do
desenvolvimento nacional sustentdvel e para isso devem ser vistas como oportunidades para
0s pequenos negocios. As compras governamentais em pequenos negdcios na visdo dos
autores gera aumento da demanda local e incentivo a produ¢do nos municipios com aumento
do emprego local e da qualidade de vida da populacdo local. Tal visdo € sustentada pela Lei
8.666/1993 que enfatiza que as compras governamentais devem seguir critérios, praticas e
diretrizes para a promocao o desenvolvimento nacional sustentdvel. Dentre as diretrizes de
sustentabilidade propostas na Lei 8.666/1993 se destaca a “maior geracdo de empregos
preferencialmente com a mao de obra local”. Portanto, a inclusdo de critérios que possam
oportunizar a participacdo de empresas locais nos processos licitatdrios estd amparo pela Lei
8.666.1993.
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Cunha e Le Bourlegat (2016) discorrem sobre como as microempresas e as empresas
de pequeno porte podem usufruir da oportunidade de ampliar sua participacdo em processos
de licitacdo na esfera federal por meio do Pregdo Eletronico, na vigéncia da Lei
Complementar n. 123/2006 alterada pela Lei Complementar n. 147/2014, permitindo que elas
possam usufruir da regularizacdo fiscal apenas para fins de contrato e na preferéncia no
desempate nos certames. A relevancia das compras governamentais como indutoras do
desenvolvimento pode ser percebida em Moreira e Vargas (2012) que destacam que os
governos estdo sendo compelidos a fomentar a inovacdo no ambiente de negdcios e que
dentre as alternativas estd o uso do poder de compra dos Estados como instrumento politico
para indugdo de inovacdes. Alternativa que vem sendo utilizada em paises europeus.

De acordo com Costa, Candia Hollnagel e Pereira Bueno (2019) as compras publicas
visam aperfeicoar o investimento publico e a prestacdo de servigcos para a comunidade, por
meio de compras sustentdveis e de pequenos produtores. Entretanto, € preciso avancar em
mecanismos para que as microempresas e empresas de pequeno porte participem de forma
mais efetiva nas compras governamentais. Nesse contexto, fica evidente que as compras
governamentais € uma politica publica geradora de desenvolvimento econdmico em diversos
setores da economia e que as microempresas € empresas de pequeno porte dispdem de
dispositivos legais para garantia de igualdade nas licitagcdes.

Com o acompanhamento do procedimento licitatério presenciou-se a morosidade
nos processos de compras na gestdo publica municipal decorrente da existéncia de diversas
formas de controle. Nesse sentido sdo levantados os questionamentos. E necessario estender a
outras formas de controle, a exemplo do Tribunal de Contas, visto a existéncia de 6rgaos de
controles internos das prefeituras, acompanhamento do legislativo municipal, a publicidade e
transparéncia do processo licitatério que sdo amplamente expostos no portal de transparéncia
municipal? Como permitir que os municipes participem do processo licitatorio de forma que
o controle social seja exercido desde a defini¢do das prioridades de compras até a escolha do
produto com base em outros fatores que ndo o menor preco, como exemplo, por sua
qualidade e impacto na economia local?

Pires e Guimaraes (2015) utilizaram a teoria do agente principal, a qual aborda
mecanismos de controle dos gestores contratados para que haja o alcance dos objetivos dos
acionistas e garantia de eficiéncia da gestdao das corporacgdes, para analisar o controle social
dos processos or¢camentdrios no setor publico. Na perspectiva da teoria do agente principal
consideram que sistemas e processos or¢amentais do governo sdo arranjos e instrumentos por
meio dos quais os fundos publicos sdo utilizados para beneficiar a comunidade. O
planejamento, implementacdo e avaliagdo do orcamento publico seguem procedimentos e
normas estabelecidas pelos poderes executivo e legislativo que sdo corresponsaveis técnicos e
politicos. A supervisdo do orcamento publico pelas pessoas ocorre por meio dos legisladores,
de supervisores da atividade executiva, organismos especificos para controle auxiliar, como
exemplo, controladoria interna e tribunais de auditores. Nesse sentido, estudos futuros devem
refletir sobre novas formas de controle das compras governamentais no dmbito municipal e
que contenha participagao social.

Em referéncia aos valores das modalidades de compras publicas, Decreto Executivo
n. 9.412/2018, onde buscou proporcionar maior mobilidade nas contratacdes publicas,
aponta-se que por um lado, em municipios de médio e grande porte, estes valores propiciam
maior prestabilidade, por serem contratos com valores e quantidades maiores, no entanto, em
municipios de pequeno porte, com a maior liberdade destes valores e relacionando a
existéncia de contratagdes em grande parte de menor vulto financeiro, pode suceder o mau
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uso do dinheiro publico tendo como base os valores destinados a Compra Direta e a Dispensa
de Licitacao, deste modo nio assegurando o maior controle do Pregdo Presencial.

Um aspecto que precisa ser considerado é a ampliacdo dos estudos sobre como
aplicar o pregdo na modalidade eletronica no ambito municipal. De acordo com Costa,
Candia Hollnagel e Pereira Bueno (2019) apesar do destaque do pregdo eletronico nas
compras governamentais pelo Governo Federal esta ndo € a realidade na maioria dos 5.570
municipios brasileiros uma vez que estes nao dispdem de recursos tecnoldgicos para executa-
lo. Segundo Nebot, Pires, Granados e Rodriguez (2015) o pregao eletronico “funciona como
um tipico leildo reverso no qual sao oferecidos lances abaixo do valor de referéncia inicial,
com os objetivos de simplificar o processo licitatério, eliminar barreiras a participacdo de
ofertantes e obter menores precos”. Esses autores apontam que pesquisas estdo sendo
realizadas com o intuido de avaliar os resultados do pregdo eletronico no Brasil e que as
pesquisas tém demonstrado a agilizacdo de processos, ampliacio do numero de ofertantes,
reducdo de precos, transparéncia, barreiras a corrup¢do e economicidade. Porém, tem sido
constatados questionamentos quanto a qualidade de produtos comprados por menores precos
e fraudes no recebimento de propostas pelos sistemas eletronicos.

Por fim, se faz pertinente destacar o estudo de Campos (2008) que elabora uma
andlise critica sobre as pesquisas realizadas sobre compras governamentais destacando que os
estudos brasileiros estdo concentrados em apresentar principios e técnicas administrativas
com forte referencial a administracio e ao direito. O autor sugere que novos estudos utilizem
referenciais tedricos fundamentados na teoria das organizacOes, na teoria politica e na
economia, de forma que o tema, compras governamentais, seja abordado de forma transversal
contribuindo na constru¢do e um campo de questdes proprias a administracdo publica.
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