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DESONERACOES TRIBU’I‘ARIAS COMO FATOR DE DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO DAS REGIOES BRASILEIRAS

1. INTRODUCAO

O Estado brasileiro desde de sua origem € marcado por desigualdades territoriais,
econdmicas e sociais, sendo essas continuas ao longo das décadas, independente de contextos
ditatoriais, de crises nacionais €/ou internacionais € crescimentos econdmicos em governos
democraticos (BARROS; HENRIQUES; MENDONCA, 2001). Diversas foram as tentativas
de amenizar essa situacdo, com destaque para a proclamacgao da Constitui¢ao Federal de 1988
(CF/88) que propds um Estado Social (universalidade em politicas sociais) e reducao das
disparidades regionais (Art. 3° inciso III) (BRASIL, 1988).

A CF/88 elevou a autonomia tributdria e a competéncia em relacdo as politicas
publicas para os estados e municipios, visando a criacdo de programas descentralizados
adequados as necessidades regionais, como forma de promover o desenvolvimento
(DALLABRIDA, 2000). Desse modo, teve-se o fortalecimento do sistema federalista no
Brasil, visando combater as disparidades regionais (SOUZA, 2012). O federalismo consiste
na descentralizacdo fiscal, politica e administrativa com vista na otimizacdo da atuagdo
governamental (OATES, 1972; PACHECO et al., 2018).

Outras formas para o desenvolvimento das regides e consequentes reducdes nas
desigualdades socioecondmicas e territorios também foram possibilitadas pela CF/88, como o
caso da aplicacdo de politicas de desoneracdes tributdrias (gastos tributdrios), desde que sejam
anualmente demonstrados os gastos publicos com isengdes, anistias, renuncias e demais
beneficios de natureza financeira (Art. 165) (BRASIL, 1988). Segundo a Receita Federal do
Brasil (RFB, 2017 p.7), “Gastos tributarios sdo gastos indiretos do governo realizados por
intermédio do sistema tributario, visando atender objetivos econdmicos e sociais”.

As politicas de desoneragdes tributdrias passaram a ser incentivadas diante do
entendimento da possibilidade de equidade tributdria, eficiéncia administrativa, reducido de
disparidades regionais e beneficiamento econdmico a setores nao atendidos pelo Estado
(RFB, 2017). Diante desse contexto, autores como Assuncdo (2011), Mendes e Weiller
(2015), Orair e Aguilar (2016) e Salvador (2017), ressaltam que as desoneracgdes tributdrias se
tornaram uma tendéncia no Brasil, comprovada em relatdrios apresentados pela RFB, em
cumprimento ao Art. 165 da CF/88. Apenas em 2016, aproximadamente 267 bilhdes de reais
foram gastos indiretamente pela Unido em forma de desoneragdes tributarias, representando
21% da arrecadagao daquele ano (RFB, 2017).

A aplicacdo de politicas de gastos tributdrios também pode ser constatada no trabalho
de Fuest e Riedel (2009), que estudaram as desoneracdes tributdrias em paises em
desenvolvimento, e posi¢coes diversificadas em termo de apoio ou ndo a pratica do gasto
tributdrio (Tax Expenditures). Enquanto no Brasil o debate em relacdo ao gasto tributario tem
se expandido na contemporaneidade, Zelinsky (1993), na década de 90, ja defendia tal pratica
nos Estados Unidos da América (EUA), destacando que os retornos ao Estado sdo superiores
aos dispéndios em formato de desoneracdo fiscal. Marples (2015) ressalta, contudo, que nos
EUA os gastos tributérios (indiretos), ndo recebem a mesma avaliagdo que os gastos diretos,
comprometendo a andlise de seus resultados.

No Brasil ainda s@o poucos os trabalhos que analisam as desoneracdes tributdrias e
suas relagdes com os indicadores socioecondmicos das regides. Considerando o estimulo do
setor publico na concessdao de politicas fiscais através de incentivos, desoneragdes e criacio
de zonas de livre comércio, principalmente vinculadas a determinadas regides brasileiras,
questiona-se: as desoneragdes tributdrias interferem no desenvolvimento socioecondmico das
regides brasileiras? O presente estudo parte da hipétese de que as desoneracdes tributérias nao
tiveram interferéncia neste desenvolvimento.



Este estudo tem como objetivo analisar e avaliar a relacdo das politicas de
desoneragdes tributdrias com indicadores socioecondmicos das regionais brasileiras.
Especificamente, pretende-se: (1) identificar a prética de desoneragcdo dos tributos federais
nos setores econdmicos regionais, (2) analisar os principais tributos envolvidos para cada
regido e (3) avaliar a relacdo das politicas de desoneragdo no comportamento de indicadores
socioecondmicos regionais.

2. REVISAO DE LITERATURA
2.1. Federalismo, Sistema Tributario e Desoneracoes Tributarias no Brasil

O federalismo consiste na distribui¢do dos direitos tributdrios e das responsabilidades
pelas politicas publicas, no Brasil, entre a Unido, estados e municipios. Assim, tem-se a
descentralizacdo politica, administrativa e fiscal na atuacdo do Estado (PACHECO et al.,
2018). Para Oates (1972), a importancia do federalismo estd na eficiéncia das prestacdes
governamentais diante da verificacdo das prioridades regionais. Na visdo de Soares e Melo
(2016), ademais, a otimizacdo dos meios proporcionada pelo federalismo ainda ndo € a sua
principal funcdo. Segundo os referidos autores, a maior importancia do sistema federalista se
encontra na possibilidade de equidade territorial e social.

Turnock e Atchison (2002) ressaltam que nos EUA o federalismo foi oriundo de um
movimento centripeto, no qual os poderes locais se uniram na formag¢do de uma Unido
nacional. No Brasil, por outro lado, Souza (2012) apresenta que o poder foi compartilhado
pelo governo central aos poderes locais, estados e municipios, a partir de um movimento
centrifugo. Esses tracos histéricos, em alguma medida, impactam as relagdes de poder e
responsabilidade entre os entes em ambos os Estados. Portanto, o federalismo no Brasil
historicamente teve as principais atribuicdes e arrecadacdes concentradas na Unido. A
Constituicdo Federal de 1891 distribuia de forma desigual os poderes entre a Unido e os
estados. Na Constituicao Federal de 1934 foi incluida a participa¢do dos municipios. Todavia,
uma maior autonomia e pactuacdo entre os trés entes foi resultado somente da CF/88, embora
ainda se discuta o poder da Unido sobre os demais governos (ARRETCHE, 2004; SOUZA,
2012; SOARES; MELO, 2016; LEROY et al., 2017).

A expansdo da autonomia entre os governos pela CF/88 foi importante para que os
entes descentralizados conquistassem novas competéncias tributdrias, fortalecendo o sistema
federalista e resultando em mudancas relevantes no Sistema Tributario Nacional (STN), sendo
esse a maior fonte de arrecadacdao do Estado brasileiro (TORRES, 2011). A Figura 1 retrata
as espécies tributdrias (Impostos, Empréstimos Compulsérios, Contribui¢cdes Especiais,
Contribui¢des de Melhoria e Taxas) e as suas competéncias entre os entes governamentais, de
acordo com a CF/88.
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Figura 1: As Competéncias Tributarias na CF/88.
Fonte: Elaboragdo prépria, com base na CF/88.



No ambito do STN, contudo, existem politicas que sdo consideradas excecdes as
regras tributdrias, como destaca a RFB (2017). Desse modo, tém-se os gastos tributdrios
(desoneragdes tributdrias), conceituados como:

Gastos indiretos do governo realizados por intermédio do sistema tributdrio, visando
a atender objetivos econdmicos e sociais e constituem-se em uma excecdo ao
sistema tributdrio de referéncia, reduzindo a arrecadacdo potencial e,
consequentemente, aumentando a disponibilidade econdmica do contribuinte (RFB,
2017, p. 9).

Os gastos tributdrios consistem em exce¢des as regras fiscais uma vez sdo
formalizados através de legislagdes que, segundo Pellegrini (2014, p.2), buscam “desvios em
relacdo a estrutura basica do tributo”. Para o referido autor, os objetivos dos gastos tributdrios
sdo a reducdo da arrecadacdo publica findando desenvolvimento econdmico e beneficio a
parcela dos contribuintes. Essas subvencOes na abordagem de Henriques (2009, p.15) visam
“gerar um efeito econdmico de interesse publico, como estimulo & geracdo de emprego e ao
crescimento econdmico”. Na Figura 2, apresenta-se o histérico legal das politicas de
desoneracoes tributdrias no Brasil.
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Figura 2: Histérico e Normatizagdo dos Gastos Tributérios no Brasil.
Fonte: Elaboracdo prépria com base em Brasil (1988), Brasil (2000) e Henriques (2009).

Com relagdo aos mecanismos de controle sobre os gastos tributérios, Pellegrini (2014)
ressalta que o Art. 165 § 6° da CF/88 e o Art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) ttm como finalidades, respectivamente, transparéncia e debate
publico e manutengdo das metas fiscais pelos governos. Contudo, citando o Tribunal de
Contas da Unido (TCU, 2014), o referido autor afirma que tais regulacdes nao sao respeitadas,
colaborando na ampla expansdo das politicas de desoneracOes tributdrias. Nesse sentido,
segundo Pellegrini (2014) existem grandes facilidades em se criar gastos tributdrios no Brasil,
0 que corrobora com a regressividade do STN.

A regressividade do STN se refere ao ndo seguimento da Teoria da Tributacdo Otima;
ao principio da progressividade tributdria, que considera a necessidade de um sistema
tributdrio justo, onerando aqueles que possuem maior capacidade de pagamento; e a




existéncia de um sistema amplamente complexo, oposto aos principios da neutralidade e
simplicidade (BOTELHO; ABRANTES, 2018). Na abordagem de Murply e Nagel (2002), os
tributos sao fontes relevantes de protecdo e justica social e ndo apenas meios de arrecadacdo
estatal.

Henriques (2009) ressalta que os estudos seminais sobre desoneracdes e beneficios
tributdrios t€ém origem em Surrey (1967), trabalhando na Secretaria do Tesouro dos EUA. Na
contemporaneidade, ademais, encontram-se diversos estudos sobre as desoneracdes nesse
pais, a exemplo de Marples (2015, p.5) que ressalta o baixo nivel de avaliacdo recebido por
essas politicas em comparacdo aos gastos diretos e a concentracdo da populagdo beneficiada:
“A analise dos gastos fiscais selecionados constatou que 51% dos beneficios foram para os
20% contribuintes”. Pellegrini (2014) realizou também comparacdes entre o0s gastos

tributdrios de governos centrais em outros paises, Tabela 1.
Tabela 1: Experiéncia Internacional de Gastos Tributdrios em Governos Centrais, 2010.

Paises % do PIB w :EZ::::HH —~ d:IRl'l-":i‘lla 'E'*sp:-’:‘lftﬂ iu:;;:ﬂ:‘
Canada 6,0 44.4 59.3 524 181
Alemanha 0.7 B.5 8.8 1.5 26
Coreia do Sul 2.5 14,3 24.6 10,0 218
Haolanda 2.0 5.2 9.6 9.7 100
Espanha 4.6 12.5 19.2 39,7 139
Reino Unido 12.8 35.2 37,2 54.7 381
EUA 6.0 33.7 5E.0 0.0 64

Fonte: Pellegrini (2014).

Observa-se que alguns paises se utilizam dos gastos tributdrios em maior medida, caso
do Reino Unido, e outros que niao possuem grande foco nessa pratica, exemplo da Alemanha,
onde os gastos tributdrios do governo central representam apenas 0,7% do seu Produto Interno
Bruto (PIB). No Brasil, foi gasto em 2016, segundo a RFB (2017), 21% da receita total do
governo federal com desoneracdes tributdrias, situacdo que o coloca em posi¢des
intermedidrias em comparagdo aos paises apresentados.

Nesse contexto, estudos como os de Pellegrini (2017), Salvador (2017) e Banco
Mundial (2017) discutem sobre complexidades resultados ao equilibrio financeiro do Estado
diante dos gastos tributdrios, principalmente quando ndo sdo evidentes avaliacdes dos
resultados dessas politicas. A literatura apresenta dificuldades que essa atuacio estatual pode
trazer para a realizacdo de politicas publicas, em especial no caso da seguridade social
(Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude) que tem como fonte de financiamento
primdria as contribui¢des sociais (Art. 195/CF88), principal tributo desonerado no Brasil
(SALVADOR, 2017; BOTELHO; COSTA; SOUZA, 2018).

2.2. Desenvolvimento Socioecondomico e Desigualdades Territoriais

O desenvolvimento socioecondmico das regides nao ocorre de forma similar dentro de
um em pais heterogéneo e de tamanho continental como o Brasil. Nesse sentido, esse
processo acontece de forma irregular, dependendo das potencialidades e dinamicas de cada
territério (LERQY et al., 2017). Citando Lebret (1959), Sampaio e Vital (2015) conceituam o
desenvolvimento socioecondmico como a consequéncia de um processo de crescimento
econdmico alinhado a melhorias nas condi¢des sociais. Essa concep¢ao também € apresentada
por Moreira e Martins (2017) ao abordar o desenvolvimento como um movimento
relacionado a ordens econdmicas, politicas, sociais e culturais e que pode promover bem-estar
através de politicas de saide, educacao, trabalho e lazer, por exemplo.

No ambito regional, na concepcdo de Dallabrida (2000), o desenvolvimento pode ser
oriundo de programas nacionais com fins descentralizados ou de politicas locais, sendo que
em ambos os casos se deve buscar a geracdo de emprego e renda e bem-estar as populacoes.
Para Buarque (1999), o desenvolvimento nas bases econdmicas e sociais podera ocorrer ao se



investir nas especialidades locais. Dessa forma, denota-se o conceito de desenvolvimento
regional enddégeno (de baixo para cima) abordado por Amaral Filho (2001), sendo essa uma
das principais tendéncias discorridas pela literatura desenvolvimentista para o século XXI.

Na visdo de Prata (1994), ademais, o desenvolvimento deve ser pautado pela justica
social, direcionando renda e trabalho e proporcionando politicas publicas, ao passo que a
desigualdade nasce do crescimento econdmico distanciado da justica social. De acordo com o
referido autor, a maior énfase brasileira no crescimento econdmico, assim como outras
diversas nacgdes, durante longos periodos resultou em elevadas desigualdades regionais e
disparidades nas distribuicdes de riqueza e renda.

Com relagdo as disparidades entre as regides brasileiras, Barros e Mendonga (1995)
apontam, principalmente no ambito da renda, sua relacdo com a segmentacdao nos mercados
de trabalho, uma vez que trabalhadores com idénticas funcdes e alocagdes possuem
remuneracoes distintas, além da variacdo do trabalho formal e informal entre as regides. Para
os referidos autores, outro aspecto relevante no ambito das desigualdades e do
desenvolvimento das regides consiste na qualidade da educacdo, que ¢ fundamental no
combate as dificuldades de renda.

Para Monteiro e Neto (2014), existe no Brasil, desde no inicio dos anos 2000,
melhorias nas condi¢des socioecondmicas das regides, diante de aceleracdes econdmicas
locais, que vém ativando os seus desenvolvimentos e reduzindo as desigualdades de renda.
Por outro lado, percebe-se ainda grandes disparidades entre as regides, pelo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) nas macrorregides brasileiras, demonstra-se esse indicador
para a regido Nordeste € 0,663, enquanto no Sudeste € 0,766.

Prata (1994) apontou que apenas o incentivo ao crescimento econOmico se torna
incapaz de proporcionar desenvolvimento humano, sendo necessdria a promocao de politicas
publicas focadas nas regides para acompanhar o desenvolvimento. Ressalta-se, além disso, a
importancia de estratégicas locais com foco no desenvolvimento e a da construcdo de
infraestrutura suficiente para tal feito (AMARAL FILHO, 2001).

3. METODOLOGIA

Este estudo se caracteriza pela abordagem quantitativa e com utilizag¢do de técnicas de
pesquisa explanatérias ou analiticas. A pesquisa analitica consiste em uma evolug¢do das
pesquisas descritivas, tendo como foco o aprofundamento das anélises (THOMAS; NELSON,
1996). Ressalta-se que todos os dados monetdrios foram atualizados para o ano de 2014, com
a utilizacdo do Indice de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA-IBGE).

3.1. Coleta de Dados e Descricao das Variaveis

Foram apropriados dados secundarios de origens variadas, caso dos Gastos Tributdrios
e Arrecadagdes Federais disponibilizados pela Receita Federal do Brasil (RFB) nos Relatérios
de Gastos Tributarios (2005 - 2014). Nos relatérios de Contas Regionais (2005 — 2014),
fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foram encontrados os
Produtos Internos Brutos (PIB a precos correntes) e os PIBs per capitas das regides nacionais,
além da Participacdo das Regides no Valor Adicional Bruto por Atividade Econdmica. Os
dados sobre Exportacdes e Numeros de Empregos Regionais (2005 — 2014) tiveram origem
no Portal DataViva. J4 o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM, 2005 - 2014),
que contempla indicadores de emprego e renda, saide e educacdo, desenvolvido pela
Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), foi coletado no Portal Firjan.
Tabela 2: Componentes do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal.

Emprego e Renda Educacio Saude
Geragdo de Emprego Formal Matriculas na Educag@o Infantil Numero de Consultas Pré-Natal

Absor¢do de Mao de Obra Local | Abandono no Ensino Fundamental Obitos por Causas Mal definidas



Distor¢io  Idade-Série no  Ensino | Obitos Infantis por Causas

Gerago de Renda Formal Fundamental Evitdveis

Saldrio Médio do Emprego | Docentes com Ensino Superior no |Internacdo Sensivel a Atencdo

Formal Ensino Fundamental Basica (ISAB)
. Média de Horas-Aula Diarias no Ensino
Desigualdade
Fundamental
Resultado do IDEB no Ensino
Fundamental

Fonte: FIRJAN (2015).

Com relagdo ao IFDM, foram coletados os indices por municipios, sendo criados,
posteriormente, através de médias aritméticas, os indicadores por estados e regides do Brasil.
Destaca-se que o IFDM foi utilizado como proxy para o desenvolvimento socioecondmico
regional, assim como também fizeram Pereira e Moreira (2016).

3.2. Operacionalizacao dos Resultados

Em um primeiro momento, realizou-se a Andlise Exploratdria dos Dados (AED) como
forma de compreender os comportamentos das varidveis antes de utilizd-las ou adapta-las.
Posteriormente, para se analisar os setores econdmicos influenciados pelos gastos tributarios,
utilizou-se os dados de desoneracdes sobre atividades econdmicas e se procedeu a com
elaboracdo de mapas possibilitando a visualizagdo das informagdes, utilizando-se a extensao
Power Map disponivel no Software Microsoft Excel 2016.

Para a andlise dos tributos mais utilizados nos gastos tributdrios por regido, foram
realizadas andlises estatisticas descritivas e pesquisas bibliogréficas, com utilizacdo dos dados
presentes nos Relatdrios de Gastos Tributdrios (RFB). Ademais, analisou-se a relacio entre
desoneragdes tributdrias regionais e indicadores socioecondmicos. Para tal feito, foram
apropriadas informacdes de desoneracodes tributérias, arrecadagdes federais, PIBs regionais,
dados sobre emprego e exportacdes e o IFDM.

A associacao entre os gastos tributdrios (desoneragdes tributdrias) e o desenvolvimento
socioecondmico regional foi estimada através da Regressao Linear Simples (RLS) para Dados
em Painel, como forma de responder a hipétese levantada. Os dados em painel
compreenderam a combinacdo da andlise espacial (cross section) com avaliagdes temporais,
pois, segundo Hsiao (1986) e Duarte, Lamounier e Takamatsu (2007) essa metodologia
permite controlar de forma mais efetiva os efeitos ndo observados e identificar resultados
impossiveis para as séries espaciais e temporais isoladas. Ainda nesse ambito, foram
utilizados dados balanceados, mesmo nimero de observacdes para as varidveis. Ressalta-se
que nas RLS foram apropriados dados de 2005 até 2014, proporcionando 100 observacdes
para cada regressdo, e que todas as operacionaliza¢des foram efetuadas através do software
EViews 10 SV.

A RLS objetiva associar uma varidvel dependente, no caso o IFDM (proxy para o
desenvolvimento regional) com outra independente, sendo essa o Gasto Tributario (GT) total
por regido (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-oeste), conforme Equagdo (1). Ressalta-se,
ademais, que a RLS se apropria do método dos minimos quadrados, responsavel por
minimizar os erros na formacdo da equagdo linear. A RLS citada foi realizada apds a
verificacdo do teste de Hausman, com o qual se apropriou o modelo de Efeitos Aleatdrios
(SARTORIS, 2013).

IFDMit = ai + GTpit + Eit (1)

Corroborando na andlise dos resultados, foram estimadas outras duas RLS, pelas
Equacdes (2) e (3), nas quais as varidveis dependentes foram o Gasto Tributédrio e o IFDM,
respectivamente, e a varidvel independente o Produto Interno Bruto (PIB) regional, em ambos
os casos. Além disso, nesses ultimos, os testes de Hausman identificaram como melhores



formas de se observar os resultados das equacdes o método de Efeitos Fixos e o Método de
Efeitos Aleatérios, nessa ordem.
GTit = ai + PIBpit + Eit (2)
IFDMit = ai + PIBBit + Eit (3)

Para a interpretagdo dos resultados das regressdes, observou-se o valor dado pelo R?
(coeficiente de determinacdo), que tem o poder de explicagao da varidvel independente sobre
a varidvel dependente; o testes P-valor, na andlise dos coeficientes de forma isolada, e o teste
F que avalia 0 modelo como um todo (SARTORIS, 2013).

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1. Analise Exploratéria de Dados, Atividades Economicos e Principais Tributos
Relacionados as Desoneracoes Tributarias Regionais no Brasil

Verifica-se, como observado na Tabela 3, a grande dispersdao dos dados em relacdo a
todas as varidveis, indicando disparidades entre as regides nos periodos observados. Além
disso, as médias mais proximas ao minimo nas varidveis Gastos Tributarios, Arrecadacao
Federal, PIB Regional, Emprego e Exporta¢do indicaram uma concentragdo dos indicadores

em niveis mais baixos, corroborado pela proximidade entre a média e o desvio padrdo.
Tabela 3: Andlise Exploratéria de Dados

Variaveis Minimo Maximo Média Desvio Padrdo Assimetria Curtose Observagées
Gasto Tributdrio 5,127 135,878 31,384 29,188 2,095 4,357 50
M;eecfizfﬁ" 10,295 738474 152,757 201,761 1,929 5819 15
PIB Regional 171,185 3174,691 913,056 873,889 1,512 0,889 50
PIB Per Capita  8835,539 37298,57 22684,05 9390,712 0,039 1,692 15
Exportacao 20,824 331,25 97,353 101,098 1,377 3,516 15
Emprego 1650000 24800000 8263000 7136933 1,279 3,367 15
IFDM 0,432 0,744 0,621 0,089 -0,409 -1,063 50

Fonte: Elaboracdo Prépria. Varidveis para os anos 2005, 2009 e 2014 com exce¢do dos Gasto Tributdrio, [IFDM
e PIB Regional que possuem observacdes de 2005 a 2014. Os Gastos Tributdrios, assim como a Arrecadacdo
Federal, Exportagdo e PIB Regional estdo dispostos em Bilhdes de Reais, a varidvel Emprego representa o
nimero de cargos reais e o PIB Per Capita se apresenta em Reais.

Nas varidveis PIB Per Capita e IFDM, por outro lado, tém-se as médias distantes dos
minimos e méximos e desvios padrdes relativamente menores, com maiores concentracdes em
torno da média. O estudo da assimetria pode sugerir distribui¢cdes parecidas com a normal
pela presenca de valores proximos a zero, ja a curtose retrata distribuicdes mais alongadas,
leptocurticas, superiores a zero no caso das varidveis Gasto Tributdrio, Arrecadacdo Total,
PIB Per Capta, Exportagdo e Emprego.

As relevantes dispersdes dos dados exposta, principalmente no ambito dos Gastos
Tributdrios, dos PIBs Regionais e das Arrecadagdes Federais, podem ocasionar resultados
diferenciados no desenvolvimento e crescimento econdmico das regides. Considerando o
desenvolvimento regional, Buarque (1999) e Amaral Filho (2001) relatam a importancia do
incentivo as caracteristicas e prioridades locais como forma de se promover o crescimento
econOmico e elevar os padrdes sociais.

Pelas Figuras 3 e 4, observam-se as atividades econdmicas incentivadas por gastos
tributarios nas regides nacionais, bem como as alteracdes ocorridas nas fungdes orcamentdrias
desoneradas, de 2005 para 2009 e 2014.
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Figura 3: Desoneracdes Tributdrias por Atividades Econdmicas nas Regides: Comparagdo 2005 e 2009.
Fonte: Elaborag@o propria com base em RFB (2005, 2009).
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Figura 4: Desoneracdes Tributdrias por Atividades Econdmicas nas Regides em 2014
Fonte: Elaboragao prépria com base em RFB (2014).

As avaliacdes dos dados presentes nas figuras retratam interessantes modificacdes nas
atividades econdmicas mais desoneradas em cada regido, com maior destaque para 0 maior
incentivo ao comércio e servico no Norte, a reducdo do fomento a indistria no Nordeste,
assim como no Sul e Sudeste, e a diminui¢@o do incentivo a agricultura no Centro-Oeste.

Para complementar a andlise das atividades econdmicas regionais fomentadas por
gastos tributdrios, ademais, com a Tabela 4, possibilita-se comparar a relagdo das aplicacdes
dos gastos tributdrios nas atividades econOmicas e a participacdo das regides nacionais na

composi¢do dos valores das principais atividades econdmicas no Brasil.
Tabela 4: Participagdo Percentual das Regides no Valor Adicional Bruto por Atividade Econémica

GGG

<

- . - Indistria de

Agropecuaria Servico Comércio ~

Regido Transformacao
2005 | 2009 | 2014 | 2005 | 2009 | 2014 | 2005 | 2009 | 2014 | 2005 | 2009 | 2014
Norte 10,65 1040 11,00 [ 207 237 257 | 490 500 510 | 480 420 440
Nordeste | 1870 1790 17,75 | 987 9,73 10,70 | 1410 1540 1570 | 920 9.60 9,10




8‘;1:20 18,90 19.80 19,65 | 6,83 697 840 | 820 890 950 | 3,70 460 580
Sudeste 2830 2630 2305 | 66,77 66,80 64,53 | 5270 50,50 50,80 | 61,80 60,60 56,40
Sul 2345 25,60 2855 | 1447 14,13 13,80 | 20,10 20,20 18,90 | 20,50 21,00 24,30

Fonte: Elaboracdo prépria com base em IBGE (2018). Agropecudria: média dos percentuais de agricultura,
pecudria e pesca. Servigco: média dos percentuais de servicos financeiros, servigos prestados as empresas e
servicos privados de satide e educag@o.

E possivel verificar alteragdes relevantes nas regides Norte e Nordeste com a expansao
dos gastos tributdrios em aplicacdo no comércio e servico, de 2005 para 2009 e 2014. Em
contrapartida, também € vista reducao na participacao das desoneracdes na industria. Nota-se,
ao se comparar esse fendmeno com a participacdo dessas regides no valor nas atividades
citadas no Brasil, que ndo se visualizou grandes efeitos para o Norte, uma vez que o comércio
e o servigo apresentaram representatividades parecidas no periodo, sendo destaque nessa
regido o valor da agropecudria, em torno de 10% do montante nacional.

Para a regido Nordeste, por outro lado, a industria se manteve com participacdes
aproximadas a 9% da industria nacional, ja o percentual do comércio e servico se expandiu de
forma moderada. A maior relevancia em termo de participagdo na economia nacional dessa
regido estd também na agropecudria, em torno de 18% dos valores nacionais, constante no
periodo em andlise, assim como no Norte.

Nas regides Centro-Oeste e Sul, evidenciou-se variagdes relevantes nas atividades
desoneradas e com reflexos nas participacdes dessas regides no comportamento dos valores
das atividades econdmicos no pais. No Centro-Oeste se fortaleceu o incentivo ao comércio e
servico. Com efeito, visualizou-se acréscimos na participacdo dessas atividades na economia
nacional, com o comércio se elevando de 8,2% para 9,5%, entre 2005 e 2014. Para a regido
Sul, as politicas de desoneragdo tiveram expansao no incentivo a agropecudria, forte reducao
na inddstria e manutencdo para o comércio e servico. Em consonincia, a participa¢do dessa
regido na agropecudria nacional passou de 22,45%, em 2005, para 28,55% em 2014,
entretanto houve queda da participacdo da regiao Sul no comércio nacional. Destaca-se, além
do mais, que mesmo com redu¢do do incentivo a industria, foi visivel crescimento desse setor
na regido, representando, em 2014, 24,30% da industria nacional.

Com relacdo a regido Sudeste, as Figuras 3 e 4 apresentam o surgimento de novos
setores com incentivos relevantes, caso da insercdo, entre 2005 e 2009, de elevados incentivos
a agropecudria e o crescimento das desoneracdes sobre o trabalho, folha de pagamento. De
forma oposta, notam-se redugdes de fomento a industria e niveis constantes no comércio e
servico. Embora concentre a maior parte das participacdoes das atividades da economia
nacional, houve quedas em diversas dreas, o que demonstracdo reducdo de disparidades entre
as regioes. Destaca-se, ademais, que mesmo com a expansdo da desoneracdo sobre as
atividades agropecudrias, a regido Sudeste reduziu sua representacdo em cerca de 5%, no
periodo observado.

Pode-se depreender que na maioria das vezes as expansdes nas desoneracdes
tributdrios nas regides ndao foram corroborados por melhorias nos setores incentivados.
Portanto, o objetivo de desenvolvimento com base em desoneragdes nao foi observado em
varios casos. Contudo, verificou-se, com a andlise da Tabela 4, que vém ocorrendo leves
redugdes nas disparidades regides em relacdo a concentragdo das atividades, que podem ser
relacionadas a outras politicas publicas, como destaca Monteiro Neto (2014).

Os incentivos a setores econdmicos especificos, analisados anteriormente, estdo
relacionados a criagdo de rendncias a determinados tributos incidentes sobre suas atividades.
A Tabela 5 ilustra a variacdo ocorrida na participagdo dos principais tributos de 2005 para
2009 e 2014, nas desoneragdes totais por regido no Brasil.

Na regido Norte pode ser verificada a inten¢cdo de promover incentivos a industria € o
consumo de produtos industriais, uma vez que 41,81% das rentincias nessa regido, em média,
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estiveram relacionadas ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Outro incentivo de
representatividade no Norte é aplicado sobre a COFINS. Considerando que o fato gerador
desse tributo estd relacionado ao consumo, a rentncia sobre o COFINS que foi alterada de
1,41% em 2005 para 19,55%, nesta regido pode ter expandido a economia através de inser¢ao
de maior competitividade aos produtos desonerados. Considerando tais objetivos, essa

desoneragdo tem destaque em todas as regides, com expansao no periodo observado.

Tabela 5: Participagdo dos Tributos nos Gastos Tributdrio por Regido.

2005
Tributo Morte NMordeste c::;;._ Sudeste Sul Brasil
IRPE o_78%4% 22 27%% S1.24%% &.38%4% 3. 92% 12.o00%
IRPT 13_80%: 41 27%% 21395 21.18%2% 10.27% 18.64%
IPT interno 44 439 s.3204 2269 S 2394 3.26%%  10.20%
COFINS 14124 13_58%4% 8.219% 17.5324 8.07%%  11.739%%
Cont Prev. Social 4_Taeg 2. g0 19 5004 33_56%6 64.78% 32_18%
Outros 26.34% B.73%% &.47%% 16.12%4 2.00% 14, 55%
2009
. Centro-— .
Tributo Norte Nordsste Sudes=ts Sul Bras=il
oeshe
IRPE a.z1°%% 24.37%% 27 .253% 23 21%a 18 25%a 20.15%
IRPT o_86%% 31,79%% 17.17%% 18. 4294 16.28% 18.27%
IPT interno 43 _26% 8. o0 4. 2124 4. 4725 6.18%  10.82%%
COFIMNS 19.61% 14.15%% 21.52% 25.6549%% 26.94% 23.41%
Cont Prev.Social 2.5524 12_48% 18_35%% 15.65% 20.87%  14_44%4
Outros 1o 8o 82.30%% 11.51%% 12.61% 11.48%  12.91%%
2014
Tributo MNorte MNordeste c:::::‘ Sudeste Sl Brasil
IRPE o.41%% 19124 1,232 365424 2. 8204 2. 78%%
IRPT B.7S5% 20.47%  15,959%% 16.23% 13,45% 15.31%%
IPI internc 37 TS% 8.06%% 5.02%% S.13%4% 4_48%% o459
COFINS 19 55%4% 20.06% @ 26.35% 23719 2T7.05% 23 4004
Clont Prev. Social 3 oS0 18.31%% 20.89%  26.31% 28.32% 22_53%
Outros 25,73%% 14 9426 15,0004 13972 14,512 15 58%

Fonte: Elaboracdo propria com base em RFB (2005, 2009, 2014).

A desoneracdo previdencidria também apresentou grande representatividade,
ocupando posicdes relevantes em todas as regides nos trés periodos avaliados. Esse fato pode
estar relacionado ao incentivo ao mercado de trabalho formal, diante da politica de
desoneracdo sobre a folha de pagamento pelas empresas.

A Unido, ao se utilizar das desoneracOes sobre as contribui¢des previdencidrias € a
COFINS, deve-se atentar, no entanto, com efeitos negativos sobre as politicas de seguridade
social (Art. 194 e 195 da CF/88), principalmente no que concerne a previdéncia social, que
estd envolvida em grandes discussdes sobre seu equilibrio financeiro, também no que diz
respeito a reducdo de sua base de custeio (SALVADOR, 2017; BOTELHO; COSTA;
SOUZA, 2018).

Observa-se com a Tabela 5, além do mais, uma queda geral nos gastos tributarios
sobre os Impostos de Renda, seja pessoa fisica ou juridica (IRPF — IRPJ). Considerando a
Teoria da Tributagdo Otima, os impostos incidentes sobre a renda consistem em uma melhor
forma de tributagdo, ao se onerar aqueles com maior capacidade de contribui¢do, nesse ponto
a reducdo dessas desoneragdes corroboram em uma maior progressividade do Sistema
Tributario Nacional (STN). Da mesma forma, o aumento da rendncia sobre o COFINS
favorece a otimizacdo do STN, ao diminuir uma contribuicdo de caracteristica regressiva,
incidente sobre o faturamento e consumo (BOTELHO; ABRANTES, 2018).

4.2. Desoneracoes Tributarias e Indicadores Socioecondomicos Regionais

Sao apresentados na Tabela 6 os valores, em bilhdes de reais, desonerados pela Unido

nas regides e suas participacOes percentuais no gasto tributdrio federal total no Brasil, em

2005, 2009 e 2014.
Tabela 6: Gastos Tributdrio Totais por Regido (Bilhdes).
Regido 2005 2005(%) 2009 2009(%) 2014 2014(%)
Norte 10,804 14,57 22,947 14,39 32,312 12,56
Nordeste 6,580 8,87 18,101 11,35 29,343 11,40
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Centro-Oeste 7,671 10,34 10,546 6,61 18,239 7,10
Sudeste 32,331 43,61 81,714 51,26 135,878 52,82
Sul 16,750 22,60 26,075 16,36 41,451 16,11
Brasil 74,137 100 159,394 100 257,223 100

Fonte: Elaboracdo propria com base em RFB (2005, 2009, 2014), Atualizados IPCA-IBGE/2014.

Observa-se a expansdao das desoneragdes tributdrias, situacdo, a exemplo do
apresentado por Orair e Aguilar (2016), verificada em todas as regides, com destaque para a
regido Nordeste, que apresentou crescimento de aproximadamente 450%. Quanto a
participacdo no gasto tributdrio total, foi relevante a expansdo da regido Sudeste e a queda da
regido Centro-Oeste. Os maiores volumes financeiros para a regido Sudeste podem ser
resultado do seu superior desenvolvimento econdmico, com maior circulagdo de recursos,
sendo que os tributos sobre consumo possuem elevada desoneragdao, como se verificou pelo
caso da COFINS.

Na Tabela 7 € apresentada a relagcdo entre as desoneracgdes tributdrias e as arrecadagdes
federais por regido.

Tabela 7: Relacdo entre os Gastos Tributdrios e as Arrecada¢des Federais (GT/AF- Bilhdes) por Regido.

Regiao 2005 (%) 2009 (%) 2014 (%)
Norte 100,48 157,56 108,86
Nordeste 20,68 39,76 35,56
Centro-Oeste 10,28 10,92 13,37
Sudeste 6,14 16,38 18,40
Sul 10,69 25,13 25,62
Brasil 9,93 21,45 22,39

Fonte: Elaboragado prépria com base em RFB (2005, 2009, 2014).

Observa-se que na regidao Norte os gastos tributdrios, em todos os anos, foram
superiores aos valores arrecadados pela Unido, fato diferenciado do comportamento nas
outras regides, como a Centro-Oeste, onde os gastos tributdrios representaram em média
apenas 11,52% da arrecadacdo federal, em virtude da baixa desoneracdo realizada na regido.
O discrepante resultado encontrado para o Norte pode ser reflexo do seu baixo
desenvolvimento econdmico verificado pelo Tabela 8, que retrata a relacdo dos gastos
tributdrios com os PIBs regionais. Para a regido Sudeste se constatou uma das menores

relacoes GT/AF, média de 13,64%, diante da elevada arrecadagdo da Unido nessa regido.

Tabela 8: A relacdo entre os Gastos Tributdrios e os PIBs Regionais e a Participagdo do PIB nacional por
Regido (GT/PIB).

Regiao 2005 PIB Part. 2009 PIB Part. 2014 PIB Part.
(%) (%) 2005 (%) (%) 2009 (%) (%) 2014
Norte 6,31 5,00 10,41 5,10 10,49 5,30
Nordeste 1,46 13,10 3,06 13,50 3,66 13,90
Centro-Oeste 2,51 8,90 2,51 9,60 3,36 9,40
Sudeste 1,66 56,50 3,38 55,30 4,28 54,90
Sul 2,93 16,60 3,61 16,50 4,37 16,40
Brasil 2,15 100 3,07 100 4,45 100

Fonte: Elaboragdo prépria com base em RFB (2005, 2009, 2014) e IBGE (2018).

Verifica-se, com a Tabela 8, que o PIB da regidao Norte foi, em média, apenas 5,13%
do PIB brasileiro nos 3 anos analisados. Tal situa¢do corrobora na observag¢ao que em todos
0s anos observados o gasto tributdrio nessa regido obteve maior representatividade sobre o
PIB do que as outras regides, sendo essa 10,49% em 2014. No Brasil, de forma geral, e nas
outras regides, verificou-se crescimentos constantes da participacdo no Gasto Tributdrio sobre
o PIB, relacionados a expansao dos gastos tributarios, como apresentou Orair € Aguiar (2015)
e Salvador (2017), além de dificuldades econdmicas gerais. Em relacdo ao Sudeste, regidao de
maior desenvolvimento econdmico, a média de representatividade foi de 3,11%, e para o
Brasil ficou em 3,22%.

A Tabela 9 ilustra a divisdo do numero de empregos por regido pelos valores dos
gastos tributdrios regionais, demonstrando os valores desonerados em reais para cada unidade
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de emprego formal. Além disso, apresenta o percentual dos gastos tributdrios sobre as
exportagdes regionais nos anos avaliados.
Tabela 9: Gastos tributdrios em reais por unidade de emprego e reais exportados.

Regido Emprego Exportacao (GT/EXP - %)

2005 2009 2014 2005 2009 2014
Norte 6547,88 10478,08 11540,00 352 96,7 69,3
Nordeste 1132,53 2439,49 321391 14,7 68,8 72,4
Centro-Oeste 2789,45 3083,62 4251,51 36,8 454 339
Sudeste 1879,71 3872,70 5478,95 11,0 39,8 41,0
Sul 2873,07 368291 4848,07 14,7 32,2 334
Brasil 2230,32 3867,58 5189,07 14,7 44,3 43,1

Fonte: Elaboragdo prépria com base em RFB (2005, 2009, 2014) e DATAVIVA (2018).

Novamente fica evidente o maior gasto tributdrio percentual na regiao Norte do Brasil,
sendo que para cada emprego existente foram realizados aproximadamente 11,5 mil reais em
gastos tributdrios em 2014, valores bastante superiores as outras regides. Para a andlise das
exportacdes mais uma vez se destaca a regido Norte, agora acompanhada pela Nordeste, como
aquelas com maior necessidade de estimulos para a efetivagdo das exportagdes. No Norte, em
2009, os valores renunciados se aproximaram ao montante de exportacdes realizadas.

Tendo em vista o objetivo das desoneragdes tributdrias, ressaltada por Henriques
(2009, p.15), de “gerar um efeito econdmico de interesse publico, como estimulo a geracdo de
emprego € ao crescimento econdmico” e a avaliacdo dos cendrios descritos pelas Tabelas (6-
9), constata-se que ndo foram verificadas melhorias nos contextos econdmicos em
consonancias com as expansoes dos gastos tributdrios. Em geral as situacdes de desigualdade
entre os indicadores se mantiveram, mesmo com maiores estimulos percentuais a
determinadas regides, principalmente nas Norte e Nordeste. Os principais resultados no que
tange a Arrecadacdo, Emprego e Exportacdo estiveram mais relacionados ao nivel de
desenvolvimento econdmico, PIBs Regionais, do que ao incentivo por meio dos gastos
tributdrios.

Considerando a relacdo entre o Gasto Tributdrio (em bilhdes) e o Desenvolvimento
Regional, a Tabela 10 apresenta as desoneracdes tributarias e o IFDM, indicador que
contempla varidveis de educagdo e satide, além de renda e emprego, utilizado com proxy para
o desenvolvimento regional.

Tabela 10: Gastos Tributdrios e o Desenvolvimento Regional.

ox GT IFDM
Regiao
2005 2009 2014 2005 2009 2014
Norte 10,804 22,947 32,312 0,4659 0,5273 0,5697
Nordeste 6,580 18,101 29,343 0,4318 0,5308 0,5819
Centro-Oeste 7,671 10,546 18,239 0,5949 0,6582 0,7026
Sudeste 32,331 81,714 135,878 0,6421 0,6881 0,7337
Sul 16,750 26,075 41,451 0,6604 0,7037 0,7442

Fonte: Elaboracdo prépria com base em RFB (2005, 2009, 2014) e FIRJAN (2018)

Observa-se que o IFDM apresentou crescimento constante no periodo em todas as
regides brasileiras, assim como o gasto tributdrio, sendo que, na maioria das regides, entre
2005 e 2009 foi percebida a maior expansdo dos indicadores. Tem-se neste trabalho,
entretanto, a hipdtese que as variagcdes no IFDM nao possuem explicacdo relevante no Gasto
Tributdrio, considerando que os resultados anteriores e que as melhorias no IFDM sdo
resultantes de avangos nas condi¢des de emprego e renda, saide e educacdo, varidveis da sua
composi¢do, que tiveram progressos diante de outras acdes publicas.

Realizou-se, diante do exposto, a RLS (1) para se responder a questdo levantada sobre
a interferéncia dos Gastos Tributarios no IFDM. Considerando o poder de explicacdo da
varidvel independente (GT) sobre a varidvel dependente (IFDM), o coeficiente de regressao
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(R?) aferiu o resultado 0,3919 ao nivel de confianca de 99%, ou seja, pelo modelo de RLS
39,19% das variacdes no IFDM podem ser explicados pelo Gasto Tributdrio. O presente R? se
apresentou contrdrio a hipétese levantada, sendo esse relevante no ambito do IFDM.

Destaca-se, contudo, que nas andlises anteriores — relacdes entre o Gasto Tributério e
Arrecadacdes Federais, PIB Regionais, Exportacdes e Empregos — verificou-se a existéncia de
uma elevada relagdo entre as desoneracdes tributdrias e o desenvolvimento econdmico das
regides. Dessa forma, enquanto maiores foram as movimentacdes econdmicas mais elevadas
foram as desoneracdes, uma vez que essas ocorrem principalmente sobre o lucro, o
faturamento e a folha de pagamento das empresas. Portanto, a regido que tem elevado gasto
tributdrio poderda apresentar também maior superior desenvolvimento e, consequentemente,
bons niveis de IFDM ligados ao emprego e a renda. Tal fundamentacdo pode ser sido
relevante para a rejeicdo da hipétese de ndo influencia dos gastos tributdrios no
desenvolvimento regional.

Testando a tendéncia apresentada de forte correlacao entre o Gasto Tributario e o PIB
Regional, a RLS (2), ao nivel de confianca de 99%, retrata que 94,44% das variacdes no
Gasto Tributario Regional pode ser explicado pelo PIB Regional, sendo que Gasto Tributario
a varidvel dependente e o PIB Regional a varidvel independente.

Outrossim, a RLS (3) possuidora do IFDM regional como varidvel dependente, assim
como na RLS (1), e o PIB regional como independente aferiu um R2? de 0,3869 também ao
nivel de confianga de 99%, explicacdo muita proxima da observada pela RLS (1). Portanto, a
forte associacao entre o PIB regional e as desoneragdes tributdrias regionais pode ter afetado o

resultado encontrado. Os resultados das RLSs estdo sintetizados na Tabela 11.
Tabela 11: Resultados das RLSs.

RLSs IFDM e GT (1) GT e PIBr (2) IFDM e PIBr (3)
R? 39,19% 94,44% 38,69%
Nivel de Confianca 99% 99% 99%

Fonte: Elaboracdo prépria.

Logo, com relac@o ao desenvolvimento regional, sugere-se que o Estado ofereca maior
atencdo as politicas locais para esse foco. Soares e Melo (2016) ressaltam a importancia do
federalismo ao priorizar as demandas locais, além de contribuir nas reducdes das disparidades
entre as regides com equidade territorial e social. J4 Amaral Filho (2001), abordando sobre o
desenvolvimento, relata a relevincia das politicas locais para esse fim.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo contribui com a academia ao propor uma analise sobre os resultados
das politicas de desoneracdes tributdrias (gastos tributdrios) no desenvolvimento
socioecondmico das regides brasileiras, sendo a falta de avaliacdo dessas politicas uma das
principais criticas sobre a sua existéncia. Desse modo, concluiu-se que na maioria dos casos
as politicas de desoneragdes tributdrias ndo implicam em melhorias expressivas nas atividades
econOmicas as quais se propdem a incentivar nas regidoes do Brasil.

Com relagdo aos indicadores de emprego, exportacdo, PIB e arrecadagdo federal por
regido, foi possivel observar que, de forma geral, as regides que apresentam maior
desenvolvimento econdmico também possuem melhor relagdo entre as desoneracdes
tributdrias e os indicadores citados, casos constatados nas regides Sul e Sudeste e situacdo
oposta a regido Norte, detentora de indices de desoneracdo superiores aos valores que sao
arrecadacgdes pelos tributos federais anualmente.

Entendeu-se que uma forma mais eficiente de promover o desenvolvimento
socioecondmico regional consiste no incentivo as especialidades locais, sendo apenas as
desoneragdes insuficientes para esse fim. Além disso, a criacao de gastos tributarios corrobora
ainda mais na complexidade existente no STN. Sdo necessdrias reformas nesse sistema, tanto
no que tange a melhoria nas formas de tributagdo vigente quanto no que se refere a eliminagao
de politicas desonerativas sem beneficios comprovados para a sociedade.
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Para o desenvolvimento socioecondmico regional, a comparacdo entre os valores
desonerados e a IFDM retratou expansdes constantes em ambas as varidveis de 2005 para
2009 e 2014. Com efeito, ao se realizagOes as associacOes, através das RLSs, a hipétese
apresentada sobre a ndo interferéncia das desoneragdes tributdrias no desenvolvimento
socioecondmico regional ndo foi aceita. Relatou-se, contudo, que a forte explicacido do gasto
tributdrio pelo PIB regional, pode ter afetado o resultado, sendo também relevante o poder de
explicacdo do PIB regional sobre os crescimentos do IFDM, utilizado como proxy para o
desenvolvimento socioecondmico regional.

Ressalta-se, diante do exposto, que a relevante relacdo entre o desenvolvimento
econdmico e as desoneragdes tributdrias se tornou um limitante para a comprovacao da
hipétese da ndo interferéncia dessas no desenvolvimento regional. Portanto, para trabalhos
futuros se propde tentar observar a mesma relagdo retirando o peso econdmico das
desoneragoes tributdrias. Além disso, este trabalho pode incentivar mais estudos sobre o tema,
sendo esses necessdrios diante dos grandes montantes de recursos publicos envolvidos.
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