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ESTUDO DA CULTURA DO NEPOTISMO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

RESUMO

O presente estudo aborda a andlise da concep¢do da cultura do nepotismo na Administracdao
Publica brasileira a partir da discussdo de autores que debatem o tema no pais. Para isso, o
objetivo do presente trabalho € discutir cientificamente a percepg¢ao das praticas de nepotismo
na Administracdo Publica do Brasil. Nesse contexto, observa-se que tais condutas semelhantes
a essas tém causados prejuizos econdmicos, administrativos, sociais e politicas a sociedade do
pais nos ultimos anos, tais como ma gestdo do aparelho publico, corrup¢do, desemprego, entre
outros. Quanto a natureza trata-se de uma pesquisa bdsica. No que se refere a abordagem do
problema € uma pesquisa qualitativa. Quanto aos objetivos, a pesquisa estd classificada como
descritiva. E em relagdo aos procedimentos técnicos a pesquisa € tratada como bibliografica.
Constatou-se que, o nepotismo € a imagem de uma cultura patrimonialista que reside,
fortemente, no Estado brasileiro e atrapalha a boa conducao do pais.
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1 INTRODUCAO

A Administrac@o Publica, como aponta a prépria expressao, refere-se a organizac¢ao do
aparelho do Estado por meio de um governo (SILVA, 2017). “Administragdo compreende todo
0 aparato existente (estrutura e recursos; 6rgaos e agentes; servicos e atividades) a disposi¢ao
dos governos para a realizacdo de seus objetivos politicos e do objetivo maior e primordial do
Estado: a promog¢ao do bem comum da coletividade” (PALUDO, 2012, p. 21). Para Meirelles
(1994, p. 55), o estudo da Administracdo Publica, “compreendendo a sua estrutura e as suas
atividades, deve partir do conceito de Estado, sobre o qual repousa toda a concep¢ao moderna
de organizagdo e funcionamento dos servigos publicos a serem prestados aos administrados”.

Constitucionalmente, Administracdo Publica consiste no conjunto das normas, leis e
funcdes que existem para estruturar a gestdo do Estado em todas as suas instancias e tem como
principal objetivo o interesse publico, seguindo os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 2015, art. 37). Diante disso,
observa-se que o propdsito basico da Administracdo Publica € organizar os recursos publicos a
fim de satisfazer beneficiar a populacdo. “A Administracdo Publica brasileira vem se
transformando em funcao dos objetivos dos administradores e principalmente das necessidades
apresentadas pelos administrados, que cada vez mais clamam pelos seus direitos e se
conscientizam de sua importancia no controle das ac¢des publicas” (SILVA, 2017, p.1).

Tais transformagdes refletem a propria Histéria do gerenciamento do Estado nos
governos republicanos brasileiros. Nessa sequéncia, a Administracdo Publica sofreu grandes
mudancas em sua configuracdo, baseando-se em determinados modelos: patrimonialista,

burocratico e gerencial (SILVA, 2017). Assim, essa transicao,
[...] € um processo de aperfeicoamento dos servigos prestados pelo Estado & populacio
e essa pode ser representada por trés modelos: administragdo publica patrimonial,
administrac@o puiblica burocratica e administracao publica gerencial. Nesses modelos,
o objetivo € suprir uma deficiéncia do modelo anterior, introduzindo novos conceitos
ou mudando conceitos ineficientes ou nocivos ao aparelhamento do Estado. (SILVA,
2015, p.2)



Na administracdo patrimonialista “0 nepotismo € 0 empreguismo, sendo a corrupgao,
eram a norma” (BRESSER-PEREIRA, 2015, p. 10). Para De Paula (2003, p. 91) o modelo
burocratico “é marcado pelo formalismo, a impessoalidade, a hierarquia e a administracao
profissional”. “O paradigma gerencial contemporaneo, fundamentado nos principios da
confianca e da descentralizacdo da decisdo, exige formas flexiveis de gestdo, horizontalizacao
de estruturas, descentralizagao de fungdes, incentivos a criatividade” (PDRAE, 1995, p. 17).

Alguns desses modelos, dentre eles o pratrimonialismo, deixaram tragos e muitas de
suas praticas ainda fazem parte todo cenario da Administragao do Estado atual. “A cultura
patrimonialista ndo s6 passou incélume pela proclamacdo da republica, como se propagou para
todos os rincdes do territdrio nacional, com a constitui¢ao dos estados federados” (SILVA,
2017, p. 30). Nessa conjuntura, sendo o nepotismo parte desse modelo (BRESSER PEREIRA,
2015), surge a necessidade de estudar o nepotismo como evento presente na Administracao
Publica nacional.

A partir disso, indaga-se o seguinte: qual a concepc¢ao sobre a cultura do nepotismo na
Administracao Publica brasileira? Para tal, o objetivo geral do presente estudo € discutir
cientificamente a percep¢ao das préticas de nepotismo na Administracdo Publica do Brasil. Os
objetivos especificos: descrever o fendmeno do nepotismo no pais, enumerar autores que
discutem o nepotismo e analisar tais discussoes.

As informagdes da pesquisa justificam-se pelos prejuizos econdmicos, administrativos,
politicos e sociais que as praticas nepéticas, e semelhantes, tém causado na sociedade brasileira
nos dltimos anos, como ma gestao do aparelho publico, corrup¢ao, desemprego etc.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Modelos de Administracio Pablica
2.1.1 Administracao Patrimonialista

O modelo patrimonialista remota desde a época do império brasileiro e caracterizou-se
por ndo haver separagdo entre o patrimonio publico e privado e por ndo possuir uma delimita¢ao

do controle central, como destaca Faoro (2001),
[...] o patrimonialismo se almoda as transi¢des, as mudangas, em carater
flexivelmente estabilizador do modelo externo, concentrando no corpo estatal os
mecanismos de intermediacao, com suas manipula¢des financeiras, monopolistas, de
concessao publica de atividade, de controle do crédito, de consumo, de producdo
privilegiada, numa gama que vai da gestdo direta a regulamentagdo material da
economia. (FAORO,2001, p. 871)

Nesse sentido, o patrimonialismo se desenvolveu em cima de um padrio patriarcal, pelo
qual o poder do Estado ficava concentrado na mao de um individuo ou de uma parcela muito
pequena de individuos. Este modelo, por sua vez, adquiri atributos da administragao publica
com a proclamacio da republica brasileira, em 1889, e a constituicao republicana criada em
1891, que foi fundada na busca de um ideal liberal (SANTIN; CARDOSO, 2016).

Por conseguinte, com desenvolvimento da visdo patriarcal na politica nacional, a
pretensao de um principio liberal a brasileira fundou-se em torno desse cendrio, o qual Wolkmer
(2014, p.81) sinala que se tratava “uma forma cabocla de liberalismo anglo-saxdo, que ao invés
de visar substituir uma ordem absolutista autoritiria preocupava-se com a necessidade de
manutencdo do poder e da ordem nacional”.

Desta forma, compreende-se que a administracdo publica no Brasil, enquanto
patrimonial, expandiu-se na busca de manter o poder politico e estatal nas maos das oligarquias,
por meio de praticas como o nepotismo e o coronelismo. Logo, neste caso de dominagdo, a
administracao era constituida por dependentes do mandatario (parentes ou amigos) (WEBER,
2004).

2.1.2 Administracao Burocratica



Buscando quebrar o paradigma patrimonialista e introduzir uma forma de poder
legitima, baseada em normas legais racionalmente definidas (WEBER, 2004), de comandar o
Estado, foi constituida a burocracia na administracdo publica brasileira em 1936. “Surge na
segunda metade do século XIX, na época do Estado liberal, como forma de combater a
corrupcdo € o nepotismo patrimonialista. Constituem principios orientadores do seu
desenvolvimento a profissionalizacdo, a ideia de carreira, a hierarquia funcional, a
impessoalidade, o formalismo, em sintese, o poder racional-legal”. (PDRAE, 1995, p.15)

No entanto, o padrao burocratico implementado no pais acabou se distanciando de seu
papel primordial, que € o de servir aos cidaddos. Sobre isso, Bresser Pereira (1996) pontua o
seguinte:

A administracdo piiblica burocratica cldssica foi adotada porque era uma alternativa
muito superior a administracdo patrimonialista do Estado. Entretanto o pressuposto
de eficiéncia em que se baseava nao se revelou na real. No momento em que o pequeno
Estado liberal do século XIX deu definitivamente lugar ao grande Estado social e
econdomico do século XX, verificou-se que ndo garantia nem rapidez, nem boa
qualidade nem custo baixo para os servicos prestados ao publico. Na verdade, a

administrac@o burocratica € lenta, cara, auto-referida, pouco ou nada orientada para o
atendimento das demandas dos cidaddos. (BRESSER PEREIRA,1996, p. 5)

O modelo burocritico tornou-se insustentdavel perante as necessidades da populagdo,
uma vez que os processos rigidos criados dificultavam tais pontos. Além disso, Bresser Pereira
destaca que “[...] a estratégia oportunista do regime militar, que resolveu adotar o caminho
mais f4cil da contratacdo de altos administradores através de empresa, inviabilizou a construcao
no pais de uma burocracia civil forte, nos moldes que a reforma de 1936 propunha” (BRESSER
PEREIRA, 1996, p.3).

Portanto, embora o modelo burocrético tenha se apresentado como uma alternativa aos
processos do modelo patrimonialista, ele ndo foi capaz de suprir as necessidades deixadas por
seu antecessor, sendo necessdrio uma nova abordagem na gestio publica baseada na eficiéncia
e eficicia.

2.1.3 Administracao Gerencial

A administracdo publica brasileira passa entdo, a partir dos anos de 1990, por uma
reorganizacdo baseada em um novo modelo estatal, sendo este orientado para tal eficiéncia e
eficacia dos processos dos quais lhe cabem. Essa reestruturacdo somente foi possivel gracas a
crise do regime burocrético, iniciada durante a ditadura militar, que, além de ndo extirpar o
patrimonialismo, ndo consolidou uma burocracia profissional no pais (BRESSER
PEREIRA,1996).

Para tal, este modelo foi elaborado com o intuito de quebrar o paradigma, até entdo
vigente, e corrigir erros € descuidos que levaram ao declinio do modelo antecessor. Assim, o
amadurecimento da administragdo publica gerencial no Brasil, além de considerar o ambiente
externo de globalizagcdo, busca efetivar os parametros que foram determinados na reforma
burocratica de 1936, mas que acabaram sendo desvirtuados ao longo dos anos.

Todavia, a implementacdo de uma administragdo publica gerencial no Brasil tende a
ser um processo gradual e duradouro, no qual passard por avancos e retrocessos e enfrentard a
resisténcia a mudanca e o corporativismo dos velhos burocratas, os interesses eleitorais dos
politicos, o interesse dos capitalistas em obter beneficios do Estado (BRESSER PEREIRA,
2001). Uma vez que este modelo gerencial busca distanciar-se de préticas oriundas do
patrimonialismo, ao ponto que busca se torna efetiva na prestacdo da boa geréncia publica,
carente no burocrético.

Por outro, embora tenha-se progredido para um Estado moldado na eficiéncia e eficicia
e com énfase nos resultados, na pritica hd uma coexisténcia de ambos os modelos na
administracao publica brasileira. Estes tracos de patrimonialismo e burocracia ainda dificultam
o avanco em dire¢do a uma administracdo realmente gerencial e eficiente (SETTIL, 2011).



Ademais, isso ocorre em virtude de que os processos de transicdo entre os modelos de
administracao publica ocorreram de forma defeituosa e atropelada. Logo, “estas trés formas se
sucedem no tempo, sem que, no entanto, qualquer uma delas seja inteiramente abandonada”.
(PDRAE, 1995, p. 14 ¢ 15).

2.2 ADMINISTRACAO PUBLICA E NEPOTISMO NO BRASIL
2.2.1 Nepotismo

O nepotismo surge no Brasil coldonia com a criacdo das capitanias hereditdrias, em um
cendrio em que o poder do Estado era controlado por um patriarca e sua familia. Tais capitanias
foram doadas a pessoas proximas a coroa, como forma de agrado e troca de favores, afinal, para
tal atitude, a coroa portuguesa recebia altos valores por periodos retirados da exploracdo das
terras tupiniquins (TOURINHO, 2016). Desse modo, condutas semelhantes a estas evoluiram
e passaram a propagar-se de diferentes formas em toda a histéria do Estado brasileiro até os
dias atuais.

Com o fim da monarquia patriarcal e a institui¢cdo do federalismo no pais, criou-se uma
descentralizacdo do poder, onde antes o estado unitario forte, passou para as bases tal poder.
Assim, segundo Santin e Cardoso, “ao descentralizar via constitui¢do o poder, [...] 0 que se
atendeu foi o interesse das elites dominantes por mais poder. Deu-se espaco a uma nova forma
de dominacdo tradicional e patrimonialista, sendo estd feita no ambito local e tendo o Coronel
como figura de controle deste poder” (SANTIN; CARDOSO, 2016, p. 8).

Dessa maneira, as praticas que serviram para o império lusitano explorar ¢ manter o
poder na col6nia, evoluiram para o controle local do coronel. Isso ocorreu, principalmente, pela
auséncia do Estado nas bases da recém-criada Republica. O coronelismo € definido por Colussi
(1996) da seguinte forma:

O coronelismo, visto como fendmeno politico e social foi expressdo de uma sociedade
predominantemente rural e que abrangia a maioria dos municipios brasileiros. O poder
privado fortalecia-se em consequéncia do isolamento, do atraso econdmico e da falta de
comunicagdo dessas localidades com os centros mais desenvolvidos. O tnico contato
das populacdes com o aparelho de Estado dava-se em periodos de elei¢des, quando o
voto significava a possibilidade de obtencio de favores ou de alguma melhoria material
(COLUSSI, 1996, p. 16).

O coronelismo €, portanto, um simbolo de uma sociedade patrimonialista que, apesar
de ter se libertado do regime imperial, ndo conseguiu esquecer a figura de um patriarca como
forma de detencao do poder.

As reformas ocorridas no Estado brasileiro a partir de 1930, como a burocratizagdo dos
processos e a criagdo da Justica Eleitoral, acabaram que findando a primeira Republica e,
consequentemente, o poderio do coronel. Segundo Santin e Cardoso “a politica adotada por
Getuilio Vargas pds Revolugdo de 1930 fechou o ciclo da Primeira Reptblica, com o fim dos
recursos vindos da Unido aos estados € a mudanga da matriz econdmica do pais, que era
predominantemente agricola, para passar para o incentivo a industrializa¢do e ao urbanismo”
(SANTIN; CARDOSO, 2016, p. 10).

Entretanto, o nepotismo continuou se propagando de diversas outras formas. Entre essas
formas, € importante destacar o clientelismo, por sua utilizacdo no poder politico e seu caréter
personalista. O clientelismo faz uso da pessoalidade no exercicio do poder politico, assim quem
pratica tais atos, pde em predominancia seus interesses particulares frente ao interesse publico,
prejudicando o funcionamento estatal. Logo, € indispensdvel conceitud-lo, como Avelar (2000)
explica:

A prética politica clientelista € a prética da troca de favores entre, de um lado, um
politico e, do outro, um eleitor. Em geral, esse politico tem um poder muito maior,
tem status, tem condi¢des, ou tem acesso aos recursos do Estado; e o eleitor, por outro

lado, € periférico em termos de status, de poder de acesso aos bens sociais. Com isso
se estabelece uma relagdo que se chama “relagdo particularistas de interesses”, em que



o politico faz com esse eleitor — que estd em uma situagdo periférica, que precisa de
uma série de favores, de um emprego, de uma vaga na escola, de consulta médica —
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uma espécie de trato, em que o eleitor vai trocar o seu voto por um desses favores. E
uma troca de favores (AVELAR, 2000, p. 55).

Com a centralizacdo e a burocratizacdo dos processos estatais, iniciadas por Getilio
Vargas a partir de 1930, e, por consequéncia, o fim do coronelismo, muitas das praticas desse
modelo acabaram “adaptando-se” a realidade do momento e incorporando-se nas atitudes
clientelistas para perpetuarem até os dias de hoje, tornando ininterrupta a atuacdo do nepotismo.
Sobre isso, Avelar (2000) pontua:

Se pensarmos em cem anos de politica, em cem anos de Reptblica, o que percebemos
€ que hoje, dos cerca de 5.500 municipios brasileiros, nos municipios menores
predomina a politica tradicional, através dos chefes locais, e a politica clientelistica,
personalista, direta. Nos municipios maiores predomina a politica populista, (...) a
politica do “rouba, mas faz”, ou seja, eu fago com os recursos publicos parte do meu
trabalho, mas uso esses recursos para continuar a minha dominagdo eleitoral
(AVELAR, 2000, p. 71).

Nesse sentido, o nepotismo assume aparéncia do clientelismo ao ponto torna-se base da
politica tradicional. Desse jeito, ao dar um emprego para um parente o executor da acdo
clientelistica garante a continuidade dos lacos, o que permite a continuidade dos favores de
cunho pessoal (AVELAR, 2000).

Por consequéncia de todo um processo histdrico, atualmente busca-se inibir a pratica
nepotista, juridicamente, nas institui¢des brasileiras. Logo assim, o Conselho Nacional de
Justica, conceitua da seguinte forma o nepotismo (CNJ, 2019):

Nepotismo € o favorecimento dos vinculos de parentesco nas relagdes de trabalho ou
emprego. As priticas de nepotismo substituem a avaliacdo de mérito para o exercicio
da funcdo publica pela valoriza¢do de lagos de parentesco. Nepotismo € pratica que
viola as garantias constitucionais de impessoalidade administrativa, na medida em que
estabelece privilégios em funcdo de relagcdes de parentesco e desconsidera a
capacidade técnica para o exercicio do cargo piblico (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2019).

Visto isso, portanto, observa o cardter de ilegalidade que a execucdo do nepotismo
recebeu dentro da administracao publica. Assim, é importante destacar, dentre inimeros textos
da lei que voltados para tal assunto, a simula vinculante n° 13, editada pelo Supremo Tribunal
Federal em 2008, que valida a impedicao da pratica nepotista em todos os 6rgdos do Estado.
Em vista disso, foi elaborado o seguinte (STF, 2019):

A nomeac¢do de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica, investido em cargo de dire¢ao, chefia ou assessoramento, para
o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca, ou, ainda, de fun¢do gratificada na
Administracdo Publica direta e indireta, em qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2019).

Desta forma, portanto, observa-se que, embora haja um grande esforco juridico e
administrativo para impossibilitar tal pratica, o nepotismo fez-se e ainda faz presente nos
processos politicos e estatais, prejudicando a execucao efetiva da Administragao Publica.

2.2.2 Nepotismo na Administracao Publica Brasileira atual
O modelo de Administragdo Publica vigente no Brasil comecou a ser elaborado e
implementado a partir dos anos de 1990 e ficou conhecido como o modelo Gerencial. Bresser-

Pereira (2005) destaca algumas caracteristicas que definem a Administragdo Publica Gerencial:
E orientada para o cidado e para a obtencdo de resultados; pressupde que os politicos
e os funciondrios sdo merecedores de grau limitado de confianga; como estratégia
serve-se da descentralizacdo e do incentivo a criatividade e a inovagdo; e utiliza o



contrato de gestdo como instrumento de controle dos gestores publicos. (BRESSER-
PEREIRA, 2005, p.28)

Visto isso, € importante observar que o modelo Gerencial ja surgiu atento a necessidade
de enfraquecer praticas de nepotismo ou ligadas a ele, uma que vez a confianca depositada no
trabalho e nas atitudes dos politicos e funcionarios publicos, tornou-se limitada.

Assim, tanto a reforma do Estado quanto a Constituicdo Federal de 1888 buscam
direcionar a Administracdo Publica a finalidade do bem comum, evitando agdes que
desvirtuam-se o interesse publico. Nesse sentido, a funcdo administrativa do Estado brasileiro
atual obedece um regramento juridico, onde estdo explicitos os principios norteadores dos atos
administrativos, expostos no artigo 37 da Constituicdo Federal (2019) e que diz: “A
administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...].

Porém, a heranca patrimonialista, deixada pela ndo superacdo, por meio do modelo
burocratico de seu antecessor, torna-se um obsticulo na suplantacdo do nepotismo na
Administracdao Publica atual, tdo pouco permite que o Estado se modernize. Nessa légica
Graham (1999) realc¢a que:

o objetivo central de obter um cargo publico e a dependéncia do cliente da
benevoléncia de um chefe sobreviveram a queda do Império em 1889. Novos grupos
de proprietarios surgiram sem abandonar essa pratica. Isso contradiz os tedricos que
consideram que todas as sociedades progridem diretamente para um governo
“racional”, impessoal e imparcial. (GRAHAM, 1999, p. 12)

Ademais, o nepotismo, e suas diversas formas, constituem um grande desafio para a
Administracdao do Estado ao ponto que se observa que sua difusdo no ambito politico foi tdo
intensa que sua pratica se tornou rotina para essa esfera. Logo, atos de nepotismo e clientelismo
sdo comuns no dia a dia dos governos brasileiros. Como exemplo, Santos (2003, p.3) citado por
Ribeiro (2004), diz que:

cargos de confianga em comissdes permanentes e 6rgdos da mesa diretora, € mesmo
nas liderancas partidérias, sdo criados de maneira totalmente descontrolada, gerando
um inchamento nas estruturas que permite, de maneira quase acintosa, a utilizagéo
nepdtica de tais cargos, cujas remuneracdes os tornam especialmente atraentes para
uso pela maquina dos partidos politicos - portanto, em desvio de finalidade - ou para

“acomodar” politicos que ndo conseguem eleger-se ou reeleger-se, em situagdes as
mais diversas. (RIBEIRO, 2004, p. 87)

Nessa perspetiva, a utilizacdo de atos nepotistas no poder politico, enfraquece as
estruturas do Estado e dificulta a execu¢@o da atividade administrativa puiblica baseada nos
principios norteadores da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Visto que, segundo o Conselho Nacional de Justica (2019) o nepotismo “é pratica que viola as
garantias constitucionais de impessoalidade administrativa, na medida em que estabelece
privilégios em fungdo de relacdes de parentesco e desconsidera a capacidade técnica para o
exercicio do cargo".

Dessa forma, embora tenha-se avangado muito em leis e agdes para combater as praticas
nepotistas nas instituigcdes brasileiras, ainda muito falta para abolir tais condutas da
Administracdo Publica, visto que se trata de uma herancga cultural instituida, ndo somente nos
orgdos da administrativo do Estado, mas também na sociedade como um todo. Para isso, a
atuacdo da literatura é essencial no alcance desse objetivo, uma vez que é de extrema
importancia a elaboracdo e divulga¢do de trabalhos voltados ao debate desse assunto.

3 PROCESSOS METODOLOGICOS
Para o desenvolvimento desse estudo foi realizada uma pesquisa basica com abordagem
qualitativa, procedimentos bibliograficos e objetivos descritivos. A coleta de dados apreciou a



realizacdo de pesquisas em artigos e trabalhos académicos relacionados ao tema, legislacdo e
livros.

A classificacdo da pesquisa partindo de sua natureza a caracteriza como uma pesquisa
basica ou aplicada. A pesquisa basica segundo Gerhardt e Silveira (2009, p. 34) “objetiva gerar
conhecimentos novos, Uteis para o avango da Ciéncia, sem aplicacdo pratica prevista. Envolve
verdades e interesses universais”. Nesse contexto, o pesquisador concentra conhecimentos e
informacdes que podem, eventualmente, acarretar em resultados académicos ou aplicagdes
importantes (FONTELLES; SIMOES; FARIAS; FONTELLES, 2009).

Referente a forma de abordagem, a pesquisa se classifica em qualitativa. Nesse sentido,
conforme Silva e Menezes (2005, p. 20), “a pesquisa qualitativa considera que ha uma relagao
dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissocidvel entre o mundo objetivo
e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzida em nimeros”. Complementando, de
acordo com Minayo (2001, p. 21) “a pesquisa qualitativa responde a questdes muito
particulares. Ela se preocupa, nas ci€ncias sociais, com um nivel de realidade que nio pode ser
quantificado”.

Quanto aos objetivos, a pesquisa estd classificada como descritiva. Assim, como
compreende Vergara (2007), a pesquisa descritiva expde as caracteristicas de determinada
populacdo ou de determinado fendmeno. Desse modo, a pesquisa descritiva nesse estudo foi
utilizada para contextualizar e descrever o nepotismo enquanto fendmeno na Administracdao
Publica brasileira.

A respeito dos procedimentos técnicos, a presente pesquisa caracteriza-se como
bibliografica. Assim, na perspetiva de Fonseca (2002, p. 32) “a pesquisa bibliografica ¢ feita a
partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas e publicadas por meios escritos e
eletronicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites”.

Nesse sentindo, para Gil (2007), os exemplos que mais caracterizam esse processo de
pesquisa sdo as investigagdes sobre ideologias ou aqueles que se propdem a anélise das diversas
posic¢des acerca de um problema. Logo, nesse artigo, utiliza-se a bibliografia para anélise dos
diversos pontos de vistas e perspetivas acerca do nepotismo na Administra¢io Pablica do Brasil.

4 ESTUDO CIENTIFICO DA DESCRICAO DOS AUTORES QUE DISCUTEM O
NEPOTISMO NO BRASIL
4.1 Importancia de estudar o Nepotismo

O estudo sobre o nepotismo € datado de muito longe e traz implicacdes até os dias de
hoje. A ocorréncia desse fendmeno acarreta em sérios danos, principalmente, nas democracias
mais frageis. Pretto (2009, p. 18) diz que “as praticas de nepotismo, fisiologismo, clientelismo
e patronato sao comumente apontadas como hdbito de gestores publicos de paises
subdesenvolvidos, oriundos da imaturidade politico-administrativa das nacdes, que nao teriam
evoluido para uma gestao eficiente dos recursos publicos”.

Em vista disso, afirma-se que tais préticas refletem a heranga de colonizagdes que
exploraram os povos desses paises. Entende-se, portanto, que a imaturidade politico-
administrativa dessas na¢des também esta ligada aos fatores histéricos de cada uma delas. Nesse
sentido, o ambiente politico e administrativo desses paises, em especial o Brasil, € corrompido
por tais atos, gerando outras atitudes, como a corrupg¢do, que trazem resultados desastrosos a
esfera econdmica, social e politica do pafs.

Nesse aspecto, Cortella e Barros Filho (2014) apresentam uma concepg¢ao importante
para o entendimento da corrup¢do em relacao ao nepotismo. De acordo com os autores, “todas
as vezes que, dentro de uma sociedade, houver discriminacdo permanente de um grupo em
detrimento de outro ou de outros grupos que sdo sistematicamente beneficiados, ha ai uma
situacdo de corrup¢do” (CORTELLA; BARROS, 2014, p.69). Assim, sendo o nepotismo a
prerrogativa de conceder um cargo publico a um parente, hd, portanto, uma discriminagao com



0s grupos que nao possuem lacos familiares com a autoridade em questdo. Nessa percep¢ado, o
nepotismo pode ser considerado corrup¢ao (OLIVEIRA, 2017).

Visto isso, percebe-se que a corrupcao e o nepotismo que cotidianamente ocorrem no
Brasil sdo resultados da evolugdo cultural que seguiu o desenvolvimento da Administragdao
Publica no pais. Segundo Bresser Pereira (1997), a Administracdo Publica Burocrética e a
democracia podem ser observadas como instituicdes que combatem as praticas nepotistas.
Entretanto, verifica-se que no Brasil essas instituicdes ndo foram capazes de minimizar tais
préticas, o que, consequentemente, prejudicou e prejudica a administragdo do Estado.

Para Faoro (2001) a forte consolidacdo do Estado patrimonialista que estabeleceu
relacdes de poder baseadas nas relagdes pessoais € nao no mérito pessoal inibiu a formacao do
Estado burocratico. Nesse Estado Patrimonialista, ndo ha interesse de desenvolvimento social
e econdmico, ndo hd presenca de racionalidade. Os possuidores do poder estao interessados
apenas em manter seus poderes, garantir que as acdes estatais serdo sempre em beneficio deles
e em manipular a lealdade do povo. “Essa confusdo entre ptblico e privado tipica do
patrimonialismo, uma verdadeira dependéncia mutua, na verdade, reflete a fraqueza desses
setores e representa a ruina de uma democracia” (OLIVEIRA, 2017, p. 518).

Nesse sentido, 0 nepotismo que se origina no patrimonialismo, transgride a
implementa¢do do Estado burocratico no Brasil e se enraiza na Administracdo Publica. A vista
disso, seus efeitos sdo observados principalmente nas atitudes que os agentes politicos t€ém em
beneficios de si proprios e de seus familiares, no cotidiano da gestdo publica.

Diante disso, o estudo do nepotismo e de suas priticas, como parte dos atos
administrativos do Estado torna-se essencial no combate de tais condutas, além de discutir os
efeitos negativos causados na Administracao Publica. Nessa perspectiva, foram listados alguns
autores que discutem o tema e suas descricdes sobre 0 nepotismo.

QUADRO 1- Descricdo dos autores sobre o nepotismo
Autor/Ano Descricio do autor sobre Nepotismo
E considerado nepotismo quando um individuo é promovido ou
consegue um cargo nio pela sua qualificacdo, mas pela sua
KRISLLEN DA SILVA TOURINHO relacdo de parentesco com quem estd realizando a contratagio
(2016) ou promogdo, ou seja, 0 nepotismo acontece quando esse
favorecimento ocorre em detrimento das qualifica¢Ges reais do
individuo.
Almeja-se averiguar em que propor¢do a vedagdo dessa pratica
influenciard os quadros de ineficiéncia, desvio de finalidade e
corrup¢do existentes na Administracdo Publica brasileira.
DANIELA PRETTO (2009) Desta maneira, o nepotismo reside no favorecimento
indiscriminado de parentes no que tange ao acesso ao trabalho,
sem considerar a competéncia, capacidade, idoneidade e
demais atributos necessirios para o bom desempenho das
atividades que lhes sdo conferidas.
O nepotismo (indicagdo de parentes) na Administracdo Publica
era uma pritica comum, em que os agentes publicos se
prevaleciam de seus cargos e funcdes para favorecimento
pessoal e/ou de seus parentes, ou seja, violagcdo clara aos
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade
consagrados no art. 37, caput, da Constituicdo.
Tendo em vista as duas normas mais importantes para o
combate ao nepotismo na Administragdo Publica, quais sejam
a Resolucdo n° 7, de 18 de outubro de 2005, editada pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Simula Vinculante n°
13, de 29 de agosto de 2008, do Supremo Tribunal Federal
(STF), abordar-se-4 cada uma delas cuidadosamente, bem
como algumas jurisprudéncias no mesmo sentido.

FABRICIO FERREIRA OLIVEIRA (2017)

TIAGO DE RESENDE BAIMA (2009)




A auséncia da defini¢do exata dos limites das fronteiras que
separam os cargos de natureza politica e os de natureza técnica,
bem como a auséncia de uma politica de recursos humanos
mais eficaz e transparente, sdo fatores que impedem a
PAULO ROBERTO RIOS RIBEIRO (2004) | estruturacdo de um perfil profissional para os cargos em
comissdo no Brasil, deixando espacos imensos para a
distribuicdo aleatdria, arbitrdria e clientelista desses cargos,
favorecendo o arraigamento do nepotismo em nossa cultura
politica.
O enquadramento da pratica de nepotismo como corrupgao
atrai a aplicacdo de diversas normas juridicas de carater
sancionatdrio aos casos concretos, inclusive relativos a tratados
internacionais, diversas das quais meramente morais. Procura
demonstrar que o nepotismo transgrede essencial e
historicamente no Brasil o postulado republicano e a
democracia. Além de afrontar principios constitucionais
norteadores da  Administracdo  Publica  (legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia), o nepotismo € uma
prética que beneficia um individuo ou um grupo, em detrimento
dos demais.
E possivel identificar na figura do nepotismo, o qual se
apresenta como base da politica tradicional, as manifestagdes
do coronelismo e do clientelismo. Assim, sobre uma visdo
JANAINA RIGO SANTIN histérica e dedutiva, o nepotismo é fruto das relagdes entre
LEONARDO CARDOSO (2016) poder publico e interesses privados (coronéis, oligarquias,
politicos etc.) iniciadas no periodo da primeira Reptiblica e que
moldaram o exercicio do poder piblico em todo
desenvolvimento juridico e politico nacional.

ALMERINDA ALVES DE OLIVEIRA
(2017)

Fonte: Adaptado pelos autores (2019).

Tourinho (2016) faz uma descri¢do do nepotismo destacando a falta de avaliacdo de
competéncias na contratacdo dos individuos por parte de quem pratica tal ato. As pessoas que
mantém lagos de parentesco com a autoridade, acabam sendo beneficiadas e ganham vantagem
em relacdo aos profissionais realmente qualificados. Desse modo, essa autoridade pde na
geréncia do Estado individuos sem a competéncia para tal, o que prejudica a gestdo publica.
Esse fato também € evidenciado no texto de Daniela Pretto (2009) que, além de conceituar a
pratica do nepotismo de forma semelhante, indaga como esse fenomeno influencia na eficiéncia
e a finalidade do Estado.

Ja Oliveira (2017) salienta que tal pratica de indica¢do de parentes na Administracdao
Publica viola os principios de moralidade e impessoalidade, de acordo com a Constitui¢ao de
1988. Seguindo o principio da moralidade Mello (2004, p. 109) diz que “a Administracdo e
seus agentes deverdo agir dentro de uma conformidade de principios éticos, e sua violacao
implica na violagdo do proprio Direito”. Nesse sentindo, Oliveira (2017) repassa que a pratica
do nepotismo infringe os fundamentos éticos, o que acarreta na infracao da prépria lei. Além
disso, o principio da impessoalidade segundo Meirelles (2008, p. 93) “representa apenas o
classico principio da finalidade, que determina ao administrador ptblico que a prética de seu
ato seja somente para o seu fim legal. E o fim legal € aquele que a norma indica como intencao
do ato, de maneira impessoal”. Assim, seguindo o pensamento de Oliveira (2017), o nepotismo
descumpre tal fundamento no ponto em que seu agente deixa de ter conduta impessoal quando
beneficia um parente ou amigo.

Baima (2017) por sua vez realca a resolucdo n° 7, de 2005, editada pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e sumula vinculante n° 13, de 2008, do Supremo Tribunal Federal
(STF), enquanto mecanismos criados com a finalidade de abordar o nepotismo e jurisprudéncia
que busca inibir tais atos. Nessa perspectiva, observa-se, mesmo que as praticas nepotistas, por
natureza, violem os principios da Administra¢do Publica, ainda se busca a elaboragao de outras



ferramentas de vedag@o a tais condutas. “Nao haveria a necessidade sequer de normas que
vedassem o nepotismo, uma vez que os principios constitucionais e doutrindrios da
Administracdo Publica seriam autoaplicdveis e vedariam essa pratica que os ferem” (BAIMA,
2017, p. 53).

Na perspectiva de Ribeiro (2004), as indefinicdes de limites que separam os cargos
politicos dos cargos técnicos, bem com a auséncia de fronteiras entre o publico e o privado,
abrem caminho para atitudes arbitrarias e clientelistas, contribuindo para consolidar o
nepotismo na cultura politica do pais. “Essa mistura entre a coisa publica e os negdcios privados
fundamenta, sem ddvida, a extensdo do controle pessoal a todo o patriménio do Estado”
(FRANCO, 1997, p. 131). Diante disso, compreende-se que tais atos fazem prevalecer a cultura
pratrimonialista que se sobrepds a todas as outras formas de geréncia estatal.

Acompanhando esse pensamento, Oliveira (2017, p. 157) faz uma correlacdo entre o
nepotismo e a corrupgao. “O nepotismo tem intima relacdo com a corrupgao, pois se constitui
em forma de apropriacao do patrimonio publico pelo privado, por grupos que utilizam o Estado
em processos de troca de favores, negociacdo de beneficios relacionados a cargos ou fungdes
publicas [...]”. Nesse sentindo, o nepotismo como parte da corrup¢ao, ¢ um dos maiores
problemas que a Administracio do Estado brasileiro vem sofrendo nos ultimos anos.

Por fim, Santin e Cardoso (2016) apresentam o nepotismo como base da politica
tradicional, ilustrado no coronelismo e no clientelismo. Embora, atualmente a figura do coronel
esteja sumindo, nos pequenos municipios brasileiros ainda prevalece o controle de oligarquias
politicas e seus interesses frente a Administracao Pablica. Além disso, o clientelismo, sob uma
perspectiva personalista, induz o comando do Estado nas maos da elite politica e de suas
ambicdes pessoais, enfraquecendo as instituicdes brasileiras. Assim, o que une esses dois tipos
de nepotismo € ideologia individualista e a continua dominagao eleitoral.

Diante do que foi apresentado, percebe-se que ambos os autores visualizam nepotismo
como um fendmeno presente no cotidiano brasileiro e como um problema a ser enfrentado pela
Administragcdo Publica. Dado que, diante da legislacao existente que visa inibir tal prética, essa
se torna, cada vez mais, recorrente no ambiente-administrativo do Pais.

5 CONCLUSAO

Estudar o nepotismo como um fendmeno recorrente na Administragdo Publica ndo é
uma tarefa fécil, uma vez que € termo amplo para o qual se atribuir indmeros outros
significados. “Atualmente, a maioria das pessoas usa o termo mais estritamente para se referir
ndo apenas a contratacdo de um parente, mas a contratacdo de alguém que € tremendamente
incompetente — embora a rigor se tenha de convir em que empregar um parente € nepotismo
independentemente de ele ser ou ndo qualificado” (BELLOW, 2006, p.22).

Assim, embora, histdrico e juridicamente o significado de nepotismo esteja relacionado
aos lagos familiares, hoje essa definicdo ndo estd restrita a isso. “Numa acepg¢dao moderna, o
significado de nepotismo estd associado ao favoritismo em decorréncia do parentesco”
(OLIVEIRA, 2017, p. 515). Logo, dentro do favoritismo, o termo “nepotismo” ganha outros
significados mais complexos de serem explicados.

A fim de atender ao objetivo geral do trabalho, analisou-se a discussao da percep¢ao de
autores sobre as praticas nepoéticas na Administracdo Publica brasileira. Logo, com essa
discussdo, contribui-se para uma visualiza¢do desse evento no ambito politico-administrativo
do pais, atingindo os objetivos determinados.

Nesse sentindo, compreende-se o nepotismo como a imagem de uma cultura
patrimonialista que reside, fortemente, no Estado brasileiro. Tal cultura, que viola os principios
constitucionais da administracdo estatal (principalmente os principios da impessoalidade e
moralidade) reproduz-se de outras formas, como o clientelismo, coronelismo (oligarquias
locais) e populismo, além de sua estreita relacdo com a corrupgao.



Numa tentativa de inibi¢do de tais condutas foram elaborados leis e jurisprudéncia,
como a simula vinculante n° 13, do Supremo Tribunal Federal (STF). Porém, bem mais que
leis, é necessario o desenvolvimento de uma educacgdo de coletividade baseada na democracia,
a fim de dar suporte as institui¢des brasileiras no combate de praticas nepéticas e nocivas a
sociedade.

Como limitacdo desse estudo, destaca-se a utilizacdo pequena da quantidade de autores
que discutem o tema no pais e a escassez de trabalhos fora da drea do Direito Administrativo.
Para tanto, indica-se, a futuros estudos, uma pesquisa mais aprofundada que utilize um nimero
maior e diferenciado de autores.
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