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ANALISE DA HELICE TRIPLICE A PARTIR DOS DADOS DA FAPEMIG NOS
ULTIMOS 10 ANOS

1 Introducao

A inovagdo € um desafio chave para o desenvolvimento das empresas, paises e
sociedade em geral. De maneira localizada, ela acontece por meio dos Sistemas Regionais de
Inovacao (SRI), um conjunto de redes entre agentes puiblicos e privados que interagem em um
determinado territério, com infraestrutura prépria, gerando conhecimento e ampliando
inovagdes (Buesa, Heijs, Pellitero, & Baumert, 2006). Estes agentes estdo envolvidos numa
aprendizagem interativa (Cooke, 2005) onde o conhecimento produzido € difundido entre as
organizacdes, como universidades, institutos de pesquisa e desenvolvimento, agéncias de
transferéncia de tecnologia, entre outras (Doloreux & Parto, 2005).

O processo inovativo envolve multiplos atores, desenvolvendo-se a partir das interagdes
entre eles (Edquist, 2010). Além disso, trata-se de um processo sistematico e que precisa ser
institucionalizado tanto pelas organizacdes como por regides, setores e paises. A interacao
universidade-empresa tem potencial para ser um dos motores para a construcdo desse
desenvolvimento, e por isso, deve ser peca chave de um dado SRI. J4 a Hélice Triplice traz
mais um elemento para essa construcao, incluindo os governos como indutores de fomento para
que a interacao universidade-empresa seja ainda mais proficua (Etzkowitz & Zhou, 2017).

A politica de desenvolvimento cientifico brasileira deu-se a partir de 1951, com a
Fundacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq),
chamado até 1974 de Conselho Nacional de Pesquisas. Essa politica foi fomentada pelo Regime
Militar, que apoiou o sistema de inovagcdo no modelo top-to-down (de cima para baixo)
(Etzkowitz, de Mello & Almeida, 2005). A partir da queda do Regime Militar a politica de
inovac¢do no Brasil voltou-se cada vez mais para o modelo bottom up (de baixo para cima) e
descentralizada, na qual as Universidades, os Centros Tecnolégicos Federais, os Municipios,
os Estados e as empresas trabalham co-lateralmente, ainda sim, o0 Governo Federal, mantém-se
como o direcionador dessas politicas, mantendo o modelo top-to-down ativo (Almeida, 2004).
Dessa forma, as Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPEs), que sdo as esferas de atuacao
estadual da Politica de Inovacdo brasileira, por suas caracteristicas intrinsecas, podem
representar uma das principais fontes de estimulo e fomento a interacdo da academia com as
empresas. Em Minas Gerais, esse papel € desempenhado pela Fapemig — Fundacdo de Amparo
a Pesquisa do Estado de Minas Gerais, por meio de convénios, concessdo de bolsas e outras
iniciativas.

Nesse sentido, esta pesquisa tem como objetivo lancar luz sobre o funcionamento da
interacdo Hélice Triplice, por meio do estudo de caso da atuacdo da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig) como indutora dessa relagdo no estado. Este, se
desdobra nos objetivos especificos de investigar a ocorréncia da interacdo Hélice Triplice no
estado e levantar os resultados desta interagdo por meio da base de dados dos projetos
fomentados pela Fapemig entre os anos de 2009-2018.

As pesquisas relacionadas a Hélice Triplice, atualmente no Brasil, estdo focadas na
regido sul do pais (Bencke et al, 2018; Osinski et al, 2018; Cativelli, Vianna & Pinto, 2019; Iata
& Cunha, 2019). Sabe-se do potencial deste tipo de interagdo para promover o desenvolvimento
econOmico e social baseado no conhecimento, como pode ser constatado em uma variedade de
cendrios internacionais emergentes, bem como, em politicas e programas na Europa, Asia e
América Latina (Etzkowitz & Zhou, 2017), assim torna-se necessdrio ampliar essas pesquisas
levando-as a outras regides do Brasil, uma vez que sdo encontrados poucos trabalhos
investigando o modelo Hélice Triplice no estado de Minas Gerais (Rodrigues & Gava, 2016;
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De Carvalho & Coronel, 2012; Sobrinho & Gongalves, 2011; Pereira, Marques, Garcia & Gava,
2015), contribuindo para a literatura sobre o assunto.

Além desta introdugdo, o trabalho conta com uma se¢do de referencial tedrico, onde
aborda-se os conceitos da interagao Hélice Triplice, do Sistema Nacional de Inovagao (SNI) e
do Sistema Regional de Inovagdo (SRI), com uma breve caracterizacdo do SRI de Minas Gerais,
expondo suas particularidades e potencialidades, com o intuito de elucidar o contexto em que a
interacdo Hélice Triplice ocorre no estado. A secdo seguinte trata da metodologia utilizada na
construgdo da pesquisa. O quarto topico apresenta a andlise dos dados, demonstrando de que
forma a instituicdo atua para que a interacdo aconteca e destacando os projetos de maior
relevancia e a pesquisa encerra-se com as consideragoes finais.

2 Referencial teorico

Trés instituicdoes tém papel crucial no desenvolvimento do processo de inovacao: as
universidades, as empresas € 0 governo. A parceria entre estas trés instituicdes é conceituada
como Hélice Triplice, um modelo universal de inovacdo (Leydesdorff & Etzkowitz, 1998) e o
segredo por trds do desenvolvimento do Vale do Silicio. Na Hélice Triplice estas trés
institui¢des sao consideradas como esferas institucionais primérias, interagindo com o objetivo
de promover o desenvolvimento por meio da inovagdo sustentdvel e do empreendedorismo, e
da interacdo entre elas novas instituicdes secunddrias podem ser formadas, as organizacdes
hibridas, além da reformula¢do dos papéis de cada uma das hélices (Etzkowitz & Zhou, 2017).

De acordo com Leydesdorff & Etzkowitz (1998) cada agente poderd assumir
progressivamente atribuicdes de outras hélices, por exemplo, as universidades terdo de
abandonar sua postura de forres de marfim, deixando de produzir para si e adotar um
comportamento mais empresarial e mais aplicado, em termos de retorno para a sociedade; a
gestdo da propriedade intelectual e da tecnologia ganham énfase nas universidades, bem como
a comercializacdo de patentes e a criagdo de empresas de base tecnoldgica nas universidades
por meio dos processos de incubacdo. Por outro lado, as empresas deverdo contribuir cada vez
mais para a producdo de conhecimento, uma vez que estdo mais proximas as demandas dos
consumidores, indicando novos caminhos para o desenvolvimento tecnoldgico (Leydesdorff &
Etzkowitz, 1998). O governo garantira a infraestrutura e linhas de financiamento para a criagao
de empresas, especialmente para aquelas resultantes de pesquisas por ele financiados, bem
como a implementacdo de acdes e leis, como mecanismos fundamentais ao processo de
cooperacao (Alvim, 2019).

Estas aliangas estratégicas e a interagdo dos atores desenvolvem-se em projetos que
visam a produ¢do de conhecimento socialmente relevante nas universidades e sua efetiva
transferéncia, a inovagdo tecnoldgica nas empresas € a participagdo ativa do governo nesse
processo. Essa estrutura faz parte de um novo modelo para a gestdo do saber e da tecnologia, a
sociedade do conhecimento (Nascimento, Carvalho, Cyreno, & Marques, 2016). A ocorréncia
dessa interagdo tem sido constatada por meio da aproximagao de grupos de pesquisas brasileiros
com as empresas (Rapini, 2007; Coutinho, 2018). E ganhou destaque também no meio
académico, com as publicagdes sobre o0 assunto aumentando consideravelmente a partir de 2010
(Rizzi, Mazzioni, Poli, & Moura, 2018).

Até se chegar no modelo de Hélice Triplice em pleno funcionamento, dois outros
modelos podem ser vistos (figura 1), o Modelo Estatista, onde o governo controla as a¢des da
academia e da industria e 0 modelo Laissez-Faire, em que a industria, a academia e o governo
interagem entre si de forma muito incipiente, com fronteiras ainda muito rigidas (Etzkowitz &
Zhou, 2017).
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Figura 1 — Representacdes dos estdgios de desenvolvimento da Hélice Triplice
Fonte: Adaptado de Etzkowitz & Zhou, 2017.
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O desenvolvimento da Hélice Triplice pode surgir de qualquer uma das trés instituicdes
mas, o impulso inicial em geral é dado pelas universidades, num cendrio em que sejam fortes;
no modelo liderado pelo governo, elas ajudam as empresas existentes e criam outras; num
contexto liderado pelas empresas, colaboram na inovagdo de produtos e processos. Em ambas
ha uma maior independéncia da universidade e da industria em relagdo ao Estado, bem como
uma maior interdependéncia entre estas esferas (Etzkowitz & Zhou, 2017). A universidade € a
instituicdo fundamental da sociedade baseada no conhecimento, assim como na sociedade
industrial o governo e a industria foram as principais institui¢des.

A troca informal de informacdes e a prestacdo de servigos especializados, como
consultorias, cursos de capacitacdo e especializacdo geralmente ddo inicio aos projetos entre
universidade, governo e empresas. A partir da percepcdo de interesses comuns € O
estabelecimento de uma relagdo de confianca, avanga-se para novas etapas de cooperagdo, como
a transferéncia de tecnologias, o intercambio de pesquisadores e o desenvolvimento de projetos
e pesquisas conjuntas (Etzkowitz, 2013). Para as empresas esse estreitamento das relacoes traz
como beneficios a aquisi¢do de capital intelectual, a mitigac@o das incertezas e a aprendizagem
no processo de inovacao (Moura, Silva & Fischmann, 2012).

As trés instituicoes da Hélice Triplice compdem um sistema maior, o Sistema Nacional
de Inovagdo, que pode ser definido como uma rede de agentes econdmicos € instituicoes
socioculturais e politicas que direcionam a performance inovadora (Mytelka, 2016). Tal sistema
promove o desenvolvimento e difusdo de inovac¢des, num processo empreendido coletivamente
por pesquisadores, gestores, agéncias de financiamento, consumidores e decisdo politica
(Mazzucato, 2015). Assim, entende-se a inovacdo como um processo interativo, em que as
empresas, instituicdes, P&D, centros de inovagdo, organizacdes, universidades e bancos
interagem entre si, apoiando-se e exercendo seus papéis na criagdo de novos produtos,
processos e formas de organizacdo (Mytelka, 2016). A inovacdo, antes limitada ao
desenvolvimento de novos produtos, passa a criagdo de arranjos organizacionais que promovam
o processo inovador, novas configuragdes das esferas institucionais.

A abordagem do SNI contribui para a andlise dos fatores determinantes ao progresso
tecnolégico e a inovagdo, sobretudo por possibilitar uma avaliacdo ampla do papel das
diferentes instituicdes que compdem o sistema, bem como dos fluxos de informacdes e
interacOes existentes entre elas. Com base nos conceitos da teoria sobre o SNI, e os aspectos
relacionados a economia regional foi desenvolvida, no inicio dos anos 1990, a abordagem sobre
Sistemas Regionais de Inovagdo (SRI), enfatizando a importancia dos recursos e
potencialidades regionais para o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico local (Cooke,
2005).

De acordo com Doloreux e Parto (2005), a inovagdo € espacialmente localizada, pois
ocorre num contexto histdrico, institucional, politico, social e econdmico bem delimitado, com
regras, convencdes e normas proprias do local. Para que o desenvolvimento regional de
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inovagdes ocorra € necessario criar um ambiente que estimule o aprendizado, a capacitagao
técnica, difusdo e incorporacdo de novas tecnologias, bem como o relacionamento entre as
esferas de pesquisa bésica e aplicada, entre pesquisadores e empresarios.

O SRI de Minas Gerais, especificamente, ¢ um reflexo do Sistema Nacional de
Inovacao brasileiro, alicercado durante o processo de substituicdo de importagdes e por isso
imaturo. Diniz e Lemos (1999) verificaram que em Minas Gerais a maior parte da infraestrutura
de geracdo de conhecimento técnico cientifico advém do Estado.

Como o nacional, o SRI-MG ¢ enviesado para institui¢des publicas em detrimento de
institui¢des privadas de P&D, sendo o desenvolvimento de produtos restrito, onde um pequeno
ndmero de grandes firmas tem departamentos especificos de P&D (Diniz & Lemos, 1999.). As
universidades e institui¢des federais de pesquisa exercem papel central neste sistema. Minas
Gerais € o estado com 0 maior nimero de universidades federais do pais, ao todo o estado abriga
22 institui¢des de ensino superior, entre Institutos Federais de Tecnologia e Universidades
Federais (IBGE, 2019).

Mesmo com a forte presenca de tantas institui¢des de ensino superior e de pesquisa,
Albuquerque (1999) aponta a presenca de deficiéncias no sistema do estado, tais como a
convivéncia de uma esfera moderna com outra marginalizada, o baixo envolvimento das
industrias nas atividades ligadas a inovagdo e a concentracao regional das producdes cientifica
e tecnoldgica. Por isto, a correcdo dessas desigualdades regionais se mostra essencial para o
avanco econOmico estadual.

O SRI-MG conta com instituicdes cientificas de relevancia nacional, ligadas as
vocagoes econdmicas do estado, tais como a Empresa de Pesquisas Agropecudrias de Minas
Gerais (EPAMIG) e a Fundacio Ezequiel Dias (FUNED). Como suporte de financiamento ha
institui¢des fortes como o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) e a Fapemig,
objeto deste estudo. Estas institui¢cdes, dentre vérias outras, contribuem para o desenvolvimento
cientifico e das atividades economicas do estado (Diniz & Lemos, 1999).

A "Lei Mineira de Inovacao" também € um avanco, em vigor desde 2008. Essa lei
embasa a participacao das institui¢des cientificas e tecnoldgicas no processo de inovagao, os
estimulos aos pesquisadores e inventores independentes, o apoio as Instituicdes de Ciéncia e
Tecnologia do Estado (ICTMGs) e institui¢des privadas, parques tecnoldgicos, incubadoras de
empresas de base tecnologica (EBT's) e também o estimulo a inovagdo nas empresas. Ela faz a
adaptacdo necessdria da lei federal para o ambito estadual, ao criar "mecanismos regionais"
para sua execucdo. Resguarda a possibilidade de haver compartilhamento de laboratdrios,
equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalacdes das ICTMGs com pequenas e micro
empresas e estabelece as condi¢des para a comercializacdo de invengdes e tecnologias por parte
de institui¢des publicas de pesquisa (Lopes & Barbosa, 2008). Pode-se perceber que o SRI-MG
tem potencial para crescer e estdo sendo desenvolvidos mecanismos para seu fortalecimento.

Com os conceitos claros e a contextualizacio histérica de como se dé estrutura para a
inovacdo no estado de Minas Gerais pressupde-se que a interagdo caracteristica da Hélice
Triplice seja recente, e ocorreu de forma incipiente ao longo do periodo analisado, uma vez
que o SRI-MG se mostra em fortalecimento e o aparato legal e institucional para interagdes
mais robustas é de poucos anos antes do periodo observado. A seguir demonstra-se os
procedimentos metodoldgicos para se alcangar os objetivos desta pesquisa.

3 Procedimentos metodologicos
Nesta se¢do sdo apresentadas as premissas metodolégicas que embasaram a realiza¢ao

da pesquisa sobre a Hélice Triplice considerando a acdo da Fapemig como indutora da relacdo
universidade-empresa em Minas Gerais.



Para a selecdo das informagdes tratadas nesta pesquisa fez-se um levantamento em todos
os relatérios de atividades publicados pela Fapemig no periodo de 2009 a 2018. Escolheu-se
este horizonte de tempo visto que, anteriormente a esta data hd apenas um relatério de gestio
compilado, abrangendo as atividades realizadas de 2004 a 2014. Sendo assim, para seguir o
padrdo definido, optou-se pelos relatérios cujas informagdes estdo disponiveis, sdo similares e
abrangentes, ou seja, de 2009 a 2018. Uma vez que os dados foram coletados em diferentes
pontos no tempo apresenta-se uma pesquisa longitudinal, abrangendo um horizonte de dez anos.

Diante da natureza do problema, optou-se por uma abordagem qualitativa e quantitativa,
com a aplicacdo integrada dos dois métodos de pesquisa de forma a possibilitar uma maior
compreensdo do tema abordado. Numa pesquisa cientifica, os tratamentos quantitativos e
qualitativos dos resultados podem ser complementares, enriquecendo a andlise e as discussoes
finais. Enquanto cientistas sociais trabalham estatisticas apreendendo a regido visivel,
ecoldgica, morfoldgica e concreta, a abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo dos
significados das acdes e relagdes humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captidvel em equagdes,
médias e estatisticas (Minayo, 1994).

Nesta perspectiva, utilizou-se métodos quantitativos para uma andlise estrutural e
tabulacdo dos dados dos programas pesquisados e qualitativos para uma andlise processual e
documental dos projetos fomentados pela Fapemig entre os anos de 2009-2018.

O procedimento técnico adotado foi o estudo de caso. Godoi, Bandeira-de-Melo e Silva
(2010) declaram que o estudo de caso tem sido amplamente utilizado nos estudos
organizacionais. Nesta pesquisa o estudo de caso foi desenvolvido utilizando, quanto aos meios
de investiga¢do, a andlise documental de evidéncias secunddrias, cujas principais fontes foram
relatdrios de institui¢des vinculadas aos governos federais e estadual disponiveis no website da
Fapemig, Portal da Transparéncia e Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicag¢des. Deste modo, a andlise dos documentos permitiu a leitura das particularidades
da organizacao estudada e a defini¢do dos resultados. Para gerenciar o processamento dos dados
foram utilizadas planilhas dindmicas no Excel.

Quanto aos objetivos propostos foi adotada uma pesquisa tipo descritiva, ao discorrer
sobre os projetos e fendmenos encontrados nos relatorios da Fapemig analisados, e ao descrever
o estabelecimento de relagdes de Hélice Triplice.

Foram definidas categorias de andlise do contetido pesquisado avaliando a ocorréncia
ou ndo da hélice triplice. A andlise de contetido € definida por Bardin (2004) como um conjunto
de instrumentos de cunho metodolégico em constante aperfeicoamento, que se aplicam a
conteddos e continentes extremamente diversificados. Assim sendo, a pesquisa foi realizada a
partir de categorias de andlise que abrangem os programas desenvolvidos pela Fapemig: (1)
Desempenho Operacional; (2) Programas e Projetos Especiais; (3) Programas Estruturadores,
Tecnolodgicos e de Inovacdo; (4) Propriedade Intelectual e, (5) Divulgagdo Cientifica. Muito
embora o ponto de partida tenha sido as categorias supracitadas, os resultados serdo abordados
na secdo seguinte de forma conjunta, visto que as categorias possuem total relacio entre si.

4 Resultados

As Fundacdoes de Amparo a Pesquisa tém cardter regional e atuam de forma
independente. A Fapemig foi criada, a partir da Lei Delegada n° 10, de 28 de agosto de 1985
(FAPEMIG, 2019). Trata-se da tinica agéncia de fomento ao desenvolvimento de institui¢des e
de pesquisas individuais do estado e € vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais (Sedectes). Ela tem por objetivo ser
reconhecida como o principal agente indutor do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de
inovacgdo no estado. Para tal, alinha sua missdo e visdo, com a proposta da Hélice Triplice,
agindo como agente de conexao entre o conhecimento produzido na academia com a proposta
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da criagdo de um empreendedorismo de qualidade e inovacdo dentro do estado (FAPEMIG,
2019).

A Fapemig estimula o desenvolvimento cientifico e tecnolégico por meio de Programas
desenvolvidos ano a ano com modalidades de apoio como financiamento de projetos de
pesquisa, concessdo de bolsas, organizagdo e participacdo em eventos cientificos, incentivo a
formacdo de redes de pesquisa, além de apoio a publicacdes cientificas e tecnoldgicas. Existem
quatro linhas de fomento dentro da Fapemig: Pesquisa, Formagao de RH, Inovacgdo Tecnoldgica
e Divulgacao Cientifica. A linha de fomento “Inovagao Tecnoldgica” engloba todas as
modalidades que t€ém como objetivo incentivar o didlogo entre academia e industria, sendo o
foco maior desta pesquisa.

Considerando os dados apresentados nos relatdrios anuais da Fapemig, no periodo entre
2009 e 2018, percebe-se uma média de 25 Programas por ano, onde sdo distribuidos milhares
de projetos. Os Programas sido divididos em cinco grandes areas, sendo: (1) Desempenho
operacional; (2) Programas e Projetos Especiais; (3) Programas Estruturadores, Tecnoldgicos e
de Inovacdo; (4) Propriedade Intelectual; (5) Divulgagdo Cientifica.

Do total de Programas realizados entre 2009 a 2018 nota-se que 33,7% envolve a Hélice
Triplice, abrangendo apoio a pesquisa em empresas, polos de exceléncia e de inovagdo,
articulacdlo com o setor empresarial, apoio a empresas em parques tecnoldgicos e
operacionalizacdo do Sistema Mineiro de Inovagdo. A partir de 2016, apds o rompimento da
Barragem de Mariana ocorrido no final de 2015, constata-se a entrada de dois novos Programas
que envolvem a Hélice Triplice: a Recuperacdo da Bacia do Rio Doce e o Nova Mineracdo. A
Figura 2 apresenta um comparativo entre o nimero total de Programas realizados e aqueles que
envolvem a hélice triplice.

Comparativo Dos Programas Realizados 2009 A 2018

= Projetos Totais Projetos com Hélice Triplice

30
25
20

15

i
i
s
I

[
(mmmmm
i

10

Figura 2 - Comparativo dos Programas Realizados x Programas com Hélice Triplice
Fonte: Dados da pesquisa

No eixo dos Programas Estruturadores, Tecnoldgicos e de Inovacdo € onde acontece as
principais acdes de Hélice Triplice, desenvolvidas em dreas estratégicas e de cardter
multidisciplinar. Em destaque, apresenta-se o Sistema Mineiro de Inovagdo (SIMI), instituido
em dezembro de 2006 e ativo até o momento. O Programa tem por finalidade promover a
convergéncia de acdes governamentais, empresariais, académicas de pesquisa e tecnologia
para, de forma cooperada, desenvolver a inovacao no estado. O portal SIMI € uma ferramenta
estratégica com as principais informagdes sobre empreendedorismo, ciéncia, tecnologia e
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inovacgdo. Retine em um sé local noticias sobre eventos, e-books, artigos, oferta de vagas de
emprego e editais, material de apoio ao ensino empreendedor, informagdes sobre propriedade
intelectual, a rede de mulheres Desafio de Empreendedorismo do Legado Académico (DELA),
dentre outras opg¢des.

Outro destaque do Programa é o Mapa da Inovagao, que aloca todas as estruturas ligadas
a inovacdo no Estado, mostrando suas informacdes e localizacdo geografica, dividindo-as em
categorias: aceleradoras, centros de pesquisa e desenvolvimento, comunidades de startups,
6rgdo de fomento, incubadoras, associacdes, investidores, laboratdrios abertos, nticleos de
inovacdo tecnoldgica (NITs), laboratérios de P&D empresarial, parques tecnoldgicos, startups,
universidades e outros. Proporciona maior visibilidade, acesso e articulagao entre os quase 400
atores do ecossistema de inovacdo em Minas, bem como demonstrando sua importancia e
magnitude. A metodologia adotada com os principios estabelecidos na teoria da Hélice
Triplice pode ser visualizada na Figura 3.

GOVERNOS
LEI MINEIRA LEI NACIONAL
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Figura 3 - Metodologia do SIMI.
Fonte: Relatorio de Atividades Fapemig (2009).

O Programa Pr6-Inovagdo também merece destaque, uma parceria estabelecida entre a
Fapemig e o BDMG que tem como objetivo apoiar projetos de inovagdo em empresas de base
tecnologica instaladas no Estado. Possui como peculiaridade, frente aos financiamentos
tradicionais, a agilidade na concessdo e a flexibilidade da garantia assegurada com aval de
socios. O Pro-Inovacdo contempla investimentos fixos, intangiveis e capital de giro
relacionados diretamente com atividades voltadas para inovagdes radicais ou incrementais que
resultem em significativa melhoria de qualidade, pioneirismo ou aumento da competitividade
no mercado e maior produtividade.

Neste Programa podem ser financiados obras civis, constru¢do e reformas, maquinas e
equipamentos novos, usados ou importados; instalagdes, montagens, moéveis e utensilios;
veiculos utilitdrios e caminhdes novos; informatizacdo e desenvolvimento tecnoldgico;
pesquisa e desenvolvimento; investimentos intangiveis e capital de giro associado. No ano de
2017, foram submetidas 34 propostas de financiamento, das quais 20 foram deferidas e
totalizam mais de 19 milhdes. Com relagdo ao porte das empresas pleiteantes da Linha Pro-
Inovagdo, 36% da demanda recebida, em 2017, sdo de pequenas empresas, 28% de
microempresas e 24% de empresas de médio porte.



Ao longo do ano, a Fapemig lanca diversos editais para financiamento de pesquisa
cientifica, tecnoldgica e de inovagdo. No horizonte de dados pesquisados, nota-se, que 0s anos
de 2009 e 2010 apresentaram a maior oferta de editais, alcancando o nimero de 25. Nos anos
de 2015 a 2017 foram lancadas 11 chamadas de editais/ano, e em 2018 10 editais, 0 menor
numero no periodo pesquisado. Os temas dos editais sao definidos de acordo com as diretrizes
procedidas do Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia — Conecit, da Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Economico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais, a
Sedectes e de seu Conselho Curador. A Figura 4 apresenta a relagdo do niimero de editais
lancados por ano pela Fapemig.

Editais lancados entre 2009 a 2018
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Figura 4 - Editais langcados pela Fapemig no periodo de 2009 a 2018
Fonte: Dados da pesquisa

Estes dados corroboram com os dados consolidados de dispéndio de Ciéncia e
Tecnologia (C&T) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdo (MCTIC),
disponibilizados de 2000 a 2016 (figura 5) incluindo Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e
Atividades Cientificas e Técnicas Correlatas (ACTC), bem como com os dados dos or¢camentos
previstos para a Fapemig (tabela 01), extraidos do Portal da transparéncia do Governo do Estado
de Minas Gerais, onde € possivel inferir a queda de dispéndio em C&T como tendéncia a partir
de 2016.
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Figura 5 - Brasil: Dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia (C&T), em valores correntes,
por atividade, em relacao ao PIB, 2000-2016
Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (2018)



Tabela 1
Orcamento da Fapemig entre 2014 e 2019 trazido a Valor Presente pela variacao
acumulada anual do IPCA-IBGE

Ano Orcamento IPCA A tualig rgg:l;g;o]p CA Variagéo
2014 1.767.931.816,00 6,41% 2.299.407.478,53

2015 1.963.714.975,01 10,67% 2.428.219.970,06 5,60%
2016 1.909.355.430,00 6,29% 2.157.206.949,01 -11,16%
2017 1.673.094.526,97 2,95% 1.785.071.397,47 -17,25%
2018 1.424.114.349,96 3,75% 1.477.454.552,94 -17,23%
2019 1.228.359.68400 1.228.359.684,00 -16,86%

Fonte: Elaborado pelos autores, baseado em dados do Portal da Transparéncia do Estado de
Minas Gerais.

As oscilagdes no dispéndio e nos orcamentos aparentam ter relacdo direta com a
quantidade de editais lancados. Outra informagdo relevante inferida € que o investimento
empresarial e o publico trabalham com comportamento semelhante, mas ha um histdrico claro
na realidade brasileira de prevaléncia do gasto publico ante ao empresarial, quando o assunto €
C&T, refor¢ando a necessidade da atuagdo do governo para o funcionamento da Hélice Triplice
(Alvim, 2019).

O Brasil ndo conta com uma tradicao forte na dinamica de trocas entre academia e o
setor produtivo (Mazzucato, 2015), tornando essa tarefa das FAPEs ainda mais complexa e
importante. Mas ao longo dos anos analisados nesta pesquisa notou-se que diversas empresas,
desde pequeno a grande porte, se envolveram nos programas da Fapemig. Empresas de diversos
setores como automobilistico, eletroeletronicos, financeiro, minero-metaldrgico, elétrico e
telecomunicagdes. Em seus relatdrios a propria Fapemig destaca algumas dessas empresas, as
quais sao citadas abaixo.
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Figura 6— Empresas brasileiras envolvidas nos programas da FAPEMIG entre 2009 a 2018
Fonte: Dados da pesquisa

Para estar sempre alinhada ao que ha de mais inovador no Brasil e no mundo a Fapemig
firma diversas parcerias internacionais. Ao longo dos anos analisados neste estudo foram
firmadas parcerias com diversos paises; destacam-se nesse cendrio a Franca, Alemanha,
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Austrélia, Reino Unido, Canadd e Estados Unidos os volumes de participacdes destes se
encontram ilustrados a seguir, bem como a distribuicdo desta participacdo ao longo dos anos
pesquisados.

Volume Total de Parcerias Internacionais
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Figura 7— Volume das parcerias internacionais nos programas da FAPEMIG entre 2009 a 2018
Fonte: Dados da pesquisa
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Figura 8 — Paises participantes das parcerias internacionais nos programas da FAPEMIG entre
2009 a 2018 Fonte: Dados da pesquisa

A expectativa € que estas parcerias se fortalecam e se multipliquem, pois em 2017, com

o novo estatuto da Fundacdo, a Assessoria Internacional foi reformulada e transformou-se no
Departamento de Parcerias Internacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao (DPI),
subordinado a Geréncia de Inovacdo. Suas competéncias envolvem executar, monitorar e
organizar os procedimentos e atividades relacionados aos contatos e parcerias internacionais,
de modo a construir uma estratégia de atuacdo internacional s6lida e em consonancia com as
necessidades do Estado de Minas Gerais.
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No préximo tépico sdo apresentadas as consideragdes finais desta pesquisa, com uma
sintese dos principais resultados e sua relacdo com a literatura apresentada e ainda as sugestdes
de trabalhos futuros.

6. Consideracoes finais

O objetivo deste trabalho foi lancar luz sobre o funcionamento da interacdo Hélice
Triplice, por meio do estudo de caso da atuacdo da Fapemig como indutora dessa relacdo no
Estado de Minas Gerais, entre os anos de 2009-2018. Para a realizagdo desta pesquisa levantou-
se dados em todos os relatérios de atividades publicados pela instituicao no referido periodo.

A partir dessa andlise, percebeu-se que a Fapemig atuou de forma efetiva para que as
interagdes da Hélice Triplice ocorressem no estado. Demonstrou ser um agente fundamental
para a inovacdo e desenvolvimento de interacdes entre o Estado, as universidades e as empresas,
por meio da criacdo de programas, ofertados em editais, financiamento dos mesmos, bem como
exercendo um papel de governanga ao articular os agentes para que as acdes acontegam.

O Estado, representado pela propria Fapemig, juntamente com outras institui¢des como,
a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
de Minas Gerais (Sedectes), o BDMG, dentre outras, atuou como principal fonte de
financiamento e artifice para a implementacdo de mecanismos que facilitem essas interacdes,
como a Lei Mineira de Inovagdo. As acdes do governo de Minas Gerais corroboraram com o
papel tracado quanto ao Estado na literatura sobre Hélice Triplice (Alvim, 2019), e com a
postura de estado empreendedor (Mazzucato, 2015), onde o Estado faz o aporte financeiro
pesado e corre o risco durante o processo de inovacao.

Quanto as empresas percebeu-se um progressivo envolvimento nos Programas, com
algumas sendo mais frequentes e, assim, aparentemente institucionalizaram a inovag¢do na
organizacio, e outras se envolveram de forma mais esporddica. E interessante destacar que a
participacao das empresas nos programas da Fapemig ocorreu tanto em organizacdes de grande
porte, como evidenciado na Figura 6, como as de pequeno e médio porte, envolvidas no
programa Pro-Inovacdo; todas estas se beneficiaram com as trocas advindas desta interacdo
(Moura, Silva & Fischmann, 2012).

Notou-se um numero expressivo de parcerias das universidades nos Programas e o
movimento que fizeram do desenvolvimento da pesquisa bdsica a pesquisa aplicada. Pode-se
inferir que h4 um esforco de atuar mais proximo a sociedade e retornar a ela os investimentos
feitos, usando a interacdo Hélice Triplice como um meio mais curto e pratico para esta
retribui¢do, de forma coesa e bem estruturada (Leydesdorff & Etzkowitz, 1998).

Sabe-se que, ainda hd inimeras dificuldades encontradas neste modelo e muito a se
avancar para que esta interacao ocorra de forma mais fluida no pais. Os trabalhos de Segatto-
Mendes e Sbragia (2002) e Audy (2006) destacam entraves como a extensdo do tempo do
processo, filosofias administrativas das institui¢des distintas, grau de incerteza dos projetos,
caréncia de comunicacdo entre as partes, instabilidade das universidades publicas, falta de
confianca na capacidade dos recursos humanos, excesso de burocracia das universidades e a
visao de que o Estado deve ser o unico financiador de atividades.

Analisando de maneira geral os programas da Fapemig notou-se que a maior parte dos
Programas sdo parcerias entre este e outros Orgdos governamentais e universidades, sdo
programas de apoio a pesquisa, bolsas, capacitacdo docente, de apoio aos NITs, ou de
programas para o desenvolvimento tecnoldgico e capacitacdo endogovernamental. As
interacOes que caracterizam a Hélice Triplice, entre governos, universidades e empresas,
representam uma parcela de aproximadamente um ter¢co dos Programas, com pouca variacao
ao longo dos anos analisados.
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Houve muita dificuldade em mensurar os dados financeiros envolvidos nos Programas,
estes dados ndo sao claros nos relatérios, ora aparecem e ora nao sio citados. Estes dados
também ndo conferem com o Portal da Transparéncia, onde sdo divulgados os valores referentes
aos editais, que sao subdivisdes volumosas dos Programas. Sendo assim, os relatdérios poderiam
ser mais transparentes, havendo maior congruéncia das informacdes quanto aos dados
financeiros.

Outro ponto importante para o recorte temporal empregado na pesquisa, cujos dados
analisados vao de 2009 a 2018 € a atual ruptura dos modelos de gestdo ptblica nas esferas
estadual e federal. Situados, até entdo, mais ao centro e a esquerda do espectro politico
brasileiro, na recente eleicao de 2018 ambos estdo a direita do mesmo, permitindo que estudos
futuros estabelecam um comparativo entre 0s mesmos.

Sugere-se, também, a replicacdo do estudo em FAPEs de outros estados, visando
comparar as dindmicas; em outras instituicdes de fomento como o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Bem como a atualizacdo desse estudo apds a finalizacao
dos governos atuais, sendo possivel verificar possiveis impactos das alteragdes do cendrio
politico na gestdo de recursos publicos em C&T no Brasil. Recomenda-se ainda reforcar as
andlises qualitativas, com entrevistas com atores chaves deste sistema para entender a visao
destes sobre o funcionamento da Hélice Triplice no estado.
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