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0OS DESAFIOS NA INCLUSAO DOS PRODUTOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR NA DIETA ESCOLAR: O CASO PNAE

1. INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) ¢ uma das politicas publicas
mais antigas do pais e um dos maiores programas de alimentacio escolar do mundo.

Historicamente, o PNAE sempre apoiou a agricultura familiar, porém, em 2009, com a
entrada em vigor da Lei n® 11.947/2009, foi criado um elo institucional entre a alimentacao
escolar e a agricultura familiar. Com a criac@o dessa lei, no minimo, 30% do valor repassado
aos estados e municipios pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
para complementar a compra de alimentos nas escolas, devem ser utilizados para a compra de
produtos oriundos da agricultura familiar e ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades
quilombolas.

Os montantes que envolvem essa politica publica dentro do contexto da merenda
escolar sdo muito expressivos. Para 2015, o or¢camento do FNDE para as escolas era de R$3,8
bilhdes, beneficiando 42,6 milhdes de estudantes da educacdo bésica e de jovens e adultos
(FNDE, 2015), ou seja, R$1,14 bilhdo (30%) deveria ser investido na compra direta de
produtos da agricultura familiar.

Entretanto, apesar de representar uma conquista € uma oportunidade, o PNAE impoe
também um grande desafio para as organiza¢des produtivas da agricultura familiar. Nas
regides metropolitanas brasileiras esse desafio € ainda maior, pois, devido ao elevado grau de
urbanizacdo, o nimero de agricultores familiares locais € significativamente menor e os
desafios operacionais do PNAE sdo enormes, como a falta de conhecimento do programa e do
mercado, caréncias de estruturas e logistica, falta de integracdo com outras politicas publicas,
falta de vontade politica dos atores governamentais, falta de produtos na regido, entre outras.

Enfim, existe ainda uma grande dificuldade por parte do agricultor para se inserir e
participar desta reserva de mercado usufruir de seus legitimos beneficios e do poder publico
em operacionalizar esse processo.

Algumas Prefeituras alegam que realizavam chamadas publicas sem conseguir realizar
a compra dos agricultores locais, seja por desconhecimento da agricultura local, pela falta de
produtos para atender a merenda escolar ou por dificuldades na operacionalizacio do PNAE e
acabavam favorecendo fornecedores estabelecidos fora do territério estadual, uma vez que um
dos propdsitos da Lei € apoiar a aquisi¢cdo de gé€neros produzidos pela agricultura familiar
priorizando-se o desenvolvimento social e econdmico local.

Para maior compreensdo do problema foram feitos estudos, na esfera municipal, dos
processos, estratégias e desafios enfrentados pelos governos locais para articular o PNAE com
a agricultura familiar.

Diante da contextualizagdo acima, o objetivo deste estudo de caso é apresentar um
breve historico sobre o Programa Nacional de Educagdo Alimentar — PNAE, o potencial do
programa no estado de Sao Paulo e averiguar quais foram os grandes entraves para a inclusao
da agricultura familiar na merenda escolar do municipio paulista de Itapecerica da Serra,
compreender a criacdo do projeto piloto implementado e os resultados obtidos.

2. O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) E A SUA
RELEVANCIA NAS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS



Na década de 1950, foi elaborado um abrangente Plano Nacional de Alimentagdo e
Nutricdo, denominado Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutricio no Brasil. Foi nele
que, pela primeira vez, estruturou-se um programa de merenda escolar em dmbito nacional
sob a responsabilidade publica. Entretanto, do plano original, apenas o Programa de
Alimentagdo Escolar sobreviveu, contando com o financiamento do Fundo Internacional de
Socorro a Infancia (FISI), atualmente Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF),
um programa criado pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) para ajudar as regides da
Europa mais atingidas pela Segunda Grande Guerra Mundial de 1945, mas que depois foi
mantido para distribuir alimentos aos paises considerados pobres, inclusive o Brasil e
permitiu a distribui¢cdo do excedente de leite em p6 destinado, inicialmente, a campanha de
nutricdo materno-infantil (FNDE, 2012a). Somente em 1979 passou a chamar PNAE,
permanecendo com essa denominacdo até os dias atuais.

Desde sua criagao até 1993, a execu¢do do programa se deu de forma centralizada, ou
seja, o orgdo gerenciador planejava os carddpios, adquiria os géneros por processo licitatorio,
contratava laboratérios especializados para efetuar o controle de qualidade e ainda se
responsabilizava pela distribui¢do dos alimentos em todo o territério nacional.

A consolidacao da descentralizacdo, ja sob o gerenciamento do FNDE, se deu com a
Medida Proviséria n® 1.784, de 14/12/98, em que, além do repasse direto a todos os
municipios e Secretarias de Educacdo, a transferéncia passou a ser feita automaticamente, sem
a necessidade de celebracdo de convénios ou quaisquer outros instrumentos similares,
permitindo maior agilidade ao processo. Com a reedicao da Medida Proviséria n° 1.784/98, o
programa passou por grandes avangos, como por exemplo, a obrigatoriedade de que 70% dos
recursos transferidos pelo governo federal fossem aplicados exclusivamente em produtos
basicos e o respeito aos hdbitos alimentares regionais e a vocagdo agricola do municipio,
fomentando o desenvolvimento da economia local.

Comeca o processo de descentralizacdo e regionaliza¢do dos carddpios e a distribuicao
dos produtos para alimentacdo escolar ajustada aos hdbitos alimentares da populacdo nas
diferentes localidades do pais. E para realizar as compras institucionais descentralizadas para
atender essa nova demanda, abriram a possibilidade de insercdo da pequena empresa, do
comércio local, do pequeno produtor agricola e da pecudria local neste mercado institucional
(BELIK; SOUZA, 2010).

Em 2000, o PNAE atendia cerca de 37,1 milhdes de alunos com um investimento de
R$901,7 milhdes, chegando, em 2013, a atender aproximadamente 43 milhdes de alunos com
um investimento de cerca de R$3,5 bilhdes (FNDE, 2012b).

O PNAE incorpora elementos relacionados a produgdo, acesso € consumo, com O
objetivo de, simultaneamente, oferecer alimentacdo sauddvel aos alunos de escolas publicas
de educacdo basica do Brasil e estimular a agricultura familiar nacional. A compra
institucional da agricultura familiar é parte de um processo que reconhece a necessidade de se
pensar em uma forma de produgdo de alimentos que atenda as demandas nutricionais da
populacdo e garanta a evolugdo social e econOmica dos agricultores familiares, a partir de
formas alternativas de produgdo e comercializa¢do de alimentos.

Nesse sentido, para o municipio, significa a geragdo de emprego e renda, fortalecendo
e diversificando a economia local, e valorizando as especificidades e os hédbitos alimentares
locais. Para o agricultor familiar, representa um canal importante de comercializacdo e
geracdo de renda com regularidade, contribuindo para a inclusdo produtiva, a geragido de
emprego no meio rural e o estimulo ao cooperativismo e ao associativismo. Para os alunos da
rede publica de ensino, € o acesso regular e permanente a produtos de melhor qualidade nas
escolas: um passo adiante para a garantia de alimentos e habitos sauddveis, com respeito a
cultura e as préticas alimentares regionais.



Segundo Maluf (2006), “a estratégia de aproximar produtores e consumidores de
alimentos, sempre que possivel, gera ganhos pecunidrios evidentes para ambos, além de
reduzir os gastos com transporte”.

Aos gestores locais do programa, cabe o papel de identificar os agricultores familiares
do municipio, ou da regido aptos a prestar, com regularidade e suficiéncia, o fornecimento de
géneros alimenticios, de boa qualidade, diversificados e condizentes com os carddpios
escolares. Sdo fundamentais a coesdo e a interacao social entre os atores da sociedade civil e
do Estado para a implementagdo das politicas publicas de forma mais efetiva, alcancando os
beneficios a que se propdem. O estabelecimento de uma politica publica de garantia de
compra da produgdo por meio do PNAE oferece aos agricultores uma alternativa de
comercializacdo, ajudando-os a contornar um problema cronico da agricultura familiar, que é
a dependéncia de intermedidrios. Além disso, ao assegurar um rendimento regular ao produtor
e a sua familia, o programa torna-se mais atraente aos filhos do agricultor, ajudando na
retengdo do €xodo rural e também na conservacdo ambiental.

2.1. O potencial do PNAE no Estado de Sao Paulo

O Estado de Siao Paulo detém o maior alunado do Brasil, com milhdes de estudantes
que recebem refei¢des durante os 200 dias por ano e consequentemente, os valores do repasse
do Fundo Nacional, ou seja, um mercado extremamente atrativo, cujo grande desafio é fazer
com que as organizacdes de agricultores familiares possam se estabelecer e usufruir deste
novo mercado. (FNDE,2015)

Com a aquisi¢cdo por meio de Chamada Publica, dispensando as licitagdes, imprimiu-
se uma mudanca na maneira dos érgaos de compras dos executores da politica em nivel local
e estadual, para se adaptar as exigéncias estabelecidas pela nova lei. Entretanto, em fungao do
elevado grau de urbanizacdo, o nimero de agricultores familiares locais € significativamente
menor.

Se por um lado temos um mercado institucional de peso, por outro, nao temos uma
quantidade compativel de agricultores familiares para atender essa demanda. O expressivo
volume de compras envolvidas na alimentacdo escolar dos alunos na rede publica paulista, faz
com que as compras acabem também impactando os fornecedores estabelecidos fora do
territério estadual, atingindo, em vdrios casos, uma abrangéncia nacional, mobilizando
fornecedores de localidades mais distantes, para atuar neste cendrio.

Se o proposito € apenas promover o desenvolvimento local, este fato acaba sendo
relativo, visto que boa parte dos produtos consumidos no programa terd que vir
necessariamente de outras regides produtoras, dada a magnitude da demanda. Entretanto, o
programa ajuda no desenvolvimento de regides proximas aos grandes centros, sem que tenha
que ser necessariamente a area rural do préprio municipio (CORA; BELIK, 2012).

No levantamento realizado pelo MDA em 2010 com 21 municipios do Estado de Sao
Paulo com populagdo acima de 300 mil habitantes, demonstrou-se que para se cumprir o
minimo de 30% dos repasses no ano de 2011, a maioria desses municipios precisaria recorrer
a agricultores de outros municipios (MDA, 2015).

Entretanto, se o PNAE fosse implementado na sua plenitude pelos municipios, poderia
promover o empreendedorismo rural, gerando ndo apenas o aumento de renda, reducdo da
miséria no campo, ou fixacdo do homem no campo e a preservacdo ambiental, mas realizar
uma transformacgdo na realidade de muitos agricultores que comeg¢am a sair da porteira para
fora, motivados a comercializar diretamente seus produtos, resultando em uma mudanca
comportamental e socioecondmica importante (CHAIM; BELIK, 2012).

Em 2014, o municipio de Itapecerica da Serra - S3o Paulo, que desenvolveu um
projeto piloto buscando promover o desenvolvimento local pela via do apoio a
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comercializacdo direta dos produtos da agricultura familiar local e da regido, utilizando o
PNAE como estratégia para este objetivo e conhecer os seus entraves para fazer cumprir a
legislacdo e fomentar a agricultura na regido.

3. METODOLOGIA

Foi realizado um levantamento de dados sobre os recursos financeiros disponibilizados
pelo FNDE no ano de 2014 ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) para os
municipios da regido sudoeste e oeste metropolitana, para conhecer o potencial econdmico do
PNAE na regido.

A partir disso, foi feita uma pesquisa qualitativa exploratdria, junto aos gestores do
programa no municipio de Itapecerica da Serra — SP, com a finalidade de conhecer e avaliar
conceitos e ideias sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e as relagdes
sociopoliticas que se estabeleceram entre os diferentes atores em distintos setores do governo
e da sociedade, e de como eles se organizam para a gestdo local do programa e entrevistas
com agricultores familiares e seus representantes na regiao.

Para este estudo exploratério nao foram entrevistados os usudrios do programa no que
tange a comunidade escolar, buscando, sim, compreender mais diretamente 0s processos que
afetam os agricultores e gestores locais do programa com relacdo a compra de produtos para a
merenda escolar do municipio.

Foram entrevistados 6 gestores municipais responsaveis pelo PNAE no municipio,
para conhecer os principais entraves para aquisicdo dos produtos da agricultura familiar da
regido:

Secretario da Educagao de Itapecerica da Serra,

Diretora do Departamento de Merenda Escolar de Itapecerica da Serra,
Responsével pelo setor de compras para o Departamento de Merenda Escolar,
Responsavel pela elaboragao dos itens para a chamada publica,

J Engenheiro agronomo da Secretaria do Meio Ambiente do Municipio e

° Presidente do Conselho de Alimentagao Escolar (CAE).

Também foram entrevistados 54 agricultores familiares da regido:

. 08 agricultores de Sao Lourenco da Serra que participaram da chamada ptblica
de Itapecerica da Serra, realizada em marco de 2014;

. 11 agricultores residentes em Itapecerica da Serra que nio participaram da
chamada publica do municipio e

. 35 agricultores familiares de Embu Guacu, municipio vizinho, que nao
participaram da chamada publica realizada pelo municipio de Itapecerica da serra em marco
de 2014.

E foram entrevistados 3 representantes institucionais dos agricultores como:

. Presidente da Associagdo dos Produtores Rurais da Regido Sudoeste- APRIS;
. Diretora Técnica da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — CATI; e
. Presidente da Cooperativa dos Produtores Rurais de Juquitiba.

Para um maior entendimento sobre a participagdo da agricultura familiar no processo
de compra do PNAE no contexto do municipio, foram levantados dados referentes ao nimero
de agricultores familiares residentes no municipio de Itapecerica da Serra — SP e regido.

Estes dados foram obtidos por meio de consulta as bases de dados do Ministério de
Desenvolvimento Agririo (MDA) e junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e da
Coordenadora de Assisténcia Técnica Integral (CATI) por meio do Levantamento de
Unidades Produtivas Agricolas (LUPA) de 2006.



A partir do mapeamento dos agricultores familiares, foram realizadas entrevistas
pessoais de janeiro a junho de 2015, com o objetivo de conhecer a compreensao dos mesmos
sobre o PNAE, e os principais desafios para participar do programa.

4. RESULTADOS

Muitos municipios brasileiros consideram as compras direta de géneros da agricultura
familiar para a alimentacdo escolar um grande desafio, a exemplo do municipio de Itapecerica
da Serra — SP, que tem um niimero reduzido de agricultores familiares para abastecer a grande
demanda de produtos para a sua merenda escolar.

Este levantamento de informagdes mostra os desafios enfrentados pela Prefeitura do
municipio para realizar a aquisicdo de produtos da agricultura familiar local e de municipios
vizinhos para a merenda escolar das suas 64 escolas municipais e 14 creches conveniadas.

As informagdes aqui relatadas sdo resultado de um extenso trabalho de campo e de
andlise dos processos que envolveram o processo de compra de produtos da agricultura
familiar, permeado com entrevistas junto aos principais gestores municipais, agricultores e
demais atores envolvidos nesse processo com o intuito de conhecer os entraves que tornam a
compra institucional tdo desafiadora.

Conforme informacdes do departamento de merenda escolar, o PNAE encontra-se
vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo e conta com 18 funciondrios na administracao,
sendo 1 Diretora do departamento, 5 nutricionistas, 1 agente administrativo/financeiro, 11
agentes administrativos, responsaveis pelo recebimento e distribuicdo dos alimentos para 14
creches conveniadas e distribuicdo de produtos da agricultura familiar (estocdveis) para as 64
escolas da rede municipal, totalizando 17.829 alunos, fornecendo em torno de 4.340 milhdes
de refei¢cdes anualmente, atendendo as escolas municipais da educagdo infantil, educagdo
fundamental, EJA, AEE e as creches conveniadas somente no ano de 2014 (PREFEITURA,
2015).

O carddapio é elaborado pelas nutricionistas € o pedido de compras e suas
especificagdes sdo feitas pelas nutricionistas e agente administrativo/financeiro, juntamente
com a diretora do departamento. As chamadas publicas e as compras sdo efetuadas pelo setor
de compras geral da Prefeitura que estd localizado na secretaria de administracdo, a partir dos
estudos das quantidades e testes de qualidade realizados pelo departamento de merenda
escolar.

O servigo da merenda escolar € realizado de duas formas, a rede municipal € atendida
por duas empresas terceirizadas licitadas, sendo que uma delas fornece produtos da
agricultura familiar (estocdveis), ja as creches conveniadas recebem atendimento direto e
todos os géneros alimenticios sdo entregues no almoxarifado do departamento de merenda
escolar, inclusive com os produtos da agricultura familiar (estocdveis e hortaligas).

A distribuicao € feita semanalmente para as escolas e a entrega das verduras e legumes
da agricultura familiar € realizada toda segunda-feira no periodo da manha e distribuido para
as creches, segundo informagdes do (PREFEITURA, 2015).

4.1. A Iniciativa da Prefeitura Municipal e a elaboracao do projeto piloto

A Prefeitura do municipio relatava ter dificuldades para executar a Lei n® 11.947/09
com a participagdo da agricultura familiar local e da regido. Desde 2011 sdo feitas as
chamadas publicas, e ndo havia comparecimento de agricultores locais e da circunvizinhanca
da regido sudoeste metropolitana, levando-os a compra de produtos para atender a merenda
escolar com os recursos do FNDE de cooperativas da agricultura familiar de outros estados.



Numa iniciativa da Prefeitura municipal e por meio da secretaria de educagdo e do
departamento de merenda escolar, optou-se por realizar um projeto piloto, mobilizando
parceiros institucionais para ajudar na articulagdo para a execucdo da compra orientada para o
PNAE.

Segundo o Secretdrio da Educacdo do municipio, que considerando a existéncia de
uma agricultura familiar que precisa ser fortalecida e incentivada na regido, era oportuno
promover uma agdo dirigida que permitisse criar uma maior aproximag¢do com os agricultores
locais e regionais promovendo o desenvolvimento rural na regido e abrindo as portas para a
entrada de produtos in natura, frescos e de boa qualidade para os alunos na merenda escolar.

A estratégia adotada pela Prefeitura para realizar o projeto piloto foi envolver
entidades e liderancas locais, que trabalham em prol do fortalecimento da agricultura na
regido, realizando um trabalho conjugado e uma ampla articulagdo entre as diferentes
secretarias da Prefeitura e o envolvimento de entidades como o Servigco Brasileiro de Apoio as
Micros e Pequenas Empresas (SEBRAE) de Sdo Paulo, a Coordenadoria de Assisténcia
Técnica de Integral (CATI), a APRIS, além da articulagio com outras instituicdes de
municipios vizinhos com vocagao agricola.

A expectativa da equipe envolvida no projeto piloto era identificar os agricultores
familiares do municipio e da regido, aptos a prestar, com regularidade e suficiéncia, o
fornecimento de géneros alimenticios e mapear os produtos da regido, em conjunto com
parceiros institucionais para fortalecer a agricultura familiar na regido, utilizando o PNAE.

E também de criar um ambiente favordvel para o desenvolvimento rural da regido,
tendo em vista o grande potencial do mercado institucional da regido oeste e sudoeste
metropolitana.

4.2.  As acoes definidas e avancos do projeto piloto

Dentre algumas defini¢des feitas em reunides com os representantes dos agricultores
da regido, estava o objetivo maior de realizar um levantamento dos produtos que poderiam ser
fornecidos para a merenda escolar do municipio e o apoio na capacitacdo dos agricultores e
orientacdes para sua legalizacdo para participar do programa.

As liderancgas locais e dos municipios vizinhos em contato com seus agricultores,
verificaram quais os produtos existentes e qual as condigdes dos mesmos em fornecer para a
merenda escolar de Itapecerica da Serra — S@o Paulo.

No levantamento realizado, observou-se que havia uma grande oferta de produtos
como hortalicas folhosas e legumes, e a inexisténcia de produtos estocdveis como arroz,
feijdo, além de pouquissimas op¢des de frutas.

A gestora da merenda escolar e sua equipe de nutricionistas buscaram entdo, adequar o
carddpio aos produtos da regido, no intuito de flexibilizar o processo e atender a contento
algumas escolas e definiu-se que seria realizada a chamada publica com foco no fornecimento
de hortalicas e legumes que predominam na regido para atender inicialmente a 14 creches do
municipio e ndo toda a rede municipal de escolas.

Todos processos que envolveram o projeto piloto foram amplamente discutidos e o
trabalho iniciado em janeiro de 2014, sendo que em mar¢co do mesmo ano, ocorreu o
lancamento da chamada publica pela Prefeitura municipal. Devido a questdes de mudancas
inesperadas no ambiente politico do municipio nesta ocasido, houve uma demora na
efetivacdo da compra dos agricultores e somente em outubro de 2014 é que se consagrou
efetivamente a contratacdo dos produtos pelo departamento de merenda escolar da agricultura
familiar da regido.

4.3. Pontos fracos levantados no inicio do projeto



Durante as reunides realizadas, foram levantados pontos fracos que poderiam impactar
no sucesso do projeto como:

) O ndmero restrito de agricultores familiares locais, sendo necessério incentivar
a participagdo de agricultores de municipios vizinhos;

. Muitos agricultores familiares ainda ndo tinham a documentac¢do necessaria e
seria necessdrio providenciar para participar do processo;

. A produgdo local era ainda bastante restrita a alguns produtos como hortalicas
folhosas e com pouca diversidade;

. Dificuldades apontadas pelos agricultores quanto a entrega dos produtos de
forma distribuida para as escolas;

. Dificuldades em entender o processo de chamada publica;

. Dificuldades de planejar a producdo para atender a demanda da Prefeitura;

. Dificuldades em fornecer produtos sazonais e diversificados;

. Necessidade de assisténcia técnica para orientacdo aos agricultores nos
processos produtivos para garantir o abastecimento;

. Dificuldades na elaborag¢do do projeto de vendas e emissao de notas fiscais;

. Dificuldades nas definicdes/organizacdo dos grupos informais;

. E também a falta de interesse de alguns produtores em participar da chamada

publica em funcdo de atender o mercado de Sao Paulo.
4.4.  Acoes realizadas para viabilizar o projeto piloto

Além das reunides de trabalho realizadas pelo grupo envolvido no projeto piloto,
algumas acdes foram decisivas para se viabilizar a chamada publica e agregar os agricultores
da regido:

. Uma maior movimenta¢do junto aos parceiros como Casa da Agricultura e
CATI, para providenciar a regularizacdo dos produtores rurais que necessitavam de DAP e
que tinham interesse em participar da chamada publica;

. Capacitacdo e orientacdo dos agricultores por meio de reunides e oficinas de
gestdo e custos de producdo, realizadas pelo SEBRAE de Sdo Paulo, para ajudar na
organizacdo e planejamento da producdo para atender a merenda;

. Orientagdes e esclarecimentos sobre os procedimentos da lei n° 11.974/09 da
PNAE e a resolucdo de n° 30 do FNDE, para todos os envolvidos no projeto, desde a
defini¢do dos produtos, chamada publica e elaboracdo do projeto de vendas; e

. O posicionamento da Prefeitura de receber os produtos, de forma centralizada,
no departamento de merenda escolar e realizar a sua distribui¢do para facilitar a logistica,
tendo em vista a dificuldade de transporte e entrega dos produtos por parte dos agricultores,
segundo apontado por suas liderancgas.

4.5.  Finalizacido do processo de compra e contratacao dos produtos

A chamada publica foi realizada e teve o comparecimento de dois grupos de
agricultores locais: um grupo informal de agricultores do municipio vizinho, apoiado por seu
representante local, a Casa da Agricultura do municipio de Sdao Lourengo da Serra, e a
cooperativa agropecudria do municipio de Juquitiba a 50 Km de Itapecerica da Serra.

Apesar dos processos da chamada publica terem sido realizados em marco, somente
em outubro de 2014 € que se efetivou a compra e assinatura dos contratos com os agricultores
familiares.



O municipio passou por mudancgas na sua gestdo publica, havendo inclusive mudangas
na direcdo da divisao da merenda escolar que manteve integralmente todas as acdes tracadas
no projeto piloto e os processos conquistados no projeto piloto inicial e fez a compra dos
agricultores.

A iniciativa do municipio de Itapecerica da Serra, pode ser vista como um exemplo de
um municipio engajado em promover a agricultura familiar regional, tendo como estratégia a
implementagdo da Lei n® 11.947/2009.

Itapecerica da Serra mostra que os municipios sdo capazes de promover e incentivar os
gestores municipais, parceiros institucionais e agricultores da regido a conhecer mais sobre o
programa, a acreditar no seu potencial de transformar a realidade local e estimular a
participacdo de todos neste mercado reservado.

4.6. Resultados das entrevistas realizadas com os gestores municipais do programa

No levantamento de informagdes realizado foi utilizado um roteiro especifico de
entrevistas para avaliar as dificuldades e entraves encontrados no projeto piloto e foi possivel
identificar fatores que tem dificultado as compras institucionais € o acesso a agricultura
familiar ao mercado institucional ao PNAE, tais como:

. Auséncia de um mapeamento detalhado da agricultura familiar no municipio e
regiao;

) Numero restrito de agricultores familiares com a DAP;

. Falta de empreendimentos da agricultura familiar local/regional para atender ao
PNAE;

. Dificuldades na entrega dos produtos ponto a ponto pelos agricultores;

° Falta de diversidade de produtos in natura e estocaveis;

. Falta de conhecimento sobre aspectos da legislacio do PNAE por parte dos

agricultores como também dos gestores da merenda escolar.
4.7.  Resultados das entrevistas realizadas com os agricultores familiares da regiao

Com o objetivo de avaliar algumas das dificuldades dos agricultores familiares da
regido sudoeste metropolitana, para fazer frente a um mercado institucional que chegou em
2014 a ter recursos na ordem de 33 milhdes destinados pelo FNDE, sendo que 30% destes
nameros, ou seja, 10 milhdes deveriam estar fomentando a agricultura familiar da regido,
foram realizadas entrevistas pessoais com agricultores da regido, que participaram € que nao
participaram da chamada publica de Itapecerica da Serra, para conhecer um pouco mais sobre
as suas percepc¢des sobre o programa.

Na entrevista pessoal realizada com os integrantes do grupo de agricultores que
forneceram até setembro de 2015 para a merenda escolar de Itapecerica da Serra, sobre os
desafios e entraves enfrentados, eles relataram que a medida adotada pela Prefeitura de
assumir a distribui¢do ponto a ponto dos produtos, centralizando a entrega no departamento
de merenda escolar, foi crucial para garantir a realizacdo deste contrato.

Eles também alegavam que se sentiam inseguros quanto a investir mais e diversificar,
pois temiam que quando acabasse o contrato, poderiam ndo ter onde comercializar os seus
produtos. Estdo satisfeitos com o contrato realizado com a Prefeitura e tinham grandes
expectativas de renovar o contrato em 2015, o que aconteceu.

Com relacdo a substituicio dos produtos quando € necessario, eles alegam que foi
negociado com tranquilidade. Quanto as dificuldades e entraves, para poder participar e
vender para a Prefeitura, eles relatam que ainda tem didvidas quanto ao programa e que gracas
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a acdo da lideranca local e entidades parceiras foi possivel celebrar este contrato, pois
receberam orientacdes sobre o projeto de vendas, emissdo de notas fiscais, alguns tiraram a
DAP e também tiveram capacitacdes que os incentivaram a delinear o planejamento da
producdo.

Relatam também as dificuldades de entendimentos entre o grupo no inicio do projeto
piloto, pois alguns produtores acabaram desistindo de participar por achar que seria
complicado organizar a entrega e inseguros quanto ao fornecimento para a prefeitura.
Alegavam que tinham ainda muitas ddvidas quanto ao programa e esperavam contar com 0
apoio e a orientacdo das entidades parceiras envolvidas.

4.8. Resultados numéricos alcancados

A primeira chamada publica para compra de produtos in natura como hortaligas,
legumes e frutas da agricultura familiar local foi realizada em margo de 2014 e tinha por
objetivo fornecer alimentos para as 14 creches do projeto piloto, tendo contado com a
participacdo de 08 agricultores.

A qualidade da execuc¢do financeira alcangada pelo projeto piloto, nos nove primeiros
meses de sua vigéncia, entre outubro de 2014 até o primeiro semestre de 2015, foi modesta,
sendo apenas R$ 120 mil destinados para a aquisi¢do dos produtos supracitados.

Em entrevista realizada junto ao departamento de compras da Prefeitura de Itapecerica
da Serra, em abril de 2019, adquiriu-se a informagao de que os valores comprados de produtos
in natura, hortalicas e legumes da agricultura familiar local em 2018 atingiram ao redor de R$
391.000,00, e que em abril de 2019 foi langada uma chamada publica para aquisi¢ao de R$
431.600,00 desses produtos, fato que demonstra que nos anos subsequentes, um maior aporte
de recursos e fornecedores foi alcangado.

Houve um aumento no nimero de estabelecimentos educacionais contemplados pelo
programa, que passaram das 14 creches inicialmente contidas no projeto piloto, para 32
estabelecimentos educacionais, sendo 12 creches e 20 escolas, rede de merenda escolar que
atende mais de 5.000 alunos.

Um reflexo positivo resultante do programa é o crescimento do nimero de adesdo dos
agricultores familiares e de cooperativas agricolas da regido, bem como o aumento da
concorréncia entre eles para atender aos critérios e quesitos demandados pelas chamadas
publicas.

5. CONCLUSAO

Ao finalizar esse levantamento a fim de averiguar se existiam e quais seriam 0s
entraves para a inclusdo dos produtos da agricultura familiar no municipio de Itapecerica da
Serra, no ambito do PNAE, podemos fazer algumas consideragdes sobre o que foi averiguado
nesse processo € também sobre as dimensdes da execucao das politicas e programas publicos.

A interligacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar com a agricultura
familiar acontece no momento em que se realiza a comercializagdo dos produtos para as
escolas. E para que isso aconteca sdo necessdrias acOes e entendimentos entre Varios
participantes do processo.

Percebe-se que o sucesso de quaisquer politicas publicas como esta, depende de um
nivel de articulacdes importantes para garantir o sucesso da implementacdo do processo.

Observa-se que a mobilizacdo iniciada pelo Departamento de Merenda Escolar do
municipio, junto aos parceiros e agricultores, trouxe também uma maior aproximacao entre as
demais secretarias da Prefeitura, que passaram a conhecer mais de perto a importancia do



PNAE tanto para a merenda escolar, como para o desenvolvimento da agricultura familiar na
regido.

O Projeto piloto promoveu também um maior envolvimento entre 0s parceiros
institucionais que se dispuseram a ndo apenas apoiar os agricultores, mas também os gestores
municipais para o sucesso da iniciativa.

No entendimento dos parceiros institucionais como SEBRAE e CATI, percebeu-se
uma compreensao sobre a necessidade das acdes entre os setores governamentais em prol do
desenvolvimento do municipio como um todo e da importancia dessas inter-relacdoes também
como instituicdes dos municipios vizinhos, que acabam também participando dos processos e
promovendo o crescimento sustentdvel da agricultura na regido, reforcando as diretrizes da
Lein® 11.947/09.

O apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a aquisi¢cio de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos (BRASIL,
2009, p. 1).

Nesta dissertacdo, o PNAE foi discutido do ponto de vista da gestdo publica local,
através do enfoque tedrico de implementacdo e da interagdo de diferentes atores, ndo sé os
estatais, que agem publicamente no tratamento de problemas publicos, como também nas
dificuldades de comercializa¢do dos pequenos produtores rurais.

Apoiado pelas muitas informagdes disponiveis pelo MEC, FNDE e do MDA, com
orientagdes bem estruturadas sobre o PNAE e de como promover as suas interligacdes nos
niveis federais, municipais e locais, percebe-se o grande interesse que essa politica publica
possa realmente se estabelecer ao longo dos anos com fortes raizes.

Considerando a real finalidade do Programa que € atender as demandas nutricionais
dos alunos da rede publica de ensino, a compra de produtos da agricultura familiar € apenas
uma atividade meio. Sua imposicdo pelo governo federal possui um cardter de incentivo para
que o poder publico municipal promova a inclusdo e o fortalecimento dos agricultores
familiares, na medida em que possibilita a compra de produtos via Chamada Publica.

O governo cria um mercado institucional reservado ao uso dos agricultores como
forma de incentivo aos municipios e ndo de punir 4 nio execucéo dos recursos. E perceptivel
que a existéncia da Lei Federal n° 11.947/09 € um fator importante para que empreendam
esforcos em realizar a compra da agricultura familiar.

Nas afirmagoes de Abreu (2014), de que a participac¢do de diferentes atores sociais no
processo de implementacio do PNAE, implica reconhecer que a execugdo tenderd a ser
complexa, na medida em que diferentes interesses deverdo ser negociados para que O
Programa possa ser operacionalizado, percebe-se que o programa ainda tem um caminho
longo a ser percorrido em dire¢do a sua plena execucao nos municipios da regido sudoeste
metropolitana.

Os atores chave se encarregardo de traduzir as normas e negociar os interesses para
que acgdes sejam colocadas em prética, dentro das possibilidades em termos de recursos e
expectativas.

No caso do PNAE, esses atores sdo os prefeitos, nutricionistas, associacdes de
agricultores familiares e extensionistas municipais e estaduais e entidades institucionais
parceiras que sdo importantes também por determinarem, em parte, no cotidiano das agdes,
quais agricultores terdo oportunidade e condicdes de fornecer para a alimentagdo escolar e de
como atuar em prol dos mesmos.

A exemplo de alguns estudos e relatos (TRINCHES; SCHNEIDER (2010); BELIK;
CHAIM (2013)) identificam dificuldades na execucdo dessa pratica também nos grandes
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municipios paulistas, como Sao Paulo e Sdo Bernardo do Campo, Villar et al. (2013) e Abreu
(2014) apontam que os desafios podem ser muitos e diferem consideravelmente de um
municipio para outro, e também independente do porte.

No caso estudado de Itapecerica da Serra, é possivel observar alguns pontos de
atencdo no intuito de melhorar e ampliar a aquisi¢do dos produtos da agricultura familiar local
e regional, aproveitando o potencial de recursos do FNDE.

) Promover a¢des de desenvolvimento rural, visando ndo apenas aumentar a
quantidade de produtos cultivados e sua diversidade para atender a demanda das escolas do
municipio, mas também fortalecer a agricultura na regiao tio carente de recursos financeiros,
restringir o €xodo rural, melhorar a renda dos agricultores e a circulacdo destes recursos
financeiros na regido.

. Estimular a organizacdo dos agricultores em cooperativas para que juntos
possam melhorar atuar de forma mais estruturada e competitiva de politicas piblicas como o
PNAE.

. Promover uma maior articulacio dos gestores municipais do PNAE, com
atores envolvidos no programa (extensionistas, agricultores familiares e suas entidades
representativas para conhecer os produtos da regido, para a inser¢do na merenda escolar do
municipio.

. Melhorar o nivel de comunicacdo com os agricultores, ampliando a sua
participacdo no programa, por meio de processos de divulgacdo mais amplos, com divulgacao
em radios locais, junto as entidades que os representam, além de fornecer orientagdo sobre as
Chamadas Publicas da regiao.

O que se observa neste estudo é a forma que a representacdo politica desse grupo
social e dos demais fornecedores junto ao poder publico municipal, ja que a aquisi¢do de
produtos para a administracdo publica pode ser (e frequentemente é) um processo mais
politico do que técnico.

E baseado neste contexto, na experiéncia do municipio de Itapecerica da Serra, nas
informacdes fornecidas pelos agricultores entrevistados, averiguando a falta de informacdes,
conhecimento e participacdo dos agricultores no programa, confirma-se a hipétese se houve
uma maior articulacio pelos gestores municipais do programa da alimentacdo escolar, havera
uma maior participacdo da agricultura familiar local e regional propiciando um melhor
aproveitamento dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
promovendo um maior desenvolvimento socioecondmico da regido.

E importante considerar que a capacidade produtiva é algo a ser construido,
principalmente nos grupos mais frigeis, € que programas e acOes publicas t€ém muito a
contribuir nesse processo.

Ainda que a compra institucional seja uma imposi¢cdo federal, observamos que a sua
execu¢do foi apropriada no municipio estudado como parte das agdes de desenvolvimento
local socioecondmico e que tende a se ampliar nas proximas chamada publicas. Isto gragas ao
empenho em superar desafios como foi o caso de Itapecerica da Serra.

Mais recentemente, com a nova resolucdo n° 4, de 02 de abril de 2015, que permite ao
agricultor ampliar os seus limites de vendas, duplicando as possibilidades de fornecer para
mais de uma entidade executora em até R$20.000,00. (FNDE, 2015).

Isto traz um novo animo e incentivo ao produtor que se via limitado a fornecer apenas
dentro dos limites da Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) e que agora com a ampliacao
significativa nos ganhos do agricultor, possibilitando sua inclusdo na robusta rede de escolas
municipais e estaduais da regido sudoeste metropolitana e regides circunvizinhas

A existéncia da Lei por si s6 nada significa, depende das acdes de cada municipio.
Dada a fragilidade da agricultura familiar em determinadas regides e dos interesses politicos,
€ possivel justificar a ndo execug@o do 30% da agricultura familiar e continuar adquirindo os
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produtos por meio de processos licitatorios. A falta de informagdes atualizada, de boa
qualidade e facil compreensdo, disponivel para o agricultor € outro grande entrave observado
no processo para promover a participacao da agricultura familiar no PNAE.

Concluindo, ainda hd muito a ser feito para enfrentar as dificuldades e alternativas
para uma implementacdo plena do PNAE nos municipios e para que se possa avangar na
compreensdo sobre o modo de funcionamento dessas iniciativas e ampliar os seus resultados
em favor da agricultura familiar.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) tem contribuido para fortalecer
a agricultura do pais e oferecer uma alimentacdo adequada a milhares de alunos da rede
publica de ensino, imprescindivel ao desenvolvimento intelectual, e ao possibilitar aos
agricultores familiares uma alternativa mais segura de geracdo de renda, a partir da
comercializacdo no mercado institucional.

Sao oportunidades necessdrias para a diminuicao das desigualdades socioecondmicas
no pais, especialmente no universo rural. E preciso sensibilizar cada vez mais a execucdo das
politicas publicas, como o PNAE, fomentando um setor tdo importante no Brasil que é a
agricultura familiar.
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