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UMA PROPOSTA PARA COMPREENSAO DA REPRESENTACAO POLITICA DE
ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

1. INTRODUCAO

As aglomeracdes de empresas tem sido objeto de andlise a partir de diferentes Oticas,
com destaque a suas contribui¢cdes para o desenvolvimento. Essas aglomeracdes recebem
diferentes denominag¢des como: distrito industrial inglés (MARSHALL, 1982), distrito
industrial italiano (BECATTINI, 1994) , cluster (PORTER, 1988; SCHMITZ, 1997) e milieux
innovateur francés (AYDALOT, 1986). No Brasil, tais aglomeragdes sio identificadas como
arranjos produtivos locais (APLs) (LASTRES; CASSIOLATO, 2003) e Sistemas Locais de
Producio e Inovacdo (SLPI) (SUZIGAN et al., 2003). Parte-se do entendimento de Lastres e
Cassiolato (2003) para definir os APLs como aglomeracdes territoriais de atores econOmicos,
politicos e sociais, com foco em um conjunto especifico de atividades econdmicas que
apresentam vinculos, mesmo que incipientes.

As contribui¢des para o desenvolvimento das empresas podem ser justificadas por sua
presenca no APL, pois essas empresas obtém beneficios relativos a especializa¢do produtiva, a
articulacdo, a interacdo e a aprendizagem, cooperacdo que gera sinergia para obtencido de
vantagens competitivas e o compartilhamento de conhecimento que proporciona inovacao
(SCHMITZ, 1997). Destaca-se ainda que os APLs influenciam o desenvolvimento de seu
territério (DALLABRIDA, 2015), pois sdo mecanismos indutores de desenvolvimento pela
elevacao do nimero de emprego e renda. Somado a isso, os APLs também sdo considerados
uma estratégia de atuag@o coletiva das empresas, implicando no aumento da exportacdo, do
desenvolvimento tecnoldgico e da obten¢@o do apoio de diversas entidades (GARONE et al.,
2015; ZAMBRANA; TEIXEIRA, 2016).

O reconhecimento das contribuicdes dos APLs para o desenvolvimento € feito tanto por
académicos como por formuladores de politicas publicas (BRASIL, 2004; CASTRO;
GONCALVES, 2014). Entretanto, ambos enfatizam a necessidade de identificar alternativas
para otimizar a organizacio e conducao de acdes em prol do desenvolvimento, em fungdo de
desafios inerentes aos APLs como cooperagcdo incipiente, vinculos frigeis participacdo
incipiente das empresas nas decisoes falta de comprometimento desconfianca, falta de interacao
e conflitos de interesses (ANTERO, 2015; ANTERO; EMMENDOERFER, 2018).

Sabe-se que desenvolver politicas publicas para apoiar o desenvolvimento dos APLs
tornou-se uma alternativa para otimizar a atuacdo do governo, pois ao fomentar o
desenvolvimento dos APLs, esse governo tende a promover o desenvolvimento de seu territorio
(BRASIL, 2004). Entretanto, sobre tais politicas, € mister mencionar que apesar dos efeitos e
impactos positivos no desenvolvimento dos municipios pertencentes a APLs (ANTERO;
EMMENDOERFER, 2018; GARONE et al., 2015) melhores resultados podem ser obtidos ao
envolver os atores do APLs, principalmente na fase de elaboracao.

Assim, pretende-se contribuir para o campo de estudos sobre a temdtica ao oferecer
entendimentos sobre a representacdo dos APLs, utilizando-se da Teoria da Representacdo
Politica. Assume-se como objetivo, compreender a representacao politica de APLs.

Com a realizacdo desse estudo serdo ofertados entendimentos sobre representagdo
politica dos APLs, o que consiste numa contribui¢do tedrica e pratica, pois além de somar
esforcos aos estudos ja desenvolvidos sobre as novas modalidades de representagcdo para além
do contexto eleitoral, serdo oferecidos entendimentos sobre possibilidades para que o exercicio
dessa representagdo seja aprimorando e possa contribuir para o desenvolvimento do APL, tendo
em vista o aperfeicoamento das relagdes entre a Estado e esse tipo de aglomeracdo de empresas
quando considera-se, principalmente, a elabora¢do e o desenvolvimento de politicas publicas.



2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Representar é um processo politico (ROSANVALLON, 2009; SAWARD, 2009;
URBINATI, 2006). A representagdo politica é um termo complexo e polissémico. As diferentes
defini¢des sao influenciadas por tais caracteristicas e percebe-se uma variedade de
posicionamentos dentre os autores que estudam a teméatica (ALMEIDA, 2013).

Nas tltimas décadas, o conceito de representacio politica ganhou centralidade na teoria
politica em fun¢do das transformagdes nas relagcdes entre Estado e sociedade. As discussdes
sobre a temdtica podem ser organizadas em dois grandes debates: o tradicional, estudos sobre
partidos, parlamentos e elei¢des; e 0 contemporaneo, estudos sobre as diferentes perspectivas
para tratar das transformacodes da representagdo politica tanto do ponto de vista das instituicoes
tradicionais quanto das novas instituicoes e priticas dessa representacao.

Ao considerar os temas analisados, percebe-se que apesar do grande nimero de estudos
sobre governo representativo e légica da representacdo nas esferas do Estado, alguns esfor¢os
vém sendo feitos para abordar sobre (i) o papel representativo dos atores sociais (AVRITZER,
2007; SAWARD, 2009; URBINATI; WARREN, 2008); (ii) as experiéncias de inovacdo
institucional para a participacido no desenho e na gestdo de politicas (LAVALLE;
HOUTZAGER; CASTELLO, 2006; LUCHMANN, 2007) e (iii) os adjetivos usados para
denotar diferentes aspectos e dimensdes da representacdo politica (DRYZEK; NIEMEYER,
2008; MANSBRIDGE, 2003).

As discussdes sobre representacdo politica, a saber: (i) teorias que possibilitem a
discussdo sobre representacdo politica ndo eleitoral; (ii) andlise sistemadtica sobre as diferentes
possibilidades de representacdo politica no contexto nacional e internacional; (ii1) relagdes entre
os representados, entre os representantes, € entre representantes e representados; (iv) papel do
representado e (v) substancia da representacao estao ineridas no debate contemporaneo.

Alguns estudos sao evidenciados por suas contribuicdes para uma temética especifica
na representacdo politica, quais sejam: discussdes sobre a defini¢cdo da representacdo e sua
legitimidade (ALMEIDA, 2014), o sentido da representagdo politica (SOUZA, 2004), uma
sumarizacdo dos estudos sobre representacao politica das instituigdes participativas (SILVA,
2013), os elementos centrais da representagdo politica (ALMEIDA, 2018) e as principais
conceituagdes sobre representacdo politica na literatura recente (TEIXEIRA, 2016).

Sabe-se que a representagdo politica pode ser classificada a partir de duas dimensoes:
representacao politica eleitoral e representacao politica ndo eleitoral, sendo que a primeira se
insere no modelo formalista de representacio, e a segunda, ndo; por esse motivo, permite
envolver as modalidades de representacdo politica que ocorrem para além do contexto eleitoral.

Sobre os componentes da representacdo politica, entende-se que eles podem ser
organizados a partir de (i) elementos principais: autoriza¢do, accountability e responsividade e
(i1) elementos secunddrios: representado, representante, acdo politica, substancia da
representacao, locus da representagdo, relag@o entre representados, relacio entre representantes,
relagcdo entre representantes e representados, tipos de representagao.

Sabe-se que as discussdes sobre autorizagcdo tém como fonte principal a obra de Hobbes.
Para esse autor, a autorizacdo consiste em instituir o direito de representar a um determinado
ator. Outra autora considerada referéncia nos debates € Pitkin (1967), que em seu principal livro
sobre representacdo afirma que um representante € alguém que recebe autorizagdo para agir por
outro, a quem fica entdo vinculado pela acdo do representante como se tivesse sido a sua
propria. Ainda pode-se citar o estudo de Manin (1997) como uma obra basilar da representacao,
no contexto do governo representativo. Esse autor, assim como Hobbes (1651), entende que
autorizacdo implica em dar consentimento a outrem para atuar em seu nome.

H4 um consenso quanto ao entendimento de que hd a necessidade de obtengdo da
autorizacdo para o efetivo exercicio da representacdo politica. Essa obtencdo ocorre no
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momento de identificacao dos representantes (MIGUEL, 2003; URBINATI; WARREN, 2008).
Sobre a aplicagdo da autorizacdo, apesar de reconhecer sua importancia no processo de
representacdo politica, sabe-se que hd a necessidade de envolver outros elementos para
compreender adequadamente esse fendmeno (URBINATI, 2006; YOUNG, 2000).

Importante destacar que no modelo eleitoral, a autorizagao é obtida por meio da eleicao.
No modelo nao eleitoral, os representantes ndo estdao isentos de buscar a autorizacdo de seus
representados (ALMEIDA, 2013). A associacdo (entrada como sécio) (CASTIGLIONE,;
WARREN, 2006), autoautorizacdo (LUCHMAN, 2011; URBINATI E WAREN, 2008),
autorizacdo do Estado (BROWN, 2006), semelhanca com caracteristicas dos membros
(CASTIGLIONE; WARREN, 2006), convergéncia com a missdo (CASTIGLIONE;
WARREN, 2006), sdo as diferentes formas de obter autoriza¢ao aqui destacadas.

E em relacio a accountability, sabe-se discussdes sobre a temdtica tornaram-se
expressivas em funcdo auséncia de similaridade entre representantes e representados
(MIGUEL, 2011). Para O’Donnell (1991) o entendimento de accountability gira em torno da
responsabilidade que o representante tem de prestar contas de suas acOes e decisdes aos
representados. Jd4 Raupp e Pinho (2011) a accountability refere-se a existéncia da relacdo entre
o Estado e a sociedade, especificamente entre os constituintes (representados) € governantes
(representantes), a delegacdo de responsabilidade, a obrigacdo de prestacdo de contas e o
exercicio do controle politico.

Manin (1997) destaca que accountability trata-se de procedimentos de prestacdo de
contas, de sancao e controle, exercidos pela populacdo sobre as decisdes de seus governantes.
Para Przeworski, Stokes e Manin (1999) accountability refere-se a prestagdo de contas e san¢ao.
E, segundo Miguel (2005), o termo faz referéncia as capacidades que os constituintes
(representados) tém de supervisionar e impor sangdes aos seus governantes (representantes).

Os elementos utilizados para compreender a accountability sdo prestacdo de contas
(CASTIGLIONE; WARREN, 2006; MANIN,1997; MIGUEL, 2005; PRZEWORSK]I,
STOKES; MANIN, 1999; RAUPP; PINHO, 2011), controle (FILGUEIRAS, 2011;
LAVALLE, HOUTZAGER; CASTELLO, 2006; MANIN,1997; RAUPP; PINHO, 2011) e
sancdo (LAVALLE, HOUTZAGER; CASTELLO, 2006; MANIN,1997; MANSBRIDGE,
2003; MIGUEL, 2005; MIGUEL, 2005; PRZEWORSKI, STOKES; MANIN, 1999;
WEISBAND; EBRAHIM, 2007). Pode-se destacar, ainda, os elementos: answerability
(CALLAHAN, 2006); compliance (WEISBAND; EBRAHIM, 2007), comunicacao (MIGUEL,
2005), participacdo (RAUPP; PINHO, 2011), publicidade (DRYZEK; NIEMEYER, 2008) e
transparéncia (RAUPP; PINHO, 2011).

No que tange a responsividade, para Miguel (2005) esse elemento se refere ao grau de
sensibilidade dos representantes em relacio a vontade dos representados. Achen (1978) afirma
que a responsividade ocorre quando as decisdes dos cidaddos influenciam as agdes dos
representantes. Ja Powell (2004) acredita que a responsividade ocorre quando os governantes
(representantes) elaboram e implementam politicas publicas que os cidaddos (representados)
desejam. A existéncia de responsividade é condicionada pela presenca de arranjos
institucionalizados e, acima de tudo as elei¢des, conectando representantes e representados. E
Page e Shapiro (1983), por sua vez, entendem que a responsividade refere-se a correspondéncia
entre a preferéncias e o comportamento de politicos e eleitores.

As subcategorias utilizadas para compreender a responsividade sdo: a opinido publica,
que corresponde as demandas e preferéncias dos constituintes (cidaddaos ou representados); e
os dados de politica, que corresponde ao resultado das acdes e decisdes dos representantes, dito
de outra forma, sdo as politicas publicas implementadas (ACHEN; 1978; PAGE; SHAPIRO,
1983; OTERO-FELIPE; RODRIGUEZ-ZEPEDA, 2010).

Ja Powell (2004), por entender a responsividade como um processo, afirma que sua
compreensdo € facilitada pela observacdo dos estdgios e elos que compdem a cadeia de
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responsividade. Essa cadeia é composta por quatro estdgios: (I) identificagdo das preferéncias
dos cidadaos; (II) identificacdo do comportamento de votacdo dos cidadaos; (III) selecao dos
policy makers (resultados eleitorais, formacdo do governo) e (IV) identificacdo de politicas
publicas elaboradas e implementadas (resultados da acdo dos governantes). E ainda por trés
elos: (i) estruturacdo das escolhas dos cidaddos, que liga os estdgios II e II; (ii) agregacdo
institucional, que liga os estagios II e III e (iii) elaboracdo de politicas, que liga os estdgios III
e IV. Para Miguel (2005), a responsividade deve ser compreendida por meio da andlise da
similitude, fazendo referéncia a correspondéncia de caracteristicas entre representantes e
representados. Quanto maior a similitude entre eles, maior a responsividade.

E sobre os elementos secundarios, conforme entendimento de Pitkin (1967, 2006), o
representado ¢ aquele que escolhe alguém para atuar em seu nome, o representante ¢ aquele que
recebe a fun¢do de atuar em nome de outrem, a agdo politica ¢ o trabalho que o representante
deve fazer e a substancia da representagdo consiste no que ¢ representado. Por sua vez, o locus
da representacdo refere-se ao espaco, ao local ou mesmo ao territério em que ocorre a
representacdo politica. Ja as relagdes entre representados, entre representantes e entre
representantes e representados sdo observadas por meio das diferentes formas de participagao,
da atuagdo e do tipo de representagao exercido, respectivamente (PITKIN, 1967, 2006).

E, por fim, entre os tipos de Representacdo Politica, citam-se: representacdo formal,
substantiva, descritiva e simbodlica (PITKIN, 1967, 2006), representacdo promissoria,
antecipatoria, giroscopica e substituta (MANSBRIDGE, 2003), representagdo de demandas
(SAWARD, 2006), representacdo virtual ou presuntiva (LAVALLE; HOUTZAGER;
CASTELLO, 2006), representacao por afinidade (AVRITZER, 2007), representagdo discursiva
(DRYZEK; NIEMEYER, 2008) e representacdo autoautorizada (URBINATI; WARREN,
2008). Podem ainda ser identificados subtipos considerando, principalmente, representagao
descritiva: sub-representacdo (representacdo politica que estd aquém da média) e sobre
representacao (representacao politica que esta além da média).

Os entendimentos expostos, sobre os elementos principais e secunddrios da
representacao politica, serviram de base para identificar as categorias e subcategorias de andlise,
conforme Quadro 1, que proporcionam compreensao sobre o tema e possibilitam a adaptacdo
ao contexto que se pretende investigar.

Quadro 1 — Elementos principais e secundérios da representacdo politica

Categorias Subcategorias Base Tedrica
Acido politica Pitkin (1967, 2006)
Locus da representacio Pitkin (1967), Silva (2013) e Souza (2004)
Representado Gussi (2009) e Pitkin (1967)
Substancia da Gussi (2009) e Pitkin (1967)
representacao
Tipo de Representacio Descritiva Pitkin (1967, 2006)

Substantiva Pitkin (1967, 2006)

Por afinidade

Avritzer (2007)

Virtual ou Presuntiva

Lavalle, Houtzager e Castello (2006)

Autoautorizada

Luchman (2011) e Urbinati e Warren
(2008)

Autorizacao Associagado (entrada como Castiglione e Warren (2006)

sécio)

Autoautorizacio Luchman (2011) e Urbinati e Waren (2008)

Autorizacdo do Estado Brown (2006)

Eleicdo Brown (2006)

Caracteristicas dos membros Castiglione e Warren (2006)

Convergéncia com a missio Castiglione e Warren (2006)
Accountability Answerability Callahan (2006)

Compliance

Weisband e Ebrahim (2007)




Comunicacao Miguel (2005)

Publicidade Dryzek e Niemeyer (2008)

Transparéncia Raupp e Pinho (2011)

Prestacdo de Contas Castiglione e Warren (2006) e Przeworski,

Stokes e Manin (1999)

San¢do Przeworski, Stokes e Manin (1999)
Responsividade Demanda dos representados

Acdes implementadas pelos Achen (1978), Miguel (2005), Page e

representantes Shapiro (1983) e Powell (2004)

Relagao entre representantes e

representados

Fonte: Elaboragao prépria

Acredita-se que partindo dos entendimentos e elementos identificados tem-se condi¢des
de compreender a representacdo politica de APLs. Entretanto, é importante destacar que tal
compreensdo sO serd possivel caso sejam identificados, no contexto dos APLs, organizacdo
institucionalmente reconhecidas pelo Estado como capazes de exercer dessa representagao.
Assim, entende-se que esse tipo de andlise pode se empreendida nos conselhos gestores de
politicas publicas pertencentes a APLs que, conforme definicdo do Estado, tem a fungdo de
participar do processo de elaboracio de politicas publicas.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGIOS

Para alcancar a compreensao necessdria quanto a representacdo politica, optou-se pela
revisao sistematica integrativa (RSI), uma forma de revisao de literatura utilizada na constru¢ao
de um referencial teérico (CONSONI, 2016; KITCHENHAM; CHARTERS, 2007). Para tanto,
foram observadas as seguintes etapas: (i) identificar o objetivo da RSI; (i1) identificar questao
de pesquisa da RSI; (iii) definir strings (palavras-chave); (iv) definir bases de dados; (v) definir
estratégias de busca; (vi) definir critérios de selecdo; (vii) realizar a anélise e apresentacdo dos
resultados; e (viii) apresentar as conclusdes (CONSONI, 2016).

O objetivo dessa RSI foi identificar trabalhos que discutam sobre representacdo politica
para responder a seguinte questdo: Como compreender a representagdo politica dos APLs? Para
tanto, definiu-se que as buscas seriam realizadas a partir do string “representagdo politica”, nas
bases da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdoes (BDTD); Scientific Electronic
Library Online (SCIELO); Scopus; Scientific Periodicals Electronic Library (SPELL); e Web
of Science (WOS), nas quais empregou-se trés estratégias de busca: a utilizacdo de aspas (“ )
para que o string aparecesse na forma composta correta; a selecdo de artigos e teses; € a nao
defini¢do de periodo de tempo das publica¢des. Como critério de selecdo optou-se por trabalhos
que tivessem como objetivo investigar a representacao politica e trabalhos free access.

Na etapa de andlise e apresentacdo dos resultados, realizou-se andlise descritiva
(categorizacdo dos textos) e analise de conteido (BARDIN, 2009), com suporte do software
IRaMuTeq® (RATINAUD, 2009; RATINAUD; MARCHAND, 2012).

A confirmacdo da convergéncia dos trabalhos identificados com esse estudo e inclusao
no corpus de andlise foi realizada na fase de pré-andlise, a partir da leitura dos resumos. Na
codificacdo, optou-se por selecionar o resumo e referencial tedrico dos trabalhos. Por fim, o
tratamento dos resultados foi realizado, com apoio do software IRaMuTeq®, por meio de
andlises estatisticas e da Classificacdo Hierdrquica Descendente (CHD) (Teste Qui-quadrado).

Utilizou-se a seguinte linha de comando monotemdtica: **** *texto_01 *base_01
*ano_01 *area_01 *subarea_01 *periodico_01 *autor_01. As varidveis selecionadas, *texto_
*base_ *ano_ *area_ *subarea_ *periodico_ *autor_, variando de 01 a 121, de 01 a 05, de 01 a
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19,de 01 a07,de 01 a24,de 01 a81 e de 01 a 101, de forma respectiva.
O resultado da anlise do corpus, com suporte do software IRaMuTeq®, vide secio 2, é
resultado da selecdo conforme nivel de associacdo da varidvel * texto_ com a classe,

identificado pela andlise do teste Qui-Quadrado.

Tal varidvel permite identificar,

especificamente, sua associa¢ao do texto com a classe, demonstrando os textos que apresentam
mais contribui¢cdes para a compreensdo do tema. No Quadro 2 apresentam-se os quatros textos
que apresentaram maior nivel de assocciagdo com cada classe.

Quadro 2 — Relagdo de textos resultantes da RSI

Autor Ano Titulo Periédico/PPG

Adrian Gurza Lavalle 2008 Sociedade civil, representagdo e a dupla face da Caderno CRH

Graziela Castello accountability: cidade do México e Sao Paulo.

Caio Marcio de Brito Avila | 2009 Recall — a revogacdo do mandato politico pelos PPG Direito
eleitores: uma proposta para o sistema juridico USP
brasileiro.

Carla Aratjo 2005 Partidos politicos e género: mediagdes nas rotas Revista de
de ingresso das mulheres na representacao Sociologia e
politica. Politica

Chantal Maillé 2015 Feminist interventions in political representation European
in the united states and canada: training Journal of
programs and legal quotas. American

Studies

Cicero Araujo 2006 Representacio, retrato e dram. Lua Nova

Cosma Ribeiro de Almeida | 2017 As experiéncias do feminino na politica: PPG Ciéncias
percepgoes e atuacdes de prefeitas paraibanas. Sociais UFCG

Debora Rezende de 2014 | Pluralizacdo da representacdo politica e Opinido

Almeida legitimidade democratica: licdes das instituicdes Publica
participativas no Brasil.

Debora Rezende de 2014 Representagdo como processo: a relagdo Revista de

Almeida Estado/sociedade na teoria politica Sociologia e
contemporanea. Politica

Debora Rezende de 2018 Representagdo politica: a virada construtivistae o | Revista

Almeida paradoxo entre criag@o e autonomia. Brasileira de

Ciéncias
Sociais

Diane Sainsbury 2004 Women'’s political representation in sweden: Scandinavian

discursive politics and institutional presence. Political
Studies

Eduardo Moreira da Silva 2013 As ressignificagdes da representacdo e da PPG Ciéncia
legitimidade politica: um estudo sobre Politica UFMG
representantes no CEDCA-MG.

Evandro Herrera Bertone 2009 A representagdo politica. PPG Direito

Gussi USP

Ligia Helena Hahn 2007 A representagdo no interior das experiéncias de Lua Nova

Liichmann participagdo.

Luiza Reis Teixeira 2016 Legislativos municipais: tensdes entre PPG
representacao e participacao. Administragdo

FGV SP

Pitkin 2006 Lua Nova

Sanzia Maria de Souza 2004 A representagdo politica e a pratica do orcamento | PPG
participativo: uma analise psicossocioldgica. Sociologia

UFPE

Fonte: Dados da pesquisa

Além dos textos identificados pela RSI, foram utilizados ainda os textos de Hobbes
(1651) e Pitkin (1967), em funcdo de suas contribui¢des para a compreensao da representacao.



4. DISCUSSAO
4.1. Categorizacao

A categorizacdo dos textos possibilitou organizi-los e construir o perfil dos estudos
sobre representacao politica. Aqui, opta-se por expor as informagdes sobre os cinco primeiros
colocados em cada classificagdo, quando for necessario.

Quando se considera a drea de conhecimento, percebeu-se que grande parte dos estudos,
(88) sobre representacdo politica insere-se na drea de Ciéncias Humanas, seguida por Ciéncias
Sociais Aplicadas (13), Ciéncias da Saude (3), Linguistica, Letras e Artes (3) e Ciéncias Exatas
e da Terra (1). As publicagdes por area de conhecimento podem ser detalhadas a partir das
publicacdes identificadas nas subdreas.  Percebeu-se que (i) Ciéncia Politica, (ii)
Interdisciplinar, (ii1) Género, Histdria e Sociologia, (iv) Ciéncias Sociais e (v) Multidisciplinar
apresentaram 38, 30, seis, cinco e quatro publicacdes, respectivamente.

Sobre a origem das publicagdes, optou-se por considerar a base, o programa de pods-
graduacdo (PPG), como origem das teses publicadas, e os peridédicos, como dos artigos.
Observou-se que as publicacdes por base se distribuem da seguinte forma: Scielo (52), WOS
(31), SCOPUS (20), BDTD (16) e Spell (2). Contatou-se que dos 16 PPGs onde foram
identificadas publicacdes destacam-se PPG Sociologia UFPE, PPG Ciéncias Sociais UFCG e
PPG Direito USP com trés publica¢des cada. E dentre os 105 periddicos, (i) Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais e Revista de Sociologia e Politica, (i1) Lua Nova, (ii1) Opinido Publica, (vi)
Caderno CRH, Estudos Feministas e Public Choice e (v) Katélysis, Sexualidad, Salud y
Sociedad: Revista Latinoamericana, American Journal of Political Science, Dados —Revista de
Ciéncias Sociais, Raisons politiques, Revista Brasileira de Ciéncia Politica e The Journal of
Politics com oito, sete, cinco, trés e duas publicagdes, respectivamente. Quanto os periddicos,
ainda foi possivel identificar seus paises sede: Brasil (53), EUA (16), Colombia (5), Espanha
e Reino Unido (4) e Franca (3).

Nos estudos sobre representacdo politica, percebeu-se a predominancia dos estudos
tedricos (57,85%) inseridos na abordagem qualitativa (81,82%). Na maioria desses estudos,
nao foram utilizados métodos para conduzir a investigacdo. Somente em quatro trabalhos
identificou-se a op¢ao por métodos como etnografia e ou a abordagem diacronica. Quanto as
técnicas, em 57,85% (70 trabalhos) realizou-se a pesquisa bibliogréfica, sendo que nos demais
utilizou-se entrevista (21), pesquisa documental (6), questiondrio (3), técnica de associagao
livre de palavras (TALP) (2) e survey (1) para a coleta dos dados secundarios (23), primarios
(21) e primarios /secundarios (7).

As técnicas mais empregadas para a andlise desses dados foram andlise de conteudo
(12), anélise de regressao (6), andlise exploratéria de dados (5), andlise de contetido + andlise
exploratdria de dados (3) e analise exploratoria de dados + andlise de regressao (2). Ainda se
observou nesses estudos a utilizagdo e softwares como suporte para a andlise é pouca, pois
foram utilizados somente cinco trabalhos que contaram com o apoio dos softwares AMOS 22.0,
QualiQuantiSoft, EVOC, Epi Info e Z-Tree.

Essa categorizagdo possibilita apontar que os estudos sobre representacdo politica (i)
estdo concentrados na base Scielo, na area de Ciéncias Humanas e subarea de Ciéncia Politica
(i1) sdo publicados em PPGs de Sociologia, Ciéncias Sociais, Direito e na Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais e Revista de Sociologia e Politica e Lua Nova e (iii) sdo estudos tedricos e
qualitativos realizados por meio de pesquisa bibliografica, em sua maioria.



4.2. Analise quantitativa de contetido dos textos

Por meio da andlise quantitativa de contetido dos textos, com suporte do software
IRaMuTeq®, averiguou-se que o corpus geral foi constituido por 121 textos, separados em
17.293 segmentos de texto (ST), com aproveitamento de 15.798 STs (82,20%). Emergiram
613.211 ocorréncias (palavras, formas ou vocabulos), sendo 30.031 palavras distintas e 13.047
com uma tnica ocorréncia.

Com a Classificacdo Hierdrquica Descendente (CHD) observou-se que o contetddo
analisado foi categorizado em quatro classes: Classe 1, com 1.920 STs (13,51%), Classe 2, com
3.165 STs (22,27%), Classe 3, com 4.277 STs (30,09%), e Classe 4, com 4.853 STs (34,14%).
Percebeu-se que as quatros classes sdo organizadas em trés ramificagdes (A, B e C) do corpus
analisado (FIGURA 1).

Figura 1 — Dendograma da Classificacao Hierdrquica Descendente
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Fonte: Dados da pesquisa organizados com suporte do software IRaMuTeq®.

No subcorpus A, composto pela Classe 3 (Representagdo Politica Feminina), discute-se
a magnitude eleitoral, candidatura feminina, cotas partiddrias, paridade e tipos de partido. Ja no
subcorpus B, composto pela Classe 4 (Elementos da Representacdo Politica), aborda-se poder
e representacdo, vontade e bem comum. E no subcorpus C, composto pelas Classes 1
(Representacdo Politica na pratica) e 2 (Compreendendo a Representagdo Politica), trata-se
sobre (i) a Representacdo Politica na pratica, a partir das diferentes formas de representagao,
mecanismos de controle dos representantes e espacos que possibilitam a interagdo entre
diferentes atores e (ii) a compreensao da Representacdo Politica a partir de seu conceito e das
diferentes dreas em que o tema € abordado, respectivamente.

O dendograma de palavras (FRIGURA 2), elaborado com base no teste Qui-Quadrado
(X?), da Classificagdo Hierarquica Descendente é outra forma de demonstrar a organizagio das
classes formadas, sendo expostas as palavras que mais se associam a cada classe.



Figura 2 — Dendograma de Palavras da Classificacdo Hierdrquica Descendente
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Fonte: Dados da pesquisa orgaﬁizados com suporte do software IRaMuTeq®.

Na Classe 01, denominada “Representagao Politica na pratica”, percebeu-se um esfor¢o
em discutir a Representacdo Politica na prética a partir das diferentes formas de representacgao,
mecanismos de controle dos representantes e espacos que possibilitam a interacdo entre
diferentes atores. A influéncia da pratica da representacdo politica na elaboracdo de politicas
publicas, também € enfatizada. Nessa classe, aborda-se sobre as experiéncias de representacao
politica a partir dos fundamentos da autorizacao, accountability e responsividade.

Os atores representantes, apesar de receberem autorizacdo para tomar decisdes em nome
dos representados, sdo afetados pelo controle praticado pela sociedade civil que exerce pressao
por meio de diferentes agéncias de controle. Contexto em que € evidenciada a necessidade de
mecanismos formais e estdveis para regular a relacdo entre representantes e representados.
Destaca-se que a accountability pode ser citada como um exemplo desse tipo de mecanismo.
Ha outras formas de controle, como a san¢do simbdlica sobre determinados representantes que
ndo agem em conformidade com os interesses dos representados, ocasionando em perda de
credibilidade perante determinado publico. E ainda os dispositivos de prestacdo de contas
societal, pré-horizontal ou pré-vertical, que possibilitam a mobilizagao da sociedade civil por
meio de agéncias horizontais de controle.

Sobre as experiéncias de representacdo politica, observa-se uma nova modalidade
possibilitada pela participacdo direta e realizada em espacos institucionais legais
de discussao e deliberacdo de politicas publicas. Evidencia-se: (i) a influéncia dos diferentes
arranjos institucionalizados de participacdo e representacdo de atores da sociedade civil no
processo de elaboragdo e implementacao de politicas publicas; (ii) as formas diferenciadas de
definicdo de representantes, a exemplo da autorizacio e reconhecimento concedidos pelos
representados; e (iii) os espagos hibridos de formulacao de politicas publicas em que se percebe
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a presenga de atores com interesses diferenciados.

Na Classe 2, intitulada “Compreendendo a Representagdo Politica”, discute-se sobre a
compreensdo da representacdo politica a partir de seu conceito e das diferentes dreas em que o
tema € abordado. Percebe-se que as relacdes sociais sdo a base para a constru¢do dos modelos
tedricos de representacdo politica. Trata-se de um conceito em constru¢dao. As diferentes
formas de interpretar essa representacdo, e em contextos diferenciados, torna possivel a
identificacio de novas interpretagdes, a exemplo do entendimento originado da visdo
mais relacional entre participacdo e representacdo. Enfatiza-se que, diferente do modelo
tradicional de representagao politica, na contemporaneidade, discutir tal relacdo é necessario.

Ainda se destaca a importancia de compreender a trajetéria histdrica desse conceito e
como as diferentes formulacdes tedricas adotadas influenciam as formas de atuacdo dos
representantes. E observa-se, em funcdo da complexidade da investigacdo considerando objeto
e unidade de andlise, o entendimento de que a forma mais adequada para discutir a
representacdo politica € a partir de uma perspectiva interdisciplinar que retna elementos
tedricos e metodologicos de diferentes dreas do conhecimento.

Em alguns contextos, os modelos formalistas de representagao politica sao insuficientes,
como ocorre nos casos de representacdo feminina na politica. Assim entende-se que novos
modelos, como a representacdo descritiva, sao necessarios para facilitar a compreensdo entre
representantes e representados nesse espago especifico. Trata-se de uma abordagem normativa
em que as caracteristicas sociais dos representantes tém valor normativo e o entendimento da
representacao € alcancado por meio de semelhanca entre representantes e representados.

Sabe-se que a compreensdo sobre representacdo politica facilita o desenvolvimento de
discussoOes sobre democracia, em que pese a €nfase dada a politica e participacdo popular.
Dentre as formas diferenciadas de debater esse tema tem-se a Teoria das Relacdes Intergrupos,
na qual os conceitos de grupo e identidade sdo centrais para compreender o objeto
“representagdo politica” a partir de uma analise microssocial.

Na Classe 3, nomeada “Representacdo Politica Feminina”, aborda-se sobre esse tema a
partir de questdes relacionadas a magnitude eleitoral, a candidatura feminina, as cotas
partiddrias, a paridade e aos tipos de partido.

Sobre a candidatura feminina, percebe-se a preocupacdo com o numero de mulheres
candidatas. Uma alternativa seria criar uma lista prépria de candidatas femininas. Entretanto,
essa alternativa sé seria efetiva se os partidos maiores selecionassem candidatas femininas,
melhorando a representagdo parlamentar. Fica evidente, dessa forma, a influéncia dos partidos
na representacdo politica feminina, uma vez que esses podem tomar iniciativas de apoio e
mobilizacdo das candidatas femininas, atuar como instrumento de pressdo e ainda como
instrumento de mobiliza¢cdo das mulheres nas campanhas majoritdrias do partido.

Em relacdo a magnitude eleitoral, entende-se a relagdo direta com as candidaturas
femininas, uma vez que uma magnitude maior promoveria maior nimero de candidaturas
femininas o que, consequentemente, possibilitaria um maior nimero de mulheres eleitas.
Observa-se que a chance de uma mulher ser eleita € influenciada pela magnitude dos partidos
e pelo grau de fragmentagao partidéria.

Em fun¢do da pequena magnitude eleitoral e do baixo nimero de mulheres eleitas,
discute-se sobre a criagdo de cotas partidarias. O objetivo €, a partir de uma decisao individual
de um partido ou uma lei, regular a selecdo de candidatas do sexo feminino para aumentar a
representacdo das mulheres. Entretanto, essa alternativa sé serd vidvel se algumas
caracteristicas do contexto partidario forem alteradas como, por exemplo, o sistema partidario
descentralizado e a cultura politica individualista.

Na Classe 4, denominada “Elementos da Representacdo Politica”, aborda-se sobre poder
e representacao, vontade e bem comum para compreender a composi¢ao e funcionamento dessa

N

representacdo. No que tange ao poder e a representacdo, percebe-se a preocupagdo em
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diferenciar soberania nacional e soberania popular. A primeira refere-se a uma pré-existéncia
da vontade da nacdo em relacdo a vontade dos representantes e representados.

No exercicio da representagdo, os representantes tém a liberdade de adequar o
atendimento dos interesses dos representados, tendo em vista o alcance do bem comum.
Entretanto, € necessario destacar que a relagdo entre representante e representado € marcada
por conflitos relativos as diferentes formas de interpretacdo dos interesses e vontades.

Esse entendimento facilita as discussdes sobre vontade no contexto da representacao
politica, pois a vontade do povo deve ser exercida por seu representante. Sendo assim, a vontade
geral é resultado de todas vontades individuais manifestadas. E os individuos tornam-se
cidaddos que agem em prol de um bem comum. A vontade geral pode ser entendida como um
tipo de vontade comum que se origina dos cidaddos que prezam pelo bem comum da sociedade.
O bem comum pode servir de pardmetro para a identificacdo de vontade geral, pois resultara
dos pontos comuns identificados dentre todas as vontades individuais de determinado grupo.

Nas andlises empreendidas, além do dendograma, as classes de vocabulos no corpus
textual podem ser observadas a partir de sua representacdo grafica possibilitada pela Analise
Fatorial por Correspondéncia (AFC), outra alternativa de andlise da Classificacdo Hierdrquica
Descendente (FIGURA 3).

Figura 3 — AFC da Classificacdo Hierdrquica Descendente
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Fonte: Dados da pesquisa organizados com suporte do software IR‘aMuTeq®

Percebe-se que as classes se apresentam em um segmento centralizado que se expande
para pontos periféricos. Quanto as Classes 3 e 4, os outros quadrantes sdo ultrapassados por
poucas palavras, o que possibilita visualizar uma expressiva separacdo. Ja as Classes 1 e 2 sdo
mais proximas e em lado oposto as Classes 3 e 4, o que confirma maior proximidade do
contetido das primeiras. Nessas classes, observa-se que os quadrantes sdo ultrapassados e que
as mesmas se misturam, demonstrando complementariedade dos temas abordados.

Por fim, observou-se que os textos componentes das Classes 1 e 2 sdo convergentes com
a proposta de andlise da representacao politica de APLs. Entretanto, considerou-se pertinente a
andlise dos textos das demais classes para obter uma compreensdo mais abrangente.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Nesse trabalho discutiu-se sobre a relagdo que o Estado tende a estabelecer com
diferentes contextos, enfatizando-se uma forma especifica de concentracdo de empresas, 0s
APLs. Esse debate soma esfor¢os aos estudos ja empreendidos nos quais destacam-se as
diferentes perspectivas para tratar das transformacgdes da representacdo politica tanto do ponto
de vista das institui¢des tradicionais quanto das novas instituicdes e préticas dessa
representacao.

Para identificar a abordagem mais apropriada para o contexto dos APLs, foi necessario
delimitar o contexto em que ocorre a representacdo. Entendeu-se que em um APL, assim como
nas demais concentragdes ou aglomeragdes de empresas, podem ser identificadas diferentes
possibilidades de representacdo. No contexto brasileiro essa situagdo ¢ reforcada, uma vez que
além das empresas t€ém-se também a presenca das entidades, aqui entendidas como as diferentes
organizagdes que tém a fungdo de apoiar as empresas no desenvolvimento de suas atividades.

Pdde-se apontar duas formas de representacao: representacao no APL, que se refere a
representacao dos grupos de atores denominada como representacao corporativa, no sentido de
representacdo de organizacdes ou corporacdes, que ocorre dentro do APL; e a representacdo do
APL, envolvendo todos os grupos de atores nele presentes, que ocorre no contexto externo ao
APL conectando-o ao Estado, a partir do contato estabelecido com as diferentes organizagdes
publicas. Como o foco foi a representacdo que ocorre no contexto externo ao APL, entendeu-
se que a teoria da representacao politica possibilitaria tal compreensao.

Para compreender a representacdo politica de APLs empreendeu-se uma RSI, com
suporte do sofiware IRaMuTeq®, que possibilitou a construcdo do referencial tedrico e a
identificacdo das categorias e subcategorias de analise. Essa técnica foi muito util, uma vez que
conferiu rigor a trabalho empreendido em fungdo da adog¢do de um protocolo para a
investigacdo. Da mesma forma, a utilizacdo do referido software para a andlise dos textos
possibilitou sistematizar o estudo. Além dessas contribuigdes, € importante destacar que as
escolhas metodologicas possibilitaram a identificagdo de textos com ricas discussdes sobre a
tematica, o que proporcionou a compreensao necessaria sobre o fendmeno em analise.

Com a realizacdo desse estudo foi possivel compreender as condi¢des necessarias para
a adogdo da teoria da representacao politica, principalmente pelo entendimento quanto tipo de
ator que pode exercer o papel de representante politico no contexto dos APLs. Nesse tipo de
representacdo, ha necessidade de existéncia de um ator autorizado pelo Estado. Assim, as
discussdes sobre representacdo politica podem ser realizadas a partir de investigacdes sobre a
atuacao dos conselhos gestores de politicas publicas nos APLs.

Com base nos estudos analisados, percebeu-se que os estudos sobre representacao
politica (i) estdo concentrados na base Scielo, na drea de Ciéncias Humanas e subdrea de
Ciéncia Politica (i1) sdo publicados em PPGs de Sociologia, Ciéncias Sociais, Direito e na
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais e Revista de Sociologia e Politica e Lua Nova e (iii) sdo
estudos tedricos e qualitativos realizados por meio de pesquisa bibliogréfica, em sua maioria.

Logo, como sugestao para estudos futuros sugere-se a elaboragdo de um instrumento de
coleta de dados, qualitativo ou quantitativo, com base nas categorias e subcategorias de analise
propostas, para aplicacdo nos conselhos gestores de politicas publicas pertencentes a APLs.
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