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Introducao

O embate entre movimentos sociais e organizagdes adquiriu especial relevancia por
influenciar a conformagdo de um vasto campo de a¢do dos setores envolvidos em contendas. A
contenda ou o conflito se estabelece no conflito entre os interesses da organizacio e de seus
contendentes (McAdam, Tarrow, & Tilly, 2001). E estimulada por meio de estratégias que os
atores envolvidos utilizam em ambientes reais ou virtuais, nas ruas, nos tribunais, nas
propriedades publicas e privadas e na internet.

Os recentes acontecimentos de rompimento de barragens de rejeitos de mineragdo em
Mariana e Brumadinho, que em menos de trés anos vitimaram dezenas de pessoas fez emergir
a mobilizacdo de vérios grupos de pesquisas, organizacdes € movimentos sociais que buscam
no contraponto das explicacdes da companhia de mineracio mitigar novas tragédias. E neste
campo de acdo que se estabelecem as mais diversas estratégias dos contendentes envolvidos em
disputas de legitimagao do uso do territério.

Contendas entre movimentos sociais e organizagdes envolvem demandas sociais e
institucionais complexas, representadas por interesses conflitantes, com grandes consequéncias
para a sociedade e as organizagdes (Oliver, 1991). Os estudos sobre os dois lados da contenda
abordam processos de mimetismo institucional (Dimaggio & Powell, 1983), buscam explicar a
estruturacdo dos movimentos sociais (Alonso, 2009; Diani, 2011; Osterman, 2006) e seus
impactos nas politicas governamentais (Hall & Taylor, 1996; Scherer-Warren, 2010; Tarrow,
1994). Revelam ainda as taticas de a¢ao dos contendentes (McAdam et al., 2001) e a influéncia
exercida pelo ambiente nas atividades dos atores organizacionais (Meyer, 2010).

Embora os modelos tedricos existentes na literatura apresentem estratégias de respostas
genéricas para demandas conflitantes, esses ndo exploram sob que condi¢des especificas as
respostas sdo mobilizadas. Sdo ainda poucos os estudos que investigam a interpretacdo dos
campos de agdes dos atores quanto as estratégias utilizadas para assegurar seus interesses e de
que maneira as demandas institucionais sdo impostas e respondidas pelas organizacdes (Pache
& Santos, 2010).

A recente teoria dos campos de agdes estratégicas de Fligstein & Mcadam (2012) traz
avangos nos estudos da importancia do papel dos atores dentro da teoria dos campos, mas possui
ainda poucos trabalhos empiricos para sustentd-la. Estudos sobre essa teoria sao também ainda
raros no Brasil. Neste estudo entdo, buscamos contribuir para ampliar a compreensdo das
estratégias dos atores relacionados aos movimentos sociais. Buscamos responder a seguinte
questdo de pesquisa: Quais as caracteristicas do campo estratégico e as estratégias dos
contendentes a serem consideradas em embates de ameagas ao ambiente natural?

Nosso objetivo € analisar a partir da proposicdo um modelo tedrico empirico as
caracteristicas do campo de disputa do conflito e as estratégias dos contendentes decorrentes de
acoes organizacionais que envolvem embates no setor minerario.

O modelo tedrico empirico comporta a definicio do campo de acdo estratégico no
contexto da sociedade, o perfil dos contendentes, as estratégias de coletivizacdo e mediacdo
utilizadas e as caracteristicas das novas arenas e atores estabelecidos apds a deflagracdo do
conflito. A sustentacdo tedrica do fendmeno € desenvolvida na perspectiva do institucionalismo
sociologico, da teoria dos campos de acOes estratégicas (Fligstein & Mcadam, 2012) e das
concepcgoes de estratégias de coletivizagdo e mediacdo.



Para testar o modelo tedrico proposto, desvendamos as contendas travadas no ambito
do campo de agdes estratégicas da inddstria minerdria, em especial, das disputas decorrentes
das atividades extrativistas que afetam comunidades e condominios de entorno, que se
mobilizam formando o contendente oposto as empresas de mineracao.

Além desta introducdo, na sequéncia sdo apresentadas as bases tedricas de sustentacao
do modelo conceitual que abrange o interacionismo no institucionalismo sociolégico, as
concepcoes de campo de acdes estratégicas e as estratégias de coletivizacdo e mediacao dos
contendentes. Complementam o estudo, o percurso metodolégico, a apresentacdo dos
resultados e as conclusdes.

Institucionalismo, Campo de Acoes Estratégicas e Estratégias de Contendentes

O institucionalismo sociolégico talvez seja a perspectiva mais adequada para a
compreensdo do campo de acdes estratégicas onde se manifestam as contendas entre
organizacdo e sociedade. A abordagem se fundamenta nos pressupostos que os aspectos
culturais e a légica das conveniéncias sociais se sobrepdem a logica instrumental e a visdo da
racionalidade do ambiente corporativo. Os contextos institucionais se desenvolvem e se
justificam sobrepostos as origens historicas e aos fatores exdgenos das estruturas e atores
sociais; os institucionalistas estdo interessados, justamente, em entender as consequéncias da
cultura nas organizacdes sociais (Amenta & Ramsey, 2010; Dimaggio & Powell, 1983; Hall &
Taylor, 1996, 2003; Meyer, 2008).

Neste contexto, a ordem social € reproduzida nas crencas sobre o comportamento, nos
mitos da sociedade e nas expectativas sobre como os outros vao se comportar. Assim, a continua
racionalizac¢do da vida social cria novos elementos organizacionais € novos nds sociais em torno
dos quais as organizagdes operam. Nessa perspectiva, o ambiente institucional é definido como
determinante do comportamento organizacional que produz efeitos isomorficos sobre os atores
de dado campo organizacional, ao restringir sua conduta via forgas coercitivas, normativas e
cognitivas enquanto sdo, simultaneamente, moldadas pela interag@o entre os proprios atores do
campo (Crubellate, 2007; Jepperson et al., 2001; Scott, 2001).

Os antecedentes dos conflitos se manifestam a partir das pressdes exercidas sobre as
instituicdes. O papel regulador do Estado moderno, por exemplo, impde, via autoridade,
numerosas praticas institucionais. Do outro lado, as comunidades profissionais, formadas a
partir do elevado grau de profissionaliza¢do das diversas atividades setoriais, trazem consigo a
autoridade cultural suficiente para impor a seus membros um arcabouco de normas e préticas.

Esta escola institucionalista € criticada pela pouca aten¢do dispensada ao conflito de
poder, em especial, ao tratar dos processos de criacdo e modificacdo institucional e dos
questionamentos dos numerosos atores internos e externos quanto a adocao ou nao de préticas
estabelecidas no ambito das organizacdes e do governo (Hall & Taylor, 1996). As mudancas se
inserem na transformacao dos individuos como atores sociais vistos, ndo apenas como titulares
de direitos, mas também como agentes ativos desses direitos e de grande variedade de interesses
sociais. O individuo moderno € dotado de competéncias e poderes expandidos, sendo
protagonista e beneficidrio de uma sociedade de principios globais que alteram a organizacao
social em todos os lugares (Meyer, 2010).

Mesmo com o surgimento desses novos atores com capacitacdo diferenciada, prevalece
as influéncias decorrentes do setor em que a organizacdo esta inserida. Os padrdes do setor,
também denominados field frames, promovem a ordem e a estabilidade do campo
organizacional (Lee, Ramus & Vaccaro, 2018). Compreendem padrdes técnicos, legais e de
mercado, que definem as formas de operacao setorial. Este padrio (frame), endégeno ao campo



dos atores organizacionais, tem a durabilidade e a aderéncia da l6gica institucional e estd sujeito
a desafios e mudancgas (Lounsbury, Ventresca, & Hirsch, 2003).

O que se tem tornado evidente € a proliferacdo das acdes dos atores sociais nas tentativas
de influenciar os padrdes dos setores. Assim, alguns atores desses campos, incluindo grupos de
ativistas, tentam influenciar esses procedimentos, transformando o campo em arena de relacoes
de poder. Neste sentido, estes militantes empregam varias taticas para alinhar o padrdo do setor
a estrutura de preferéncias que caracteriza o movimento social que representam (den Hond &
de Bakker, G.A., 2007; Lee, Ramus & Vaccaro, 2018).

A teoria dos campos de acoes estratégicas

Os campos de acOes estratégicas se constituem em blocos de construgdo estrutural da
vida moderna na politica, na economia, na sociedade civil, no Estado e nas organiza¢des. O
campo estd incorporado ao vasto ambiente institucional, por sua vez constituido de diversos
campos, organizados em intrincados sistemas de campos de acao estratégica (Leibel, E., Hallett,
T, Bechky, B. A., 2017). As oportunidades e desafios que dado campo enfrenta derivam das
relacdes com esse ambiente mais amplo (Fligstein & McAdam, 2011; Fligstein & Mcadam,
2012).

Na perspectiva relacional o campo de agdes estratégicas € uma ordem social de nivel
médio, em que o ator (individual ou coletivo) interage com o conhecimento de outro, dentro do
arcabouco de entendimentos compartilhados das relacdes (incluindo quem tem poder e por que
razdo), das regras e dos propodsitos do campo (Fligstein & Mcadam, 2012). Os atores coletivos
(organizagdes, familias, clas, fornecedores, movimentos sociais e sistema de governo)
desenvolvem suas préprias acdes estratégicas nos respectivos campos de atuacdo com o
objetivo de formar e manter a ordem local.

Ainda em rela¢do a abordagem interacionista cabe destacar o conceito de habilidade
social, a capacidade de apresentar pensar e agir intersubjetivo que impacta nos significados, nos
interesses e na identidade manifestada a servico dos fins coletivos. Nessa dindmica relacional
os atores definem seus aliados e concorrentes, negociam as regras, utilizam tdticas para
ampliarem o seu poder no campo e refletem sobre a compreensao cultural de quais movimentos
fazem sentido na arena dos embates (Fligstein & McAdam, 2011; Fligstein & Mcadam, 2012).
O tdpico seguinte aborda as estratégias utilizadas nestes conflitos.

Estratégias dos contendentes

As estratégias de coletivizagdo e mediacdo constituem-se nos recursos utilizados pelos
contendentes para alcancarem seus objetivos.

Estratégias de coletivizacdo

Embora na literatura dos movimentos sociais apenas recentemente os estudiosos tenham
atentado para a questdo de como a mobilizagdo destes grupos contribuem para as mudancgas
sociais corporativas, ja é possivel encontrar referéncias as estratégias coletivas utilizadas nestes
movimentos (Hond & Bakker, 2007).

Sabe-se, por exemplo, que a possibilidade do confronto cresce quando o grupo que
pretende mudar determinados comportamentos ¢ muito menos poderoso que o grupo que detém
o poder sobre o objetivo daquela demanda (Tarrow, 1994; McAdam, Tarrow, & Tilly, 2001;
Briscoe & Safford, 2008). Como consequéncia, as tdticas de confronta¢do utilizadas vao, desde



o recrutamento de novos contendentes, até a mobilizag¢do e unido com aliados potenciais (Meyer
& Staggenborg, 1966; McAdam, Tarrow, & Tilly, 2001; Rao & Ingram, 2004).

Causas coletivas sao frequentemente marcadas pela interrup¢ao, obstrug¢ao ou por tornar
incertas as atividades de outros atores. Em ambientes repressivos € comum o uso de
manifestacdoes simbdlicas como slogans, formas de vestir e musicas de mobilizacdo popular.
Essas manifestacdes ocorrem mesmo nas democracias, quando as pessoas se identificam com
as causas por meio do discurso ou mesmo de girias e por comportamentos peculiares que
possuam significado para seus propdsitos coletivos (Tarrow, 1994).

Outra estratégia de coletivizacao eficiente € a utilizacdo de recursos bem-sucedidos de
movimentos sociais em embates com firmas proeminentes (Briscoe & Safford, 2008). Essas
estratégias buscam aplicar acdes vitoriosas praticadas anteriormente por outros atores. No
campo das estratégias de coletivizacdo é importante compreender o que impacta o oponente.
Pressdes podem ser exercidas de diferentes maneiras. Por exemplo, a influéncia do ativismo
ambiental e de qualquer tipo de movimento social resultam, ndo apenas na pressdo de ativistas
sobre as empresas para adotar certas praticas, mas também na capacidade dos militantes de
mudar a percepc¢ao do comportamento da empresa, ao indicar os danos que podem ser causados
a imagem, perfil, reputacao e riscos organizacionais (Vasi & King, 2012).

Estratégias de mediagao

Na perspectiva das organizagdes as estratégias de mediacao referem-se as respostas as
acoes dos movimentos sociais. A possibilidade de confrontacio com os movimentos sociais
geram incertezas que afetam as decisdes das empresa na ado¢do das praticas questionadas
(Briscoe & Safford, 2008). Essas acdes sao ampliadas pela internacionalizacdo e o surgimento
de novas arenas de embates, fatores que trouxeram aos contendentes maior capacidade de acao
(Meyer, 2010).

Nas tltimas décadas, os contornos das organizagdes tornaram-se mais abertos e flexiveis.
Embora pareca prematuro declarar o advento da organizacdo sem fronteiras, hd muitos
indicadores de que os limites organizacionais se tornaram mais permedveis € menos fixos
(Scott, 2001). Assim, os movimentos sociais atuam, hoje, ndo s6 diretamente nas organizacdes,
mas também junto a toda 4rea de abrangéncia de operagdes das empresas.

Para se defender e responder as pressdes institucionais cinco estratégias e suas respectivas
taticas sao utilizadas pela organizagao (Oliver, 1991)

1) Aquiescéncia — adotar, quase que integralmente, as prditicas e as
demandas que o campo institucional apresenta. Isso pode ser feito por meio de
diferentes tdticas: aderir de forma passiva as normas e regras tidas como
preestabelecidas em dado campo (denominados também como atividades habituais
do setor), se enquadrar de maneira consciente as normas e os valores incorporados
e imitar as organizacdes bem-sucedidas

2) Compromisso. Firmado em situacOes de pressOes conflitantes no campo
institucional. Téticas utilizadas: a) equilibrar as expectativas entre os interessados,
atendendo a cada um dentro do possivel, de forma que os atores sejam
contemplados, a0 menos em parte, sobre as demandas solicitadas; b) mover-se na
direcdo desejada pelos envolvidos, porém de forma negociada, que permita a
organizacdo estruturar essa mudanca; c) Barganhar as demandas dos agentes
externos.

3) Evitar a adogdo das demandas. As téticas adotadas consistem em criar
comissoes para discutir o assunto sem o compromisso da apresentacao de resultados
efetivos ou mesmo mudar objetivos, atividades, ou até produtos, para ndo se ver
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obrigada a adotar demandas que considera demasiadamente pesadas para a
organizacao.

4) Recusar as demandas propostas. As téticas utilizadas envolvem ignorar
as solicitac¢des, contestar os seus fundamentos, ou mesmo atacar os argumentos dos
contendentes no sentido de desmerecer as propostas apresentadas

5) Manipular com o objetivo de controlar as pressoes ou demandas
requisitadas. Essa estratégia é suportada pelas téticas de: a) cooptacdo direta,
oferecendo cargos e vantagens a componentes dos grupos de pressdo, b) lobby junto
ao governo, c¢) esforcos especificos para estabelecer poder e dominancia sobre os
constituintes externos que exercem pressao sobre a organizacgao.

No item seguinte é demonstrado o modelo tedrico empirico estruturado para a pesquisa.

Modelo Teérico Empirico

Na estruturacdo do modelo tedrico empirico proposto (Figura 1) definimos o campo de
acdo estratégico no contexto da sociedade com seus contendentes — 0s movimentos sociais € a
organizacao alvo — bem como, as unidades internas de governanga que relacionam a principal
unidade organizacional com o governo e outros movimentos sociais e organizagdes. O objeto
da andlise consiste nas estratégias de coletivizacdo e mediacdo dos contendentes no campo de
acdo estratégico.

Unidade de Anilise 3

Unidade de Analise 4 Outras Organizagoes
P pr R R Y

Estratégicas

L

.

Objeto de analise:

ImpaciaiE: po et St nees | TN / /

de de Analise 2
\’\Q Organizagées

Figura 1 — Modelo teérico empirico — Campo de acdes estratégicas e as estratégias de
coletivizacdo e media¢@o dos contendentes.

Metodologia
No sentido de testar o modelo tedrico sugerido definimos como campo de acgdo
estratégico o setor de mineracdo. A escolha se justifica por se tratar de importante atividade

econdmica e apresentar crescente nimero de conflitos que envolvem movimentos sociais de
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defesa do meio ambiente e empresas extrativistas. No estudo, os contendentes pesquisados
foram os movimentos sociais associados a preservacao ambiental e empresas de mineracao, que
desenvolvem atividades extrativistas na Regido Sudeste do Brasil. Optamos por estudar dois
campos de acdo estratégico e seus respectivos embates: uma empresa de mineracdo de capital
nacional (a Vale) e outra de capital estrangeiro (Ferrous).

A grounded theory consistiu no método escolhido para o estudo. Por meio das
interpretacOes dos atores quanto ao que ocorre na arena dos embates, buscamos encontrar
proposicdes que contribuissem para o desenvolvimento da teoria dos campos de agdes
estratégicas, em especial, das estratégias de coletiviza¢do e media¢do dos contendentes (Strauss
& Glaser, 1995).

A partir das teorias estudadas construimos a base do protocolo de entrevistas (Tabela
1). Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com quatro grupos de contendentes:
movimentos sociais, organizagdes empresariais, outras organizacdes e representantes da
sociedade local diretamente afetada. Na grounded theory o tamanho da amostra ndo é
considerado relevante, uma vez que no processo de amostragem, o que importa sao as situagdes
intencionalmente selecionadas para desenvolver, empiricamente, categorias conceituais ou
proposicoes.

Tabela 1— Base do protocolo de entrevista
Ponto de Interesse Cobertura
Contexto
Atores
Arenas
Unidades de Governanca
Coletivizacdo
Associacdo
Respostas Estratégicas
Mediagdo
Governo/Institucional
Cooperacio
Perfil
Arenas

Estratégias Emergentes Trocas de percepgdes

Fonte: Dados da pesquisa

Campos de A¢oes Estratégicas

Estratégias

Mudangas

Utilizamos também os seguintes dados secunddrios: a) relatorios e artigos publicados
por outros pesquisadores e organizacOes, a exemplo de organizacdes ndo governamentais
(ONGs); b) boletins publicados pelas empresas; c¢) websites dos contendentes (ativistas e
empresas); d) noticias veiculadas nos principais jornais da regido.

A andlise das transcri¢Oes das entrevistas realizada com a ajuda do software Atlas-TI
gerou 465 trechos de destaque (quotes) e 549 referéncias/codigos (codes). Os pontos de atengao
levantados durante a anélise dos dados foram conciliados com os estudos tedricos e a percep¢ao
dos pesquisadores no sentido de indicar a possibilidade de indicar insights para novos
conhecimentos do fendmeno em foco.



Contendas e Estratégias dos Contendentes nos Embates Movimentos Sociais vs.
Empresas de Mineracao

Por coeréncia com a teoria dos campos de agdes estratégicas, linha orientadora das
andlises, a apresentacdo dos resultados estd estruturada da seguinte forma: primeiramente,
apresentamos o campo de acOes estratégicas estudado, em seguida, realizamos a
contextualizacdo dos embates e, na sequéncia, evidenciamos as estratégias que foram utilizadas
pelos contendentes.

Contextualizacao dos embates — o campo das acoes estratégicas

O campo estudado configura-se como o ambiente em que as mineradoras e os
movimentos sociais travam disputas, tendo como principal ponto de conflito os impactos
ambientais e sociais que a atividade provoca. Depreendemos do estudo empirico que o
propésito do campo € o de permitir uma atividade mineradora sustentdvel.

Composto por diferentes atores e arenas, o lécus dos embates foi por algum tempo
dominado pelas mineradoras que atuavam, praticamente, sem resisténcias e melhor
organizadas, exceto por parte de algumas poucas comunidades diretamente afetadas. Todavia,
a partir da Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF 88) e das alteragdes do
arcabouco legal infraconstitucional, as mineradoras passaram a enfrentar dificuldades para a
obtencdo das licengas necessdrias para a realizagdo de suas atividades.

No setor minerdrio, a0 mesmo tempo em que houve o aumento do nimero de empresas
estrangeiras atuando no Brasil, os movimentos sociais passaram a se organizar de forma mais
institucionalizada, utilizando os instrumentos de apoio criados pela CF 88, tais como audiéncias
publicas, participacdo em conselhos e reunides com o Ministério Publico. A natureza dos
embates € abordada na sequéncia.

As contendas

Foram tratados dois conflitos que se desenvolveram com estratégias de mediacdo
opostas, ambos envolvendo as duas empresas de mineracdo € os movimentos sociais
preservacionistas presentes nos municipios limitrofes de atuacdo das mineradoras, situados no
Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais.

O embate Vale S.A. versus movimentos da regido da Estacdo Ecolodgica de Fechos

No primeiro embate, a Vale S.A., maior empresa de mineracdo do pais, tem suas
atividades minerdrias contestadas por movimentos de preservagdo e associacoes de moradores
do entorno da Estacdo Ecoldgica de Fechos, localizada no Municipio de Nova Lima-MG, na
encosta nordeste da Serra da Moeda, por¢do sul da Cadeia do Espinhago. Criada em 27/09/1994,
através do Decreto 36.073 (Minas Gerais, 1994), a estacdo ecoldgica ocupa area de seiscentos
e dois hectares. A cabeceira do cérrego Fechos encontra-se em meio a vegetacao florestal e ao
campo ferruginoso, nas altitudes mais elevadas da regido. Fechos abriga espécies raras e em
extingdo, como o primata saud, o lobo-guara, o surucud, o porco-cateto e o inhambu (PRIMO,
2014).

A interacdo da empresa ocorre, ndo s6 com 0s movimentos sociais, mas também com a
comunidade do bairro Jardim Canada, pertencente a Nova Lima, que apresenta intensa atividade
comercial e de servicos. No caso de Fechos, além da fauna e do ecossistema da regido, também
foram atingidas as comunidades de moradores do bairro Vale do Sol, dos condominios

7



Pasargada, Morro do Chapéu, Migueldo, Quintas do Morro e do lugarejo de Sao Sebastido das
Aguas Claras, conhecido como Macacos. Indiretamente, ainda sdo atingidos diversos
moradores de condominios de Nova Lima e todos os habitantes que dependem das dguas desses
mananciais, em particular a regido centro-sul de Belo Horizonte (Figura 2).

la Serra do
pga

Mina da Mutuea

Parque do Engenho

Pasargada |

Estagio
Escologica de
Fechos

\

Morro do Cha; ’ Segue para 3 e
b »
SSEES Aboboras e mal

e \adnim\

\ : S Mina Capitio do Mato
Migueldo ! | \ ~

Figura 2 — Embate Vale x Fechos
Fonte: Adaptado de wikimapia.org.

Além de mineradora e movimentos sociais como atores principais, compdem o campo
de acdes estratégicas o proprio municipio da drea afetada, seus distritos, comércio local e
condominios residenciais. Os contendentes, em geral residentes nessas dreas de atuagdo da
mineradora, abrangem associacOes de bairro e de condominios, além de ONGs voltadas para a
preservacdo ambiental.

Para lidar com essa diversidade de atores sociais, a Vale prop0s a realizacdo de reunides
periddicas abertas em um férum de discussdo a que chamou de Férum Tamandud, devido a
proximidade, em relacdo a estacdo ecoldgica, de mina com mesmo nome. Desse férum
participam quaisquer entidades locais que representem a comunidade, o grupo de funciondrios
da mineradora que conduzem as negociagdes e as relacdes com a comunidade, bem como outros
interessados.

A maioria dos conflitos debatidos advém dos impactos relacionados a atividade
minerdria, da defesa dos interesses dos contendentes e das implicagdes das atividades de
mineragdo no entorno das comunidades, em especial perto da reserva natural que cobre as duas
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regides (da planta mineral e das residéncias) e que produz poeira, barulho e outros riscos na
area residencial. O tema dgua também € bastante recorrente nas discussdes € nos embates entre
os contendentes.

O conflito estd presente na cobranga do ator social sobre a preservacao do bem essencial:
“[...] a gente chegou num momento em que se percebe que tem que colocar na balanga o que é
que se precisa olhar com mais atencdo: sdo as minas de ferro ou é mina de 4gua? O que é mais
importante ali?” (Entrevistado do Movimento Fechos)

E do contra-argumento do gestor da empresa, em uma postura defensiva, reiterando a
importancia das minas de dgua situadas dentro da planta da mineradora no abastecimento das
comunidades vizinhas:

“A histéria da agua com a mineragdo e populagdo ¢ muito forte e até hoje poucos reconhecem
isso. NOs estamos passando por um momento agora de extrema escassez de dgua e 30% do Sion
[bairro da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte] s6 tem dgua hoje por causa da mineragdo de
Capao Xavier. S6 que ninguém fala isso. N6s falamos, mas ndo € legal, bonito falar bem da
mineracdo. 92% da dgua da regido ndo tem uma intervenc¢do nossa. Nos usamos 8% da dgua.
Aquela serra s6 existe do jeito que ela estd porque ali existe uma mineracdo, uma legislagdo (que
exige). Onde se fala: “faz isso por causa da legislagdo”, ndo importa! Que 6timo que a legislagao
nos forca a ter para cada hectare trabalhado trés hectares preservados. Qual outra atividade que
tem isso? Qual outro condominio ali na regido que tem isso?” (Entrevistado Gestor da Vale).

As explicacdes técnicas da companhia sdo questionadas em réplicas argumentativas dos
representantes dos movimentos sociais, em torno da prépria concep¢ao do projeto original da
planta mineral, e da auséncia de debates quando da implantacdo do empreendimento e suas
possiveis repercussdes. Aqui incluidas, as implicacdes que a atividade minerdria provoca nos
cursos fluviais que abastecem as comunidades vizinhas.

O questionamento sobre a a¢do da mineradora refere-se a preocupacio pelo impacto
provocado nos limites das dreas da estac@o ecoldgica, o que colocaria em risco as nascentes da
regido, tendo em vista a possibilidade de assoreamento e os impactos sobre a vegetacgao ciliar.

Assim, a questdo da dgua € um dos temas de dissenso entre mineradoras € movimentos
sociais, sendo complementada pelos impactos socioambientais da atividade mineréria, inclusive
aqueles que afetam os direitos de moradia, e, ainda, problemas como as queimadas que ocorrem
nas regioes.

O embate Ferrous versus movimento Abrace a Serra

A Ferrous Resources do Brasil foi fundada em Belo Horizonte em 14 de maio de 2007.
No mesmo ano, adquiriu os direitos minerdrios sobre as seguintes minas localizadas no
Quadrildtero Ferrifero de Minas Gerais: Viga, em Congonhas, Santanense, em Itatiaiucu e
Esperancga e Serrinha, em Brumadinho. A ultima € objeto de andlise na presente pesquisa. A
Ferrous Resources do Brasil, embora tenha sido criada por fundos de investidores estrangeiros,
€ considerada uma empresa brasileira. Em 2013, a companhia suica Ferrexpo, dona de jazidas
de minério de ferro na Ucrania e especializada no negécio da mineragdo, passou a deter 14,4%
do capital da Ferrous, passando a ser a maior acionista (Ferrous, 2018.; Vieira, 2013).

A regido dos embates entre a mineradora e 0s movimentos sociais situa-se no entorno
da Mina de Serrinha (ver Figura 2). A planta mineral estd localizada no distrito de Piedade do
Paraopeba, no municipio de Brumadinho, ao pé da Serra da Moeda, distante 35 quilometros da
capital mineira. O distrito engloba, ainda, os povoados de Palhano, Cérrego Ferreira, Piedade
do Paraopeba e os Condominios Retiro do Chalé, Aguas Claras, Jardins e Recanto da Serra,
comunidades situadas proximas a mina da Serrinha, principal foco de conflito na regido.
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Figura 2 — Embate Ferrous Abac a Serra
Fonte: Abrace a Serra da Moeda (2018)

A origem dos conflitos remonta a 2008 e se intensificou em 2011, com a interposi¢dao
de impugnacio ao pedido de licenca de exploracdo da lavrada mina de Serrinha feita pela ONG
Abrace a Serra da Moeda, principal movimento atuante na regido. No pedido de impugnagdo
foram apresentadas irregularidades técnicas e juridicas presentes no Relatério de Pesquisa e no
Plano de Aproveitamento Econdmico da mineradora, documentagdo exigida para a obtengdo da
licenga. Em abril de 2014, o DNPM (Departamento Nacional de Producdo Mineral) avaliou a
impugnacio, considerou procedentes as consideragdes da comunidade e concluiu que o pedido
de lavra da mina ndo apresentava os requisitos basicos para a sua outorga (Abrace a Serra da
Moeda, 2018).

O contendente Abrace a Serra da Moeda possui essa denomina¢do em decorréncia dos
préprios antecedentes do movimento: o abraco simbdlico a montanha. No abrago da Serra, o
objetivo dos participantes do evento € reivindicar politicas publicas concretas destinadas a
preservacdo da Serra da Moeda e a elevacdo da localidade a monumento natural e permanente
(Abrace a Serra da Moeda, 2018). A mobiliza¢cdo do movimento se revela com forte apelo social
no momento em que representantes diversos da regido se encontram para manifestar a
identificacdo com a localidade. Segundo um ativista:

(...) todo mundo apoia. Nosso movimento do abraco tem oito mil pessoas, vao todos de dnibus,
a comunidade € toda plantadora, agricultura pequena familiar, esse pessoal da mexerica, ndo sei
se vocé conhece o vale, é lindo o vale, 14 é maravilhoso. E que nem nas Serras Gauchas:
mexericais todos em flor. Tudo florido, tudo cheira a mexerica. Campos, campos, tudo molhado
com dgua da mie d'agua. E uma regido interessantissima, linda!” (Ativista - Movimento Abrace
a Serra).

A realiza¢@o do evento conta com a colaboragdo das comunidades que vivem na regidao
e com o auxilio financeiro, muitas vezes concedido pelos préprios condominios residenciais,
para viabilizar a presenca de representantes da localidade. Os embates deste principal
contendente com a empresa sao provenientes, em grande parte, da localizacdo da mineragao,
relativamente proxima as residéncias.
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Semelhante ao que ocorre na drea de mineracdo da Vale, nas proximidades da estacdo
ecoldgica de Fechos, a possibilidade de deterioracdo de mananciais de dgua traduz-se em uma
das preocupacdes de integrantes do movimento, em face dos prejuizos causados a populacao
local. Além do comprometimento no abastecimento da dgua, os impactos gerados pela atividade
minerdria no local sdo potencializados por dispositivos de movimenta¢do do solo utilizados
para a exploracdao do minério e do uso de dreas que sobrepdem a regiao da larva e servem para
a instalacdo da pilha de estéril, usina de beneficiamento, barragem de rejeito, terminal de
embarque, mineroduto e outras atividades. Na sequéncia sdo evidenciadas as estratégias usadas
pelos contendentes.

Estratégias dos contendentes

A andlise das estratégias foi apresentada segmentada em acdes de coletivizagdo e
mediagio.

Estratégias de coletivizacao

Apesar de abarcarem diversas acdes de disseminacdo, as estratégias de coletivizacao
envolvem todas aquelas ideias defendidas por cada um dos contendentes a serem
compartilhadas com os atores do campo de acdes estratégicas .

As estratégias de coletivizagdo dos movimentos sociais nos embates de Fechos e
Piedade do Paraopeba apresentam elementos gerais e elementos especificos, como a citagdo da
“vaquinha”, em que cada movimento contribui com um valor para levantar fundos para
determinadas campanhas, em contraposicao a grandes campanhas bancadas pelas organizagdes
mineradoras:

“[...] a gente chegou a pensar em fazer uma vaquinha, cada comunidade dava um tanto, e a
gente fazer uma matéria mesmo, paga e tal” (Ativista do Movimento Fechos eu Cuido).

Além da estratégia de financiamento destes movimentos, outras estratégias de
coletivizacdo similares sdo utilizadas nos dois embates: acdes de comunicacdo (registros na
imprensa, radio, jornal e internet) e de mobilizacdo das comunidades (palestras em lugares
publicos, eventos e audi€ncias publicas), além do contato pessoal e da internet.

No tocante as empresas de mineracdo, boa parte das estratégias e dos meios de
disseminacao sdo os mesmos utilizados pelos movimentos sociais, ainda que existam elementos
especificos. Como forma de apresentar sua mensagem, sao proferidas palestras que abrangem
diferentes representatividades sociais. Informa o gerente da empresa: “[...] a gente busca falar
para varios publicos, desde escola até alguns formadores de opinido, seja no meio politico, seja
até na propria sociedade, que interage conosco” (Gestor da Vale). Outra forma de disseminacao
da mensagem e da imagem que as organizacdes passam as comunidades sdo os patrocinios a
eventos culturais nessas localidades.

No processo de coletivizagdo, as estratégias de associacdo sdo aquelas utilizadas por
ativistas de movimentos sociais e organizacdes no sentido de juntarem forcas para o embate.
Quanto ao contendente “movimentos sociais”, a associacao natural que se estabeleceu entre
essas entidades, associacOes de bairro e condominios que compdem o grupo de trabalho de
ativistas € expandida com a interagdo com outros atores envolvidos por embates ndo tao
localizados — diversos movimentos ambientalistas, ou mesmo, movimentos estudantis.

Do lado das organizacdes mineradoras, quando se trata de colaboragdo, o setor se reforca
com a busca de apoio de politicos, conforme sucedeu-se nas definicdes do Marco Regulatério
da Mineragdo e de ONGs sensibilizadas com a importancia da mineradora na sustentabilidade
econdmica dos municipios em que atuam.
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Estratégias de mediacao

No estudo das estratégias de mediacdo, a situagdo concreta quanto a localizacdo das
jazidas e do licenciamento obtido resultou em duas escolhas estratégicas bastante distintas entre
os embates de Fechos e de Brumadinho. No primeiro embate permeou a estratégia do didlogo.
J4 no segundo conflito prevaleceu a estratégia deliberada de confrontacdo no campo juridico-
legal.

Ao identificar as estratégias de mediacdo dos contendentes deparamos com acgdes de
negociagdes diversas que classificamos em estratégias de: a) cooperagcdo, b) barganha, c)
constrangimento, d) cooptacdo, e) uso do poder econdmico, f) estratégias emergentes.

Na cooperacdo a mediacdo caminha para a consenso entre os contendentes, situacdo em
que a empresa passa a encampar o didlogo de conciliagdo da sociedade, o que ocorreu na
efetividade do Férum Tamandud, nas solu¢des encontradas para os problemas de Fechos. O
trabalho conjunto no combate a queimadas e nos resgates de pessoas, no caso de acidentes,
ilustram outras a¢des cooperativas entre os contendentes.

Nas estratégias de barganhas os movimentos sociais e as empresas de mineracao se
prontificam a aceitar as decisdes por meio de negociagdes em que cedem algumas demandas
por contrapartidas do outro contendente. Essa situacdao pode ser exemplificada pela construc¢io
de benfeitorias pela empresa nos condominios ou nas comunidades em troca da reducdo de
contestagoes judiciais por parte destes atores sociais.

Se falham as estratégias de cooperagdo e barganha, a estratégia de constrangimento pode
ser usada para que o contendente recue em suas posicdes. Uma dessas acdes consiste em colocar
em cheque a reputacdo da empresa expondo as imagens de degradagdo causadas pelas minas.

No sentido de evitar a deterioragdao da imagem do contendente faz-se uso de estratégias
de cooptacdo — ato de atrair pessoas que assegurem os objetivos da parte interessada. O caso
mais usual refere-se aos patrocinios concedidos aos representantes da parte contraria. O que
ocorre, por exemplo, com o repasse de verbas das empresas as associacdes, outros movimentos
sociais, ou a propria classe artistica, em geral, sensivel as questdes ambientais, por meio da Lei
Ruanet.

O uso do poder econdmico também pode ser determinante na estratégia de mediagdo.
Dos relatos observamos agdes do contendente “organizacao” de adquirir a quantidade de lotes
necessdrias em condominios, de maneira a alcancar e assegurar a maioria dos votos nas
assembleias.

A sexta tipologia de estratégia dos contendentes trata-se das estratégias emergentes,
aquelas que surgem durante o embate, em resposta quase que imediata as agdes dos demais
atores, ndo se constituindo de planos pré-elaborados ou estratégias deliberadas. Sao situacdes
dindmicas, em que se procura identificar agdes e reacdes das partes envolvidas.

O Ministério Pablico (MP) se mostra um ator ativo nos rumos das estratégias
emergentes. O MP responde a eventuais abusos das organizagdes mineradoras, ao buscar os
pontos frageis nos quais a empresa nao atenta ao solicitar a licenca ou ao apresentar sua defesa
em determinada contestacio. Por esse meio, tenta impedir o prosseguimento de dado projeto,
quando esta convencido de sua inadequacgao.

Nas estratégias emergentes, momentos vistos como fraqueza do oponente sao
aproveitados pelos contendentes contrdrios: “[...] existem alguns momentos em que as
organizacdes mineradoras buscam a cooperacdo, € o momento em que ela estd fragilizada”
(Analista do 6rgdo governamental). Contudo, também ha situagdes em que os movimentos €
que se encontram fragilizados, como nas trocas de diretorias das associagoes.
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Em um outro oposto das estratégias de mediacdo encontramos as estratégias de ndo
didlogo e de ndo cooperacgdo. O radicalismo torna-se a tona na auséncia de didlogo e cooperagado
entre os contendentes. Perfazem aquelas situagdes em que 0os movimentos sociais sao vistos
pela empresa como expressoes de extremismo, violéncia e priva¢do, quando deveriam ser vistos
como desafios coletivos, baseados em propdsitos comuns e solidariedade social, em interagdes
sustentadas por oponentes e autoridades. Com as visdes negativas de ambas as partes, ndo ha
qualquer canal estabelecido no qual se utilize de habilidades sociais para desenvolver didlogo.

Conclusao

De acordo com o institucionalismo sociolégico, sdo os atores individuais com sua
cultura e modo de ver o mundo que trocam influéncias e compdem 0s atores organizacionais.
No estudo foi possivel identificar caracteristicas e formas de agir que contribuem diretamente
sobre como as organizagdes, ou mesmo o proprio campo de agdes estratégicas,
institucionalizam determinados comportamentos e estratégias. Dentre essas dimensdes cabe
destacar: as habilidades sociais, a autoridade técnica,
o conhecimento tdcito, as argumentagdes fundamentadas e a experiéncia com conflitos.

Conforme previsto na teoria dos campos de acles estratégicas, alguns atores
entrevistados parecem nao perceber com tanta clareza a situacdo do campo com relacdo ao
ambiente externo. O setor, ou o principal ator do campo estratégico, participa do jogo politico,
tanto na forma de pressao sobre os movimentos sociais, quanto contra os interesses daqueles
que ja possuem casas na regiao de entorno da mineradora.

Ainda em relacdo a teoria dos campos de agdes estratégicas, apesar dos resultados
positivos quanto a aderéncia ao campo estudado e da comprovagdo da aplicabilidade de boa
parte de suas proposicdes, algumas criticas feitas por Goldstone e Useem (2012) a teoria de
Fligstein e McAdam (2011, 2012) merecem ser registradas, pois encontram eco neste trabalho.

A primeira critica é a de permitir apenas uma dimensdo das diferencas de poder — o
campo pode ser hierdquico (vertical) se o poder é distribuido desbalanceadamente, ou
cooperativo (horizontal), se o poder é distribuido equitatitivamente (Goldstone & Useem,
2012). No entanto, verificamos que, no caso do embate de Fechos, mesmo havendo um poder
desbalanceado em favor da mineradora, o campo se comportou dentro do modelo cooperativo,
o que leva a se considerar que essa dicotomia possa ser insuficiente para explicar situagdes que
envolvam variados perfis de atores.

A segunda critica remete a afirmacdo de que os incumbentes possuem uma tendéncia
natural de manter o status quo e, portanto, caberia aos desafiantes provocar as mudancgas sociais
necessdrias. A argumentagdo nao se mostra absoluta pelos achados da pesquisa. As mobilzacdes
e o consenso obtido entre as partes no Forum Tamandud vém a contrariar tal afirmativa.

A pesquisa também amplia o conhecimento sobre a logica relacional dos contendentes
no campo estratégico com alguns outros insights:

a) As arenas podem ser classificadas de acordo com caracteristicas especificas de local
de atuacao dos contendentes em: arena politico legal, arena tecnoldgica, arena tradicional, arena
propositiva e arena invasiva.

b) Os atores sdo identificados em consonincia com seu papel de representacao no campo
de acdes estratégicas em: atores reguladores/fiscalizadores, atores politicos, atores
empresariais, atores atingidos e atores apoiadores.

c) A viabilidade de deslocar os embates para ‘“arenas propositivas” depende,
diretamente, do nivel de maturidade dos principais contendentes envolvidos em dado campo de
acoes estratégicas.
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d) Em campos de acdes estratégicas, envolvendo embates ambientais, em especial, no
Brasil, o Ministério Publico se configura como ator interno ao campo, contribuindo para seu
equilibrio e, portanto, entendido como auténtica unidade de governanca interna.

e) Em embates nos quais incumbentes e desafiantes apresentem habilidades sociais
avancadas, a criacdo de unidade interna de governanga por parte dos primeiros, desde que
baseada na cooperagdo, € capaz de contribuir para a estabilizacdo do campo, ainda que dela
resulte um fortalecimento dos desafiantes.

Apesar da restricdo de escopo com relacdo ao locus dos embates, € bastante plausivel
que esse primeiro rol possa ser tratado em horizonte mais amplo, mostrando-se presente,
igualmente, em outros campos similares em que ocorram conflitos de protecdo do meio
ambiente, nao s6 com mineradoras. Indo mais além, sua aplicacdo pode extrapolar os limites
dos embates focados em sustentabilidade para abranger todo e qualquer disputa envolvendo
movimentos sociais. Esta hiptese, todavia, hd que ser verificada em estudos futuros.

Por fim, perspectivas de andlise dos movimentos sociais precisam considerar melhor o
papel das tecnologias de informacao nas formas de organizacao civil e verificar os espacgos de
massifica¢do, de uniformizacdo, de consolidacdo de ideologias dominantes versus espacos de
contestacdo das formas de dominagdo ou discriminagdo, de difusdo de propostas alternativas
para a vida social e de novos valores universalizdveis. As futuras pesquisas, sugere-se, devem
abordar essa questdo de forma mais direta.
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