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A TRAJETORIA DA INTERVENCAO DO ESTADO NO SETOR MINERAL: o caso
das gemas e joias do Para.

1 INTRODUCAO

O setor mineral destaca-se como um dos mais importantes na economia paraense, ja
que o estado do Para € 2° maior produtor de minérios do pais e tem sua balanca comercial
fortemente influenciada pela comercializacdo de commodities energéticas, isso decorrente dos
grandes complexos industriais de capital transnacional que se concentram em determinados
locais em seu territério. No entanto, o setor contribui com uma pequena participa¢ao na geragao
de empregos formais, em torno de 3,3% de empregos formais diretos (PEM, 2014), o que
demonstra um baixo percentual de desencadeamos sociais € econdmicos que os grandes
complexos industriais que ainda dominam o setor mineral paraense apresentam frente as
possibilidades que a minerac¢do pode oferecer ao Estado do Par4.

Diante do cenario descrito, este artigo direcionou esforcos para as Micro e Pequenas
Empresas (MPES) que também fazem parte da economia mineral paraense, as quais, embora
tenham uma estatistica inexpressiva quanto ao Produto Interno Bruto (PIB) do estado, vém se
desenvolvendo em alguns municipios paraenses com recursos minerais.

Nesse sentido, tomou-se com recorte empirico o setor de gemas e joias que se
desenvolve nos municipios paraenses como Belém, Itaituba e Parauapebas. Com excecao de
Belém, os demais municipios dispdem de recursos minerais, cOmo gemas € ouro, que sao
utilizados na confeccdo de joias e de artesanato mineral. Ademais, na década de 90, estes
municipios passaram a ter a aten¢do dos governos estaduais, que visavam a um processo de
organizac¢do dos produtores locais, o fomento e ao melhor desenvolvimento de suas atividades.

Com base nisto, tomou-se como objeto de estudo a interven¢do do Estado para setor
de gemas e joias que é composto de MPES. Logo, a problemadtica que emerge é: de que forma
se processam as intervencoes do Estado, através de politicas publicas para o fomento destas sob
a 6tica do desenvolvimento regional? Para responder a isso, tracou-se como objetivo descrever
a trajetoria das intervengdes do Estado para o setor joalheiro paraense.

O interesse sob a temdtica e o recorte empirico deve-se ao fato de que, apds década de
1990, o setor joalheiro no estado do Pard passa ser alvo de diversas agcdes governamentais,
contando ainda hoje com uma politica ptblica a nivel estadual e um espacgo referéncia para a
comercializa¢do de seus produtos. Outro aspecto relevante dessa pesquisa deve-se ao fato da
auséncia de estudos sobre participacdo das pequenas empresas no cendrio da economia mineral
paraense e sua contribui¢do para o desenvolvimento regional.

Isso, em muito, é reflexo de que, no Brasil, hd uma valorizagdo dos minerais
industriais, bem como o dominio de uma escola de formacao de profissionais da mineracao
ainda de pensamento cldssico, voltada para a grande mineracdo dos minerais metalicos e
grandes commodities energéticas e ndo metalicos. (LUZ; LINS, 2005).

Conforme a pesquisa do Instituto Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos - IBGM
(2002 e 2007) aponta, 73% das empresas brasileiras do setor joalheiro sdo compostas por
microempresas, 23% de pequenas empresas e 3,9% de médias empresas. Além disso, o setor de
gemas e joias do Pard é considerado um dos cinco principais aglomerados produtivos do pais e
ainda é visto pelo governo do estado como uma das possiveis alternativas de diversidade
produtiva da mineragao.

Isto posto, este artigo estrutura-se em 6 secdes. Além desta introdugdo, a secio dois
traz uma breve abordagem sobre o desenvolvimento regional, com énfase no papel da atuagdo
do Estado, via politicas publicas, e das pequenas empresas. Ja a secdo trés traz a trajetdria
histérica do setor joalheiro nos municipios supracitados, com recorte temporal de 1998 a 2018.
A secd@o quatro apresenta os procedimentos metodolégicos adotados. Por fim, a quinta se¢ao

1



demonstra a atua¢do do Estado e o comportamento do setor de gemas e joias, apresentando suas
vantagens e entraves, enfatizando o papel da politica piblica para o setor. Encera-se este artigo
com a conclusdo na sexta secao.

2 O DESENVOLVIMENTO REGIONAL E AS PEQUENAS EMPRESAS.

A partir do ultimo quartil do século XX, observa-se a volta de questdes em torno do
desenvolvimento regional nas pautas de discussdes econdmicas. Isso ocorreu em virtude da
emersao de regides novas industrializadas e das rupturas que foram provocadas pelas crises em
regides tradicionalmente industrializadas, assim como o surgimento de novas alternativas de
industrializacg@o.

Isso porque a emersdo desses novos paradigmas, a crise do planejamento e a
intervengdo centralizadora passaram a reforcar o surgimento de novos conceitos e teorias sobre
a economia regional, ganhando destaque os fatores enddgenos no desenvolvimento local e
regional.

Logo, entende-se que um dos pressupostos fundamentais do desenvolvimento
regional, conforme aponta Barquero (2001, p. 40 - 41):

Por fim, o desenvolvimento enddgeno, é, antes de mais nada, uma estratégia para a
acdo. [...] Em suma, o desenvolvimento enddgeno ser visto como um processo de
crescimento econdomico e de mudanca estrutural, liderado pela comunidade local ao
utilizar seu potencial de desenvolvimento que leva a melhoria da qualidade de vida da
populacio.

O autor enfatiza, ainda, que empresariado local deve ser capaz de utilizar, de forma
mais logica possivel, os recursos humanos e fatores produtivos da regido. (BARQUERO, 1988).
Todavia essa breve conceituagdo ndo é suficiente para compreender a amplitude e os
desdobramentos com os quais se procura realizar o desenvolvimento regional endgeno, pois
tal vertente da drea da teoria econdmica possui diversos desdobramentos e andlises que a
fundamentam, entre as quais se destacam com mais frequéncia, quanto ao tema, questoes
ligadas a: inovacao, tecnologia, interacao territorial de empresas e instituicoes, participacao dos
governos, entre outras.

Neste artigo em questdo, sdo enfatizados dois fatores importantes que contribuem a
aplicacdo de tal teoria, que sdo: O papel do Estado e suas Politicas Publicas e as Pequenas
Empresas.

Nessa direcdo, Pellégrini (2011) coloca que o enfoque do desenvolvimento regional é
buscar propostas integrais para o territério cujos objetivos virdo definidos pelas especificidades
de cada regido. Contudo, € necessaria a participacdo dos atores locais desde a concep¢ao do
projeto de desenvolvimento até sua gestdo, o que contribui para garantir articulacdo na
construgdo territorial.

A autora também destaca algumas iniciativas que contribuem para o fortalecimento do
desenvolvimento regional: a) Diversificacdo produtiva baseada nos recursos endégenos; b)
Articulacdo publico-privada para promover a inovacdo produtiva e empresarial; ¢) Apoio e
financeiro as pequenas empresas; d) Promog¢do da competitividade sistémica territorial.

Pellégrini (2011) também enfatiza que o papel do governo € central na consolidacao
da estratégia de desenvolvimento local. Desse modo, a recomendacdo € que empresas, regides
e governos devem pensar globalmente, mas agir e intervir localmente, tendo como ator central
o Estado, capitalizando recursos, articulando politicamente e mediando intervencoes.

O que € necessario entender, neste ponto, € que as politicas publicas sdo desenvolvidas
numa relacdo entre Estado e sociedade, na qual perpassam por um processo organizativo precisa
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se articular com diferentes atores que apresentam interesses e expectativas diversas — ou seja,
as politicas publicas sdo uma forma de regulacao ou interven¢do na sociedade.

Em sintese, politicas publicas sdo bem-vindas desde que estejam direcionadas de
modo a ajudarem as empresas a perceberem rapidamente as mudangas e reagir a elas,
ao invés de protegé-las ou isold-las da concorréncia ou mudanga externa. (COSTA,
2010 p. 105).

Costa (2010) ainda infere que as politicas publicas, em escala local, tém que ser
elaboradas com o objetivo claro de propiciar a constru¢do de um ambiente adequado para as
empresas, onde haja o apoio e a organizac¢do do sistema de producdo, para a producdo de um
ambiente adequado e para constru¢cdo de uma boa relacao de empresas.

O Estado passa a ter um “novo” papel no desenvolvimento regional, além da
verticalizac@o das organizacdes publicas e privada como um fator determinante. Na instancia
local, o Estado assume um ponto chave no que se refere a promocdo do processo de
aprendizagem continuada e interativa e a mobilizacdo entre os agentes locais. (AMARAL,
1999; COSTA, 2010).

Porter (1999) analisa que o governo ndo pode criar empresas competitivas, s as essas
podem realizar tal fato. Isso porque sdo as empresas que devem trabalhar a mao-de-obra e os
recursos disponiveis, entre outros. O autor sustenta ainda que o governo €, sem divida, um ator
principal, mas raramente tem papel principal. Embora seu papel na criagdo e manuten¢do da
vantagem competitiva seja significativo, €, contudo, imparcial.

Assim, 0 que se procura € suscitar o compromisso das iniciativas locais empresariais.
Todavia, esse tipo de desenvolvimento requer uma reorientacdo das estruturas e politicas
existentes. Nesse sentido, as politicas publicas ndo devem causar desequilibrio local, mas
devem caminhar alinhadas com a autonomia politica, econdmica e cultural.

A outro passo, emerge nessa discussao tedrica a participacdo das MPES como aporte
para tal concepg¢do de desenvolvimento. Tanto que, nos dltimos anos, essas vém sendo alvo de
atencdo de analistas econdmicos devido ao seu potencial de geracdo de renda e de emprego,
bem como o efeito da globaliza¢do do fim do século XX e comeg¢o do XXI, que trouxe também
a busca simultanea de: competitividade global, capacidade de resposta local, aprendizagem e
inovacao.

Dentro dessa abordagem do desenvolvimento, hd destaque quanto a sua participacao,
como fortes geradores de empregos, renda, competitividade dos setores produtivos, diminui¢do das
desigualdades sociais e inovacdo. Devido a sua flexibilidade e a capacidade empresarial e
organizacional, as pequenas empresas estdo fadadas a ocuparem um papel de protagonistas nos
processos de desenvolvimento enddgeno.

Sengenberg e Pike (2002) colocam que as politicas para o desenvolvimento nao podem
ser medidas via melhorias individuais das empresas - como pressupdem muitas das politicas de
promoc¢do para as pequenas empresas. Os autores ressaltam que as essas precisam ser
elaboradas e planejadas para todo um setor produtivo, visando a dinamizacdo econdmica
coletiva do local onde estdo localizadas.

No Brasil, as primeiras iniciativas por parte de Estado visando a utilizacdo das MPES
como promotoras de desenvolvimento regional come¢am a emergir a partir de 1990, de forma
descontinua, pois antes dessa época a cultura existente era insipiente € o ambiente politico e
econdmico ndo favoreciam o surgimento de novos negocios.

Arbix (2011) atenta que, até a década de 1990, o foco das politicas publicas era a
formacgdo de grandes empresas. Politicas de fomento as MPES tinham cardter assistencialista,
pois seu fomento era visto muito mais como uma necessidade social do que uma opg¢ado vidvel
de desenvolvimento, isso devido ao conceito de economia de escala predominante até entdo,
fato esse que limitou as politicas publicas de apoio. Complementam Souza (1993) e Mazali
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(2008) que as pequenas empresas t€m sua importancia para a dindmica econdmica das regides
onde estdo localizadas.

Adentrando na questao do desenvolvimento local, ha varios componentes e fatores que
contribuem para que determinados locais se desenvolvam frente as potencialidades que sdao
pertencentes ao local, adquiridas via intervencdes ou interacdes. E nesse contexto que se atenta
para as MPE como agentes de transformacdo de dindmica econdmica e social, visto que estas
tém sido alvos de diversos estudos nas dltimas décadas sobre o seu papel nas economias locais.

Pode-se argumentar que as MPES no sdo tdo importantes como as grandes empresas
em termos de produ¢@o, mas o sdo em termos de emprego, renda e difusdo territorial
mais equilibrada o que as converte, precisamente, num objetivo estratégico para um
tipo de politica ptiblica de inovagao consistente com equidade social, a partir de uma
perspectiva ndo assistencialista. (LLORENS, 2001, p. 38)

A partir de entdo, discutiu-se na “Agenda Nacional” pontos para o crescimento e
desenvolvimento das MPES, com o intuito de acompanhar os paises desenvolvidos que, desde
a década de 1960, ja tinham nas MPES uma das suas principais fontes de desenvolvimento
econOmico regional.

Vidal (2011) chama a aten¢do para o fato de que a partir dessa década, que no pais se
discutia o rumo da globalizacio ignorou-se - nao voluntariamente, mas provavelmente em razao
da prépria estrutura da economia brasileira - o fato de que as pequenas empresas: a) Sdo grandes
geradoras de emprego; b) Contribuem para o crescimento da economia; e ¢) Reduzem a
vulnerabilidade e choques externos. Os novos empreendimentos seriam bons aliados para
reverter a concentracdo de grande capital e atenuar o problema do desemprego.

Segundo o autor (VIDAL, 2011), o pais ainda vive dos resultados das grandes
corporagdes. Este ainda percebe que ainda ndo hé elaboragdo de politicas publicas efetivas em
defesas das MPES, apesar da existéncia de iniciativas recentes, entretanto timidas.

Todavia, Pereira (1998) infere que as MPES vivem limitacdes, pois, para o autor, o
problema da sobrevivéncia dessas nao reside no seu tamanho ou na escala de produ¢do, mas na
dificuldade de enfrentarem sozinhas suas fragilidades nas dreas de tecnologias, de
financiamento, de desenvolvimento de novos mercados.

Porém, Vidal (2011) comenta que, quando se examina as teorias contemporaneas
atuais sobre as pequenas empresas, muitas vezes essas representam uma visao simplificada e
inadequada, uma vez que se desconhecem suas origens. Além disso, as pequenas empresas sao
referidas como uma parcela da economia informal. Porém a realidade € outra: pequenas
empresas possuem um demanda financeira com empréstimos longos e por periodos elevados.

Assim € que se enfatiza a necessidade de formalizacdo de empresas e a producdo de
trabalho decente, pois as MPES sdo um alicerce importante para a populacdo de baixa renda e
para o desenvolvimento de atividades produtivas dirigidas para o mercado. No caso de paises
com o Brasil, o autor comenta que o pais tem avancado lentamente no plano de politicas a nivel
regional, o que derivou na deficiéncia das pequenas e médias empresas. (VIDAL, 2011)

Ap6s o ano de 2000, hd novos direcionamentos de planos nacionais voltados para as
pequenas empresas com acdes integradas para elas. Isso demonstra que o Estado brasileiro
compreendeu que as MPES podem ser principal mola impulsionadora da reducdo das
desigualdades sociais, podendo ser utilizadas como um vetor importante para a continuidade
do crescimento.

E importante lembrar que, mesmo que a criacio e formacdo de empresas impliquem
aumento de renda e expectativa de novos empregos em locais, estas permanecem ausentes de
representatividade e de politicas fortes que estejam sintonizadas com seus interesses. Ao mesmo
tempo, representam importantes agentes no desenvolvimento econdmico regional, mas nao



participam de forma ativa e nem influenciam sobre a formulagao de politicas publicas quanto a
promocdo de desenvolvimento local.

3 O SETOR DE GEMAS E JOIAS: Belém, Itaituba e Parauapebas.

O Instituto Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos (IBGM) e o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MIDC) (2007) informam que o setor de
gemas e joias estd incluido entre os setores considerados mais dindmicos da economia
brasileira. A prioridade dada a esse setor deve-se ao grande potencial para a fabricacido de
artesanatos em pedras e joias, além da diversidade gemoldgica e de producao aurifera espalhada
em grande parte do territério brasileiro.

Segundo o IBGM (2005), uma caracteristica basica do setor de gemas e joias € ser
composto de MPES, que tem seu gerenciamento familiar, sendo sua imensa maioria enquadrada
no Sistema SIMPLES, isso devido aos beneficios diferenciados de tributacao, ja que a carga
tributaria no Brasil € uma das maiores do mundo, o que acarreta faturamento limitado aos
empreendimentos da joalheria.

Todavia, tanto a producdo de gemas quanto de joias no pais ainda é marcada pela
presenca macica de empresas de pequeno porte que trabalham, muitas vezes, de maneira
desorganizada e ndo se orientam adequadamente para o mercado que atendem. (CARVALHO
et. al., 2014). Apresentam como principais entraves: 1) a precariedade da industria de
lapidacdo; 2) falta de mao-de-obra qualificada, o que acarreta a procura de servigos
terceirizados no exterior, como no caso da lapidacdao gema brasileira, que acaba tornando-se
joia em outros paises e perde o nome do Brasil como territério de origem. Sem contar na a
informalidade e o descaminho que ainda permeiam o setor (IBGM, 2010).

O Servigo Brasileiro de Apoio as Pequenas Empresas (SEBRAE) e o IBGM trazem
informacdes, quais sejam a de que, apos o ano 2000, em que pese as dificuldades de mercado,
a industria joalheira tem apresentado expressivas melhorias em seus padrdes de qualidade e
competitividade, inclusive com importacdo de: mdaquinas, equipamentos, ferramentas e
insumos, bem como o desenvolvimento do design.

ApOs esse breve panorama, direciona-se o foco para o estado do Paré e sua trajetoria
quanto a este setor. Observa-se que as primeiras acdes por parte do governo estadual em prol
da organizacdo e desenvolvimento do setor joalheiro iniciam-se por volta de 1988, quando
houve, por parte do governo estadual e de instituicOes federais ligadas a mineracdo, os
mapeamentos dos recursos minerais. Isso foi feito para garantir um melhor controle e
proporcionar dados oficiais sobre essa exploragdo, visando a um melhor aproveitamento desses
recursos e planejamentos futuros para reverter a situacdo até entdo apresentada.

A adoc@o de uma postura pro ativa por parte do governo do Pard, neste periodo, ocorre
porque este se deparou com o problema de como transformar a riqueza mineral existente no
estado em fonte de desenvolvimento local com geragdo de renda. Os minérios eram [e ainda
sao] extraidos e comercializados in natura, com o predominio de modelos de extra¢dao pautados
nas garimpeiras de forma rustica e prejudicial ao meio ambiente nas regides sudeste (exploragao
de gemas) e sudoeste (exploragdo de ouro), deixando a margem de acdes governamentais
pequenos produtores que atuavam em atividades minerais.

No ano de 1993, o ex- governador Jader Barbalho tinha o interesse de mudar este
cendrio nas regides minerais procurando ordenar o setor de gemas do estado, com a intengdo
do governo estadual de implementar a industrializacdo de pedras preciosas, totalmente
inexistente atualmente, colocando como desafio a capacitacdo de profissionais dos municipios
produtores de pedras preciosas. Assim, com a tecnologia sendo implantada em nivel local,
ficard mais dificil sairem pedras do Parad para serem lapidadas em outros estados. Na época,



uma das metas era conseguir construir uma industria de joias no Pard, o que poderia gerar
grande volume de recursos, além de aproximadamente 200 empregos diretos.

A partir de entdo, passaram-se a direcionar esfor¢os governamentais para certos setores
da economia mineral, visando, através destes, a concretizar o processo [ou discurso] de
verticalizacdo mineral, no qual os recursos minerais seriam beneficiados no préprio estado,
além de incluir setores que até entdo estavam a margem de qualquer acdo por partes dos
governos passados, entre eles destaca-se o setor de gemas e joias.

Quadro 1 Cronograma das A¢des Governamentais para o setor de Gemas e Joias

ANO ACAO GOVERNAMENTAL INTENCOES
1988 Acdes Iniciais — verticalizagdo da Acompanhar a industria joalheira nacional.
producdo mineral.
1995 Politica de Desenvolvimento Mineral no Observar as vocacdes regionais e atender as
Estado do Para. principais demandas das regides paraenses.
1997/ Programa Estadual de Desenvolvimento Atender todos os produtores de joias do estado
1998 de Gemas e Joias do Para [incluso no PPA que se concentram na regidao Metropolitana de
a partir de 1998]. Belém e nas cidades de Parauapebas, Itaituba,
Marabd e Santarém.
1999/ Diagnésticos do Setor Joalheiro do Estado | Unidades produtivas distribuidas nos municipios
2000 do Para. de Belém, Maraba e Itaituba. 99% destas
informais/ producdo destinada diretamente ao
consumidor final.
2002 Polo Joalheiro no Espaco Sdo José Espaco de referéncia para comercializagdo e
Liberto. pesquisa.
2002 Isencdo de ICMS e Gestao do Programa Fomento e Dinamismo para o Desenvolvimento
por Organizagdo Social. do Setor.
2005 Integrado ao PPTA e PITParé para a para Alinhamento com as estratégias do governo
a formacdo de Arranjo Produtivo Local. federal — formacdo de APL.
2014 Plano Estadual de Mineragio do Estado do Retomada das ac¢des para a formagéo de Polo
Para (PEM 2014-2030) Joalheiros no estado e fomento de APL Mineral.
2016 Criacdo do GT Tapajos Diagnéstico dos gargalos apresentados na drea da
regido do Tapajés, busca de parcerias para a
escola de lapidagdo dentro da Escola Estadual de
Ensino Tecnolégico em Itaituba.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018

Para isso, o inicio das a¢des foram pautadas através do estimulo governamental de
implementagdo de um Polo Joalheiro no estado, ja que o ouro e as gemas produzidas poderiam
contribuir para incrementar a geragcdo de divisas. A formacdo de Polos Joalheiros no estado do
Para se baseia na mesma concepgao dos polos joalheiros implementados no Brasil apds 1990,
ja que estes, em sua grande maioria, sdo formados por MPES visando a contribuir para a geracao
de emprego, exportacdes, abastecimento do mercado interno e desenvolvimento do local onde
estdo inseridos.

O intuito da criagdo desses polos joalheiro deve-se ao fato deles [poderem]
representarem um importante fator de desenvolvimento local/regional devido, principalmente,
as sinergias formadas pela integragcdo de produtores de matéria-prima, prestadores de servicos,
manufaturadores e comerciantes.

Dentro dessa ldgica do Polo Joalheiro, o primeiro municipio a receber a atencdo por
parte do governo estadual foi Itaituba, no ano de 1997, grande produtor de ouro, através de
demandas da secretaria de municipal de meio ambiente (SEMMA) para que houvesse o
beneficiamento da producao de ouro proveniente dos garimpos locais. O governo estadual, a
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época, procurou intervir de forma a beneficiar toda a cadeia produtiva, incentivar formagao de
cooperativas e associacOes de produtores de joias, bem como formalizar pequenos
empreendimentos, além da forte parceria com o SEBRAE/PA.

Na cidade de Itaituba, onde a matéria prima e ouro € até certo ponto, farta e de custo
baixo, jd existe pequenos artesdos que fabricaram joias de rara beleza. Sem duvida
essa atividade precisa ser incentivada para que se torne um importante apelo turistico.
E de se pensar em treinar pessoas neste oficio, de forma que o city-tour, incluindo esta
atividade, como um dos seus pontos mais importantes, seja uma maneira de absorver
a mao de obra local, gerando ndo sé riquezas para regido bem como divulgando sua
cultura (Itaituba, 1996, p.100).

Naquele ano, houve a primeira organizagdo produtiva no municipio, destacando-se a
criacdo da Associacdo de Joalheiros de Itaituba (AJOI) e a Cooperativa dos Joalheiros da
Amazonia (COOPERJAM), composta de 15 produtores de joias, como uma possibilidade de
agregar os ourives locais em agdes coletivas para a producio e comercializagdo de joias. A
cooperativa encontrou uma alternativa para buscar maior qualificacdo e incentivos fiscais e
financeiros, afim de para atingir os mercados nacional e internacional. Pinto et.al.(2003) aponta
que a parceria entre a SEMMA e a AJOI permitiu a elaboracio do projeto da Escola Industrial
Joalheira de Itaituba, que foi apresentado a Secretaria Executiva de Trabalho e Promog¢ao Social
— SETEPS para apreciagdo.

Em decorréncia das acdes em Itaituba, o governo estadual cria neste mesmo ano o
Programa Estadual de Desenvolvimento de Gemas e Joias do Para [incluso no PPA a partir
de 1998] destinado a atender a todos os produtores de joias do estado que se concentram na
regido Metropolitana de Belém e nas cidades de Parauapebas, Itaituba, Marabd, tendo como
parceiros envolvidos a SEICOM, SETEPS, SECULT, PARAMINERIOS, CEFET/PA e o
SEBRAE/PA.

Como complemento as acdes para o setor de gemas e joias, foram realizados pelo
governo estadual, entre os anos de 1998 e 2002, diagnésticos que procuraram examinar a
situacdo em que se encontravam os produtores de gemas e joias, conhecer: os processos
produtivos, os recursos humanos, as instituicdes de apoio e o destino da produgdo e outros
aspectos. Procurou-se, assim, compreender as demandas e dificuldades que permeavam o setor
e quais as futuras acdes a serem tomadas pelo governo estadual e pelas instituicdes parceiras.

Neste mesmo periodo, passou a ser incluido nas a¢des do governo estadual o municipio
de Parauapebas, grande produtor de gemas, procurando uma articulacdo da cadeia produtiva
paraense para a consolidagdo de uma producao local no estado.

Convém destacar que, no ano de 2001, como uma iniciativa setorial e ndo
governamental, encontram-se a Associacdo de Desenvolvimento Local e Sustentdvel de
Parauapebas — ADLISP e a Cooperativa de Beneficiamento de Gemas, Producido e
Comercializacdo de Joias e Artefatos Organicos de Parauapebas - ART’COQOP, que e exercem
a interlocu¢do com os governos estadual e federal e com o SEBRAE, em acOes voltadas a
promocao do setor no municipio. (ALMEIDA, 2010)

Até 1997, ndo se ouvia falar nem tdo pouco havia registro expressivo sobre a
existéncia de um Setor Joalheiro estruturado, porém, ao caminharmos pelas ruas de
Belém, nesse periodo em especial, no Centro Comercial de Belém, observavamos
alguns pontos comerciais intitulados popularmente de ‘“portinhas”, onde se lia
“conserto e solda de joias”, mais escassamente em alguns pontos eram confeccionadas
aliancas e ainda mais raramente anel degrau. (PINTO, 2012, p.29)

Contudo, é somente em 2002, com o estabelecimento do Espaco Sao José Liberto
(ESJL), que abriga o Polo Joalheiro do Pard, na cidade de Belém, como um espago de referéncia
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para comercializacd@o e pesquisa, é que hd, de fato, a consolidacdo desse programa como uma
politica publica estadual voltada para o beneficiamento da producao aurifera e das gemas dentro
do préprio estado.

Quando do processo de implementacdo e desenvolvimento dessa politica publica, €
importante recordar que, inicialmente, as acdes por parte do governo do Estado passaram pela
desconfianca de muitos ourives/joalheiros, sobre como governo estadual poderia gerar
oportunidades para um setor até entdo excluso de qualquer acdo por parte de institui¢cdes, seja
publica ou privada.

O programa trabalhou com pessoas que estavam, na sua maioria, havia mais de dez
anos na atividade, fazendo joias da maneira que tinham aprendido, sem nunca terem
participado de cursos. Foi um inicio desafiado até mesmo para os produtores que
mobilizaram a categoria. Em contrapartida, havia a confianca de que o sonho de
desenvolver o setor joalheiro e, futuramente, de criar uma inddstria de joias que
apresentasse caracteristicas da cultura e do folclore paraense poderia ser realizado.
(SEBRAE, 2004 p. 14).

Porém, com o decorrer dos anos 2000, foram realizadas diversas a¢des para o fomento
e comercializacio da producdo joalheira. Como uma dessas acOes destaca-se a Pard Expojoias
— Amazonia-Brasil, com a tnica feira de joias realizada na regido norte do pais, que foi realizada
entre os anos de 2004 a 2010. No ano de 2012, apds diversos cursos de capacitacdo empresarial
e de técnicas de exportacdo, foi formado um consércio empresarial com nove micro empresas
do setor: Consdrcio Joias do Pard, que € considerado um Case de sucesso na economia local,
tendo contato com o apoio do governo estadual e da Federacdo das Industrias do Estado do Para
(FIEPA) para a comercializacdo das joias paraenses no exterior.

4 METODOLOGIA

Para atingir o objetivo, optou-se pelo método qualitativo (GODOY, 1995; MARTINS,
2004; GASKILL, 2001), além da realiza¢ao de pesquisa documental e andlise documental para
obtencdo de dados secundarios. (MARCONI; LAKATOS, 2005; GIL, 1999). Foram utilizados
documentos oficiais, como relatérios de pesquisa de diversas institui¢des ligadas ao setor de
Gemas e Joias (tanto a nivel Nacional como Estadual), tais como: Instituto Brasileiro de Gemas
e Metais Preciosos (IBGM), Instituto de Gemas e Joias da Amazodnia (IGAMA), Servico
Brasileiro de Apoio as Pequenas Empresas (SEBRAE/PA); além de dados e informagdes da
extinta Secretaria de Indudstria Comércio e Mineracdo no Pard (SEICOM) e da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Mineragdo e Energia (SEDEME), Plano Estadual de Mineragao
do Pard (PEM-2014-2030), bem como alguns dossiés e relatérios de secretarias extintas dos
governos do estado do Para, tendo todos esses procedimentos o recorte temporal de 1998 a
2018.

5 O SETOR DE GEMAS E JOIAS E SUA ATUACAO FRENTE AO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL.

O Programa Estadual de Gemas e Joias objetiva fomentar, organizar e integrar todos
os elos da Cadeia Produtiva do setor de Gemas e Joias, estimulando o empreendedorismo € o
desenvolvimento da criagdo, producdo e comercializacdo das pecas dentro dos padrdes
competitivos de mercado, promovendo o diferencial através da aplicacao do design e do uso da
matéria-prima regional. E um programa que atua de forma intersetorial e transdisciplinar,



pautado em trés eixos: capacitagdo e criacdo; produgdo; circulagdo, veiculacdo e
comercializacao.

Segundo Chaves (2011, 2012) tal politica publica é considerada uma peculiaridade
no que se refere ao setor de gemas e joias no Brasil, pois o estado do Pard € o tinico no pais que
possui uma politica publica destinada a verticalizar, transformar e beneficiar a produgao
mineral. Isso a fim de organizar, capacitar e formalizar os produtores, além de fortalecer a
cadeia produtiva do setor joalheiro paraense, atender as [todas] demandas da joalheria paraense
além fomentar a comercializagdo através da isen¢do de tributos [sendo essas justificativas para
o surgimento do programa].

O que torna fatidico o papel que o governo estadual exerceu [e ainda exerce] quanto
ao principal agente condutor no que se refere as diretrizes e acdes em prol do desenvolvimento
desse setor.

No decorrer do processo de implementagdo da politica publica, foram contatadas
diversas instituicdes de crédito, de ensino e pesquisa na drea da geologia e design para que o
setor pudesse, a partir de entdo, ter suporte para desenvolver suas atividades e, no decorrer dos
anos, em prol do desenvolvimento de uma industria joalheira no estado, articular-se com outros
setores produtivos do estado.

Neste mesmo periodo, houve a elaboracdo e implementacao de alguns programas e
planos estaduais, a partir de 1999, procurando agregar alguns segmentos do setor
mineral com o enfoque na inovacdo, tecnologia e na formacdo de arranjos
produtivos locais (APL). Via Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia do Para, foram
criados o Programa Paraense de Tecnologias Apropriadas (PPTA) e os Polos de Inovagado
Tecnoldgicas (PIT Pard), agcdes essas destinadas a sanar diversos problemas dos setores
produtivos. Assim, eram seus objetivos: a melhoria do processo produtivo, a inovagao
tecnologica, a geragdo de emprego e renda, a capacitacdo empresarial e de trabalhadores, além
da reducgdo dos impactos ambientais nas localidades onde desenvolviam suas atividades e o seu
fortalecimento para a formacdo de Arranjos Produtivos Locais (APL) com cooperacdo,
governanga e produtos competitivos (CHAVES, 2018).

a)  Programa de Paraense de Tecnologias Apropriadas (PPTA): programa este que
foi desenvolvido em 1998, com o enfoque em diversos setores produtivos do estado, conforme
mapeamento realizado pelo governo estadual. Quanto a esse mapeamento, o mesmo foi
realizado pela propria secretaria estadual e com parceiros institucionais como o SEBRAE/PA,
sendo que esse serviu de base para a implementacdo da politica de arranjos produtivos no
estado.

b) Polos de Inovacdo Tecnoldgica do Pard (PIT) (2005), com o objetivo de
identificar e caracterizar os arranjos produtivos locais reais ou potenciais nas 26 regides
geoecondmicas com potencialidade para sediar Polos de Inovagdo Tecnoldgica, tais como:
Pesca e Aquicultura; Mel; Moveis e artefatos de madeira; Floricultura; Fruticultura; Joias e
artesanato mineral; Leite; Turismo.

Estes programas procuraram agregar o setor de gemas e joias a fim de proporcionar
um melhor dinamismo para o setor, além de direcioné-los para formagao de arranjos produtivos
locais, em consonancia com as politicas de desenvolvimento regional do governo federal. Além
disso, houve a possibilidade de obten¢do de recursos para projetos paralelos quanto a questao
de inovacdo e tecnologia.

Embora o setor joalheiro se apresente uma politica publica peculiar a nivel estadual,
contando com recursos or¢amentérios ao longo de quatro Planos Plurianuais, ligado sempre as
areas de producio e tecnologia, sua importancia no que tange questdes sobre o desenvolvimento
regional e local € relativa.



Quadro 2 Valores destinados as A¢des para o setor de gemas e joias.

ANO SECRETARIA FUNCAO OBJETIVO VALOR
FOMENTO A
APOIO A GERACAO DE [ IMPLEMENTACAO DE
2001 SETEPES TRABALHO E RENDA [ POLOS JOALHEIROS R$ 153.000,00
VERTICALIZACAO IMPLANTACAO DO POLO
SEICOM MINERAL JOALHEIRO R$ 51.900,00
FOMENTO A
APOIO A GERACAO DE | IMPLEMENTACAO DE
2002 SETEPES TRABALHO E RENDA [ POLOS JOALHEIROS R$ 300.000,00
VERTICALIZACAO IMPLANTACAO DO POLO
SEICOM MINERAL JOALHEIRO R$ 10.000,000
FOMENTO A
FOMENTO AO | IMPLEMENTACAO DE
2003 SETEPES TRABALHO POLOS JOALHEIROS R$ 320.000,000
FOMENTO A
VERTICALIZACAO IMPLEMENTACAO DE
SEICOM MINERAL POLOS JOALHEIROS R$ 11.800,000

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

Isso € reflexo de que muitas das demandas iniciais até hoje ndo foram sanadas, em
especial as de crédito e tecnologia, e que ainda ndo sdo visiveis junto ao setor, sem contar com
os indmeros entraves que se desdobram desde aquisicdo de matéria-prima até mesmo a
comercializacao a nivel local. Os diversos segmentos de sua cadeia produtiva ndo t€ém contado,
de uma maneira geral, com suporte de crédito adequado, pois ndo foi sinalizado por nenhuma
instituicao bancdria linha de crédito para setor.

O que se observa, em especial nos dltimos 10 anos, € que a todas as demandas sobre o
setor tém recaido sobre a Organizacido Social que gerencia o Espaco Sdo José Liberto e que
esta, mesmo recebendo valores elevados para a manutencdo do espago e fomento do setor, ainda
ndo consegue atender aos outros municipios paraenses com movimentos joalheiros.

Grafico 1. Valores do Contrato de Gestdo para o Espaco Sdo José Liberto.

R$3.78Q,000,00

R$ 3.061.894,00 R$ 3.227.398,00 RS 3.041.649,06

RS 2.567.016,00

R$ 2.076.000,00 RS 2.979.45400 R 3-277560,00 RS 3.228.237,24

RS 1.610.947,00 RS 2.676.476,04

RS 2.124.000,00

R$ 1.577.610,00

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Leis Org¢amentdrias Anuais. Disponivel em www.seplan.pa.gov.br. Elaborado pela autora e pelo
Economista Msc. Francisco Sergio Aratjo, 2018.

Isso é nitido quando se observa a situacdo de Itaituba e Parauapebas. Que em virtude
do afastamento das agdes da capital e da fraca articulacdo das OS que passaram e gerenciar as
questdes ligadas ao setor joalheiro, estes municipios continuaram a desenvolver suas atividades
de forma autdonoma, contando apenas com agdes pontuais € promocionais via SEBRAE/PA ou
dos governos municipais. Isso fica claro quando, em 2014, com o retorno das questdes sobre o
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setor em Itaituba e Parauapebas, vieram com a elabora¢do do PEM 2014-2030, em fevereiro de
2012, no qual a extinta SEICOM observou a necessidade de dinamizar o setor, que estava
concentrando suas atividades apenas na regido metropolitana de Belém (CHAVES, 2017).

No ano de 2015, a SECTET direcionou cursos de qualificagdo técnica para a Escola
Tecnoldgica de Itaituba para a qualificagdo técnica e tecnoldgica, com vistas ao aprimoramento
do setor joalheiro da regido do Tapajés, com o levantamento dos cursos necessdrios para o
segmento de gemas e joias. J4 em 2016, hd a criacdo do Grupo de Trabalho do Tapajés (GT —
Tapajos) sob a supervisdo da SEDEME, com base no Decreto Estadual 1.535/2016, grupo este
que surgiu em 2012, durante a Oficina de Atividades Garimpeiras do Plano Estadual de
Mineracao, onde foram identificadas inimeras dificuldades para organizacdo do setor mineral
na regido do Tapaj6s.

Dentre as finalidades do GT Tapajés estao: 1) Identificar e orientar representantes das
comunidades de garimpeiros, compradores de ouro e demais interessados visando a
organizacdo das cooperativas visando o fortalecimento de gestdo (Formalizacdo de
cooperativas de garimpeiros de ouro e gemas); 2) Incentivar a verticalizacao de ouro e gemas
(Visitas e reunir com as comunidades garimpeiras para convencimento ao cooperativismo;
Realizacdo de Palestras sobre cooperativismo; 3) Fortalecimento das Cooperativas; Projeto de
Escola de Lapidérios e Ourives; 4) Fortalecimento das Cooperativas com montagem de APL
de base; 5) Implementar o Selo de origem e certificacdo de ouro e gemas mineral. Sendo todas
essas acOes ainda em andamento pela secretaria estadual.

Quanto a Parauapebas, no ano de 2008, o governo estadual colocou o municipio como
um APL de Mineral de Gemas e Joias do estado, sendo esse municipio utilizado como modelo
para de acdes futuras para APL de base mineral no estado.

Importante frisar que as ac¢des no municipio de Parauapebas foram construidas
prioritariamente pelas organizacdes produtivas e setoriais. As gestdes municipais se posicionam
em franca parceria, porém nao desenvolveram planos municipais estruturados voltados para o
segmento de gemas e joias. Todavia, o distanciamento de Parauapebas, mesmo sendo a base
locacional provida de recursos naturais, provocou entraves e retardou dindmicas produtivas
frente as potencialidades locais e ao processo de organizacdo produtiva que vinha se
construindo na Regido Metropolitana de Belém desde 1998.

Semelhantemente a Itaituba, o municipio volta a pauta do planejamento do estado no
o ano de 2014, precisamente no PEM 2014-2030 e no Pard 2030, nos qual voltam a enfatizar a
questdo da implementagdo de um polo joalheiro no municipio. Porém, nos anos de 2017 e 2018,
ha a proposta de uma a¢do mais concreta para o setor no municipio e seus entornos, como a
criacdo de um Polo Tecnoldégico de Gemas e Joias, sendo esta uma iniciativa de secretaria
municipal de desenvolvimento econdmico de Parauapebas (SEDEN).

Este polo ird englobar desde a parte tedrica, com treinamentos especificos para o
desenvolvimento das habilidades necessdrias, até a atividade pratica de lapidacdo, formando o
profissional lapidério e possibilitando que a regido verticalize a producao de gemas, passando
a exportar pedras preciosas e joias acabadas. Devido ao advento industrial dos equipamentos
de fabricacdo de joias e lapidacdo de gemas, diferentes profissdes surgirdo com as novas
especialidades do setor. Isso deixa claro que Parauapebas ndo pretende seguir o mesmo modelo
de Belém, com uma atividade artesanal e com inexpressiveis impactos sociais e economicos.

Por ultimo, destaca-se a atuagdo do SEBRAE/PA, que nos ultimos 20 anos tem sido o
principal parceiro do governo estadual junto ao setor. Dentre as acOes desenvolvidas pelo
SEBRAE/PA estao pesquisas sobre o comportamento do setor, em especial, no municipio de
Belém. As ultimas pesquisas realizadas pelo SEBRAE/PA, no ano de 2008, junto ao setor,
constataram uma lenta evolu¢do quando da resoluciao de problemas e demandas apresentados
pelo setor. A pesquisa do SEBRAE/PA demonstra que, mesmo tendo um local turistico, seguro
e organizado para comercializarem seus produtos como o ESJL, isso ndo significa bons
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resultados para o setor, em especial quanto ao aumento na margem de lucro, contratagdo de
novos funciondrios e investimentos em maquindrios, em especial na drea de lapidagdo.

Um fator positivo a ser observado € o crescimento no nimero de MPES na regido
metropolitana de Belém. Em 1999 era apenas 1 microempresa, em 2004 passou para 13
microempresas € em 2011 com 33 microempresas. A cadeia produtiva era ordenada com os
seguintes quantitativos: Ourives (53), Lapidéarios (03), Cravadores (03), Design (39) e
Microempresdrios (33). No ano de 2014, essa mesma cadeia apresenta 0s seguintes
quantitativos 40 Microempresas, 144 ourives, 5 Lapidérios, 18 Cravadores, 42 Design e 8
unidades de producao de joias. (SEDECT, 2011; CHAVES, 2012, IGAMA, 2011/2014).

Porém, mesmo com o crescimento da atividade joalheira, a extracdo de ouro ainda é
realizada por garimpos ou empresas estrangeiras. Além disso, a aquisicdo de insumos,
ferramentas e equipamentos para a fabricacdo de joias e lapidagdo também €, em sua quase
totalidade, adquirida de fornecedores da regido centro-sul, com destaque para Sdo Paulo e
Minas Gerais, ja que ndo existem conhecimentos tecnoldgicos locais suficientes que assegurem
a melhoria continua dos processos produtivos e dos produtos. (CHAVES, 2011).

A (in)formalidade do trabalho € outra questdo que se processou ao longo de varios
anos, pois muitos atores da cadeia produtiva como: ourives, lapidarios e cravadores atuavam
informalmente, o que prejudicava na garantia de direitos trabalhistas, participacdo em cursos,
de eventos nacionais e internacionais. Mas com a participagdo em cursos, palestras e
consultorias empresariais, além das vantagens promocionais oferecidas pelas institui¢des
parceiras, houve, em especial apds 2007, um crescimento no quantitativo de MPES
formalizadas.

Porém a formalizagcdo nao significa, necessariamente, melhorias quanto a capacidade
empresarial, tanto de micro empresas como dos micro empreendedores individuais, pois,
conforme aponta 0o SEBRAE/PA (2008), ainda apresentam um alto grau de amadorismo quanto
a condugdo seus empreendimentos, isso no que tange especialmente as questdes financeiras,
produtivas e mercadoldgicas. O que prejudica, mesmo que parcialmente, resultados positivos
quanto as acdes desenvolvidas tanto pelo governo estadual como pelas institui¢des parceiras.

O SEBRAE/PA atuou junto ao setor joalheiro por 10 anos, ofertando todos os cursos
do seu portfélio de forma intensiva, em especial em Belém. A partir de 2011, passou a atuar
somente em acdes pontuais. Isso ocorreu devido aos baixos resultados apresentados pelo setor,
decorrentes da baixa organizacao social e da falta de cooperacao entre os joalheiros, pois esses
s6 atuam em conjunto quando hd interesses comerciais, o que compromete os ganhos coletivos;
além da elevada verticalizacdo produtiva, desde a concepcdo até o produto final - produto
considerado supérfluo.

Nesse sentido, é necessario que haja acOes para o fortalecimento de toda a cadeia
produtiva e ndo apenas agdes de divulgacao do ESJL, como ocorrem atualmente, pois, no
cendrio atual, s6 as MPES t€m rebatimentos diretos da politica publica, e a producdo artesanal
tem dificultado o processo de competitividade e competi¢ao do setor.

Todavia, nos proximos anos, o setor de gemas e joias continuard sendo alvo de acdes
por parte do governo estadual, pois, em informacdes do Plano Estadual da Minera¢ao (PEM —
2014/2030) e Para 2030, o setor estd incluido entre os que receberdo investimentos com a
finalidade de verticalizar a producdo mineral, inser¢ao de tecnologia e geracao de emprego e
renda nas diversas localidades que possuem atividades minerais.

6 CONSIDERA COES FINAIS

O setor de gemas e joias é um dos setores produtivos do estado do Pard que mais
passou por transformacdes nos ultimos 20 anos na economia paraense. Porém, mesmo com o
discurso de verticalizacdo mineral e diversas a¢des desenvolvidas pelos governos estaduais,
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tendo em seu bojo referéncias da teoria do desenvolvimento regional valorizar a riquezas locais
em prol do desenvolvimento local com baseado na atuacdo das pequenas empresas- ainda esta
aquém do que se espera e do que se planejou para o setor de gemas e joias.

Isso porque ainda hé a caréncia de uma industria joalheira, j4 que o setor é composto
de MPES com produgdo artesanal ou semi-industrial com baixissima tecnologia. Ademais a
cadeia produtiva se organiza de forma desarmonica e desarticulada, as matérias-primas nao sao
oriundas de fontes locais e ainda ha caréncia de capital humano qualificado, o que demonstra o
lento caminho para beneficiar esses recursos no proprio estado. Isso, por sua vez, acarreta no
aumento do preco final e na perda de mercado consumidor frente as joalherias com produgao
industrial.

Isso fica nitido com as constantes queixas por parte dos joalheiros, para os governos
estaduais, de que as demandas ainda nio foram sanadas e nem tem previsao para tal. Aliado a
isso, ha o fato de que as institui¢cdes privadas como: bancos [publicos e privados], instituicdes
de pesquisa geoldgica e de design ainda ndo apresentaram, até hoje, nenhuma agdo efetiva para
mudar tal cendrio.

Mesmo a presenca e atuacdo do Estado estejam permeando muitas das agdes para o
fomento e crescimento do setor joalheiro, isso ndo pode ser encarado como algo de atuagdo
eficiente, pois os resultados ainda apresentam-se de forma insipiente frente as propostas de:
desenvolvimento, fomento, competitividade.

Além disso, ha a falta de alinhamento sistémico a nivel federal e estadual, também
apontada como um entrave para o setor, pois muitas diretrizes a nivel nacional ndo sdo
efetivadas a nivel local, como por exemplo, no que se refere aos Arranjos Produtivos Locais
(APL), o que acarreta no isolamento do estado do Para frente as acOes nacionais e a redugdo de
oportunidades a longo prazo.

Em contrapartida, também é necessdrio atentar ao comportamento dos joalheiros
quanto a politica publica, ja que apresentam dificuldades quanto a adequacgao a algumas de suas
diretrizes e até mesmo as orientacoes do SEBRAE/PA.

Ademais, o setor joalheiro ndo se apresenta como um setor ativo junto ao Estado, tanto
que todas as acdes e projetos sdo, quanto a sua implementacdo, do tipo Top Down. Isso é
decorrente da falta de organizagdo por parte dos proprios joalheiros, que ndao atuam em conjunto
por possuirem um perfil individualista, e da falta de cooperacdo e acdo conjunta quanto as
reivindicagdes com vista a solu¢do de problemas comuns e principalmente dos gargalos de
tecnologia e de inovagdo. Sem contar na grande dependéncia dos recursos orcamentarios do
programa de que as instituicdes elaborem e proponham ac¢des em prol do setor.

Sugere-se, neste contexto, que as institui¢des ligadas ao setor de gemas e joias tenham
uma visdo mais integrada com as diretrizes a nivel federal, buscando uma articulacio com
institui¢des de ensino, a fim de formar profissionais mais qualificados para atuarem junto ao
setor. Além disso, a ado¢do de uma postura mais proativa das MPES do setor de gemas e joias
no sentido de observarem seus pontos fortes e oportunidades mercadoldgicas, cooperarem entre
si e criarem instituicdes capazes de representar o interesse coletivo e reivindicar mais
ativamente junto aos agentes publicos, com vistas ndo apenas a garantir apoio de natureza
comercial e promocional, mas também para promover sua capacitacio empresarial a fim de
serem agentes de desenvolvimento regional.
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