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A REFORMA DA PREVIDENCIA: a antecipacao da decisao de aposentadoria dos
servidores do Poder Executivo e os desafios para a gestao de pessoas

1 INTRODUCAO

Decidir parar de trabalhar ndo € fécil, por questdes financeiras ou por receio de ser
considerado inutil, pois a centralidade do trabalho ainda é muito grande, devido ao seu
significado para a sociedade. Embora a decisdo de aposentar, na maioria dos casos, seja
voluntdria, nem sempre essa vontade € livre de pressdes psicoldgicas individuais, familiares,
organizacdes ou até de fatores contextuais, por exemplo como periodo de debate e votagcao de
proposta de reforma da previdéncia. Nem tampouco, essa decisdo voluntdria afeta ou € afetada
por um unico fator (individual, familiar, organizacional ou contextual), podendo gerar impactos
positivos ou negativos na vida pessoal e profissional, dependendo do quanto as pessoas estejam
preparadas para essa transi¢ao.

Preparar para a carreira e pds-carreira ndo € apenas uma responsabilidade do
trabalhador, tanto a organizacdo quanto o governo precisam orientar as pessoas para esse
processo, criar politicas para possibilitar a reinser¢do no mercado de trabalho, bem como um
envelhecimento ativo. Assim, os gestores de pessoas, tanto de institui¢des publicas quanto da
iniciativa privada, necessitam desenvolver novos papéis necessdrios para auxiliar o trabalhador
na tomada de decisdo de aposentadoria em situagdes diversas, inclusive em momentos de
inseguranca, como ocorre durante os debates e votacao dos projetos de reforma da previdéncia.

A modificagdo das regras previdencidrias carecem de aprovacdo de emendas
constitucionais, a ser discutida e votada em dois turnos, na Camara com no minimo trés quintos
dos votos dos deputados (308 votos) e trés quintos dos votos dos senadores (49 votos). Em
virtude dessa tramitacdo e dessa quantidade de votos, faz-se necessdrio também aceitacdo
popular da proposta, articulagdo do governo com os parlamentares, discussdes dos pontos e
apresentacao de alteracdes (destaques), caso contrdrio, o projeto pode ser tdo suprimido que
perderéa sua esséncia e objetivo.

A reforma da previdéncia voltou a ser debatida em 2016 com a Proposta de Emenda a
constitui¢do - PEC 287/2016 e mais recentemente com a PEC 06/2019. A PEC 287/2016, em
sintese, pretendia estabelecer idade minima para aposentar, igualar o Regime Geral de
Previdéncia Social -RGPS ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, alterar o tempo
de contribuic¢do, regra de transi¢do com acréscimo de 50% do tempo que faltava para aposentar
e o valor das aposentadorias com pontos percentuais por ano trabalhado adicional. Enquanto, a
PEC 06/2019 pretende, em suma, estipular idade minima para aposentar de 65 anos para
homens e 62 para mulheres, aumentar a idade minima de aposentadoria de professores € o
tempo de contribui¢do para professor, regra de transicdo com pedagio de 100% do tempo
faltante, forma de célculo para o valor do beneficio, entre outras proposicoes.

Apesar das discussdes e da tramitacdo das PECs, as mudancas na legislacao nao estavam
claras para todos os trabalhadores. A maioria das pessoas acompanham essas propostas pela
midia televisiva, pelo rddio e internet, pela sintese que é transmitida, poucos realmente se
debrugam para ler o texto completo da proposta no sife da Camara dos Deputados ou do Senado.

Nesse estudo, acredita-se que hd uma antecipacdo da tomada de decisdo pela
aposentadoria quando a reforma de previdéncia estd em debate. E certamente, tal decisdo ocorra
por receio de perdas de direito, pelo desconhecimento legal, pela falta de discussdao com a
populagdo para esclarecer as duvidas acerca do direito adquirido e das possiveis mudangas.

2 PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVO
Apesar de que, desde a Proposta de Reforma Previdenciaria anterior - PEC 287/2016-
apresentada durante o governo Temer, a midia ji exibia as alteracdes na previdéncia,
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justificando- a pelo possivel déficit previdencidrio e pelo aumento da expectativa de vida,
muitos trabalhadores estdao inseguros e ficaram apavorados em perder o direito de se aposentar
com paridade ou de ndo poder acumular aposentadoria com a pensao.

A PEC 287/2016 foi apresentada em 05/12/2016 na Camara dos Deputados, em maio de
2017 o texto -base foi aprovado. Todavia, em novembro de 2017 foi apresentado um
substitutivo, a emenda aglutinativa, PEC 287-A/2016, visando flexibilizar a proposta anterior.
A ultima tramitacdo da PEC 287/2016 foi em junho de 2017, sendo a possivel votacao adiada
para fevereiro de 2018, contudo apds as dentincias contra o ex- presidente Michel Temer, a PEC
287/2016 perdeu forcas e ndo foi votada. Em fevereiro de 2019, o entdo presidente Michel
Temer apresentou novo projeto de Reforma da Previdéncia, a PEC 06/2019, na qual o texto
base foi aprovado em julho/2019.

O setor de gestdo de pessoas e até os gestores observam o medo que os servidores
vivenciam durante esse processo de discussdo e votacdo das Propostas de Emendas a
Constitui¢do que pretendem alterar as regras de concessao de aposentadorias, pensdao e
beneficios, serd realmente que esse contexto antecipou a decisdo de aposentadoria? Que papéis
devem ser desenvolvidos pelos gestores para minimizar o impacto negativo gerado por esse
ambiente de mudancas e auxiliar os trabalhadores nesse processo decisorio? Que desafios
deverdo ser superados pelos gestores de pessoas?

Assim, € possivel verificar o quao importante € essa decisdo de aposentar tanto para o
trabalhador, quanto para a organizacao, para os gestores de pessoas e até a propria sociedade,
principalmente quando o contexto instdvel, de mudancas legais estdo para serem aprovadas.
Diante disso, o objetivo desse trabalho é refletir como a reforma da previdéncia pode
influenciar na decisao de aposentadoria dos servidores do Poder Executivo Federal e os
desafios da gestao de pessoas nesse processo.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 O Processo Decisorio Da Aposentadoria
As pessoas passam a vida tomando decisdes, umas com maior impacto do que

outras, exigindo mudancas comportamentais e psicolégicas, que podem marcar uma fase da
vida, sendo consideradas ritos de passagens. Esses ritos, em um curso de vida linear, geralmente
sdo estabelecidos pelo costume e pela cultura de um povo, os mais comuns sdo: entrada na
escola, primeiro emprego, entrada na universidade, casamento e aposentadoria (BENGTSON;
ELDER JR.; PUTNEY, 2005; SILVA, 2008). Mais recentemente, as pessoas ndo estdo tao
preocupadas com essa ordem cronoldgica de fases, adiando, vivenciando ou ndo alguns ritos
por decisdo propria, falta de oportunidade ou problemas financeiros (HEINZ, 2003), mudando
assim a maneira de enxergar a vida e tomar decisodes, inclusive a decisdo de aposentar.

Mas afinal, o que é aposentadoria? Existem diversas possibilidades de defini-la, desde
o ato de terminar um contrato de trabalho; ndo participar da for¢a de trabalho; deixar ou mudar
de carreira; usufruir de um beneficio previdencidrio; perder a associacdo identitdria com a
empresa; deixar o emprego principal; reduzir a carga horéria trabalhada e a remuneragao; sentir-
se aposentado; sentir-se velho; perder vinculos; morrer socialmente; viver a vida; ter tempo
livre, até uma combinacdo de tudo isso (BEEHR; BOWLING, 2013; DENTON; SPENCER,
2009; ROESLER, 2014; SOARES, COSTA, 2011; ZANELLI, SILVA, SOARES, 2010), pois
os conceitos de aposentadoria e sua operacionalizagdo sdo diversos e discutiveis (BEEHR;
BENNETT, 2009; BEEHR; BOWLING, 2013) e modificam-se ao longo do tempo, juntamente
com os incentivos e os desincentivos para se aposentar. Trata-se, portanto, de uma constru¢cao
social (WHEATON; CRIMMINS, 2013).

A propria acep¢do da palavra aposentadoria carrega uma imagem construida
socialmente e relacionada a interrupcao e ao isolamento. Trata-se de um substantivo derivado
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do verbo aposentar, que significa pousar, parar, cessar, descansar, tomar aposento. Na lingua
francesa, vem do verbo retirer ou retraiter, e na inglesa, to retire, cujo sentido € de retirada,
isolamento, ou seja, a imagem de reclusdo (FERREIRA,2009; OXFORD, 2011). Essa imagem
negativa também € observada em alguns registros formais nas institui¢des onde os aposentados
sdo denominados de inativos (ZANELLI; SILVA; SOARES, 2010) e na nomenclatura dos
setores responsaveis pelo acompanhamento e pelo controle de recadastramento de aposentados.

Frequentemente, essa palavra é associada a velhice, porquanto os idosos consideram
que o trabalho mantém o cérebro funcionando e que o “ndo trabalho” os tornara velhos e doentes
(SOUZA; MATIAS; BRETAS, 2010; SOUZA, 2012). Devido a essa imagem
predominantemente negativa da velhice, as pessoas ndo querem ser chamadas de velhas,
(FEATHERSTONE; HEPWORTH, 2005) tampouco de aposentadas, por isso muitas negam
dizer que estdo aposentados como uma autodefesa, uma fuga do medo da ociosidade e da
inatividade (SOUZA; MATIAS; BRETAS, 2010; SOUZA, 2012).

Recentemente, observamos que se aposentar ndo mais significa, necessariamente,
retirar-se do mercado de trabalho (WANG; OLSON; SHULTZ, 2013), mas pode ser também a
transi¢do para um trabalho mais flexivel, emprego ponte ou de passagem (bridge employment)
(FELDMAN, 1994) ou mudanca completa de carreira (BEEHR; BOWLING, 2013). Essa
segunda carreira, que antes sO era comum para algumas profissdes, como esportistas
profissionais e militares, hoje também € possivel para outros trabalhadores com idades entre 40
e 50 anos (SHULTZ; WANG, 2011). Todavia, no servigo publico, a legislacdo ndo permite
uma flexibiliza¢ao da jornada de trabalho ou reducdo de atividades por ser aposentdvel, invés
disso, paga-se um incentivo para o servidor permanecer trabalhando da mesma maneira,
denominado de abono de permanéncia, que corresponde ao valor de onze por cento sobre a
remuneracdo, equivalente ao valor da contribui¢do previdencidria, que pode ser recebida até o
servidor completar os requisitos da aposentadoria compulsdria. Ressalta-se que o servidor nao
¢ obrigado a se aposentar com base na mesma regra que fundamentou seu abono de
permaneéncia.

Essa decisdo de continuar trabalhando (abono de permanéncia) ou aposentar-se € um
processo espontaneo, assim, presume-se que o servidor tem autonomia, consciéncia e liberdade
de escolher entre as regras. O momento exato de aposentar voluntariamente cabe ao
trabalhador, desde que tenha cumprido os requisitos legais. Mas esse processo também carece
que os servidores deterem o conhecimento para analisar os riscos aceitdveis, as vantagens € as
desvantagens, evitando decisdes inadequadas (ALVES, 2016).

Consideramos a aposentadoria como um processo decisorio (SZINOVACZ, 2003),
porque, antes de o individuo decidir pela aposentadoria, geralmente pode tomar varias decisdes
no servigco publico federal: se solicitard a aposentadoria ou o abono de permanéncia; se o fard
depois da concessdo do abono, quando se aposentard ou se espera a chegada da aposentadoria
compulsdria. Depois de aposentado, ainda poderé decidir se vai continuar aposentado, se tentara
outro trabalho e se opta pela reversao da aposentadoria. Essa decisdo de se aposentar ou de
continuar em atividade é um processo de escolhas, que pode ser longo e diferente para os
individuos. Exemplificamos essa assertiva com as possibilidades de tomada de decisdao dos
servidores publicos federais, disposto na Figura 1:



Figura 1 — Possibilidades de tomada de decisdo dos servidores publicos federais
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Fonte: LIMA(2017).

Nessa situagdo, o servidor publico federal se depara com diversas tomadas de decisdes,
a0 cumprir os requisitos para a concessao de abono de permanéncia ou aposentadoria, ele pode
optar por solicitar a concessdo do abono ou o da aposentadoria. Caso escolha se aposentar do
servico publico, podera escolher se ird se aposentar definitivamente ou ndo, ou seja, buscar um
novo emprego. Caso escolha continuar em atividade, podera ficar até antes de completar os 75
anos ou pedir a aposentadoria voluntdria. E se solicitar a aposentadoria, também terd as op¢des
de parar definitivamente ou de ser reinserido no mercado de trabalho. Se optar por uma
transi¢do entre o trabalho e a aposentadoria, pode continuar trabalhando (emprego ponte ou
novo emprego) ou se aposentar definitivamente. Assim, hd vdrios caminhos para a
aposentadoria.

Temos consciéncia de durante esse tempo que continuamos trabalhando até a decisdo
final temos a influéncia de pensamentos (MACEDO, BENDASOLLI; TORRES, 2017), temos
os contraditdrios acerca da decisdo de deixar ou ndo de trabalhar, o que pode causar angtstia e
sofrimento antes, durante e apds a aposentadoria, bem como da interferéncia de problemas
relacionados a propria satde fisica e mental que podem ser multideterminados e mutdveis ao
longo desses estdgios.

Acreditamos também que essas decisdes vao muito além dos fatores econdomicos e das
consequéncias financeiras, pois multiplos fatores agem e geram consequéncias individuais,
familiares, organizacionais e sociais nesse processo. Essa decisdo do trabalhador pela
aposentadoria pode ser juridicamente como voluntdria ou involuntdria. Na aposentadoria
voluntdria, ele teve vontade e decidiu se aposentar. Ja a aposentadoria involuntaria € aquela em
que o trabalhador € forcado a se aposentar pela propria organizacdo ou devido a problemas de
saude (invalidez permanente) ou a restricoes legais (aposentadoria compulséria) (BEEHR;
BENNETT, 2009), ou seja, ndo € o trabalhador quem decide, mas os entes internos ou externos
a organizacdo. A aposentadoria por invalidez é cabivel quando o servidor é acidentado em
servico ou contrai uma moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incurdvel,
especificada no art. 186, I, § 1°da Lei 8112/90:
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§ 12 Consideram-se doengas graves, contagiosas ou incurdveis, a que se refere o
inciso I desse artigo, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose miltipla, neoplasia
maligna, cegueira posterior ao ingresso no servigo publico, hanseniase, cardiopatia
grave, doenca de Parkinson, paralisia irreversivel e incapacitante, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, estados avancados do mal de Paget (osteite
deformante), Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e outras que a lei
indicar, com base na medicina especializada (BRASIL, 1990).

Ja a aposentadoria compulsdria € concedida quando o servidor completa a idade
maxima, que conforme regra vigente € aos setenta e cinco anos de idade, todavia recebera os
proventos proporcionais ao tempo de servigo. E a aposentadoria voluntéria € concedida quando
o servidor completar conjuntamente os requisitos de tempo de contribuicdo e idade, que na
regra vigente, € quando o servidor completa, simultaneamente, idade minima de 48 anos — a
mulher - e 53 — o0 homem, desde que tenham cumprido 30 anos de contribui¢do - a mulher - e
35 - o homem - e mais um tempo de trabalho denominado de peddgio (regra de transi¢ao do art.
2°da EC 41/03), ou cumprir 30 anos de contribuic¢do e 55 de idade - a mulheres - e 35 anos de
contribui¢cdo e 60 de idade - o homem — (regra de transi¢do do art. 6° da EC 41/03 ou Regra
geral), ou a cada ano a mais tempo de contribuicio, reduz um ano na idade faltante, regra de
transicao prevista no art. 3° da EC 47/05 (BRASIL, 1988).

3.2 As Reformas da Previdéncia

Desde a promulgacdo da Carta Magna em 1988, tivemos algumas reformas que
interferiram na previdéncia, podemos destacar: a Emenda Constitucional n® 20/1998, Emenda
Constitucional n° 41/2003, Emenda Constitucional n°® 47/2005, Emenda Constitucional n°
70/2012 (restabeleceu a paridade e a proporcionalidade ou integralidade para as aposentadorias
por invalidez dos servidores que ingressaram no servi¢o publico até 31/12/2003) e Emenda
Constitucional n°® 88/2015 (alterou a idade da aposentadoria compulséria). As regras de
transicao trazidas pelas emendas estdo vigentes, exceto a Emenda Constitucional n® 20/1998,
portanto, hoje temos vigente trés regras de transicao e uma regra geral, conforme Quadro 1:



Quadro 1 — Sintese das regras vigentes de aposentadoria e abono de permanéncia

p Fundamento Ingresso no .. Calculo dos s e Fundamento do abono de
Sintese da regra < P Requisitos Integral Paritaria Abono A
legal servico publico proventos permanéncia
Homem = 35 anos de Embora nd@o haja previsdao
contribui¢do/60 de idade ) explicita no art. 6° da EC 41,
Regra Geral com paridade EC 41/2003 Mulher = 30 anos de | Ultima podem-se estender os efeitos do
e integralidade na base de ART. 6° 7| Até 31/12/03 contribui¢do/55 de idade remuneracdo de | Sim Sim Sim Art. 40 e § 19 da CF/88, pois os
célculo ) 20 anos de servico publico cargo efetivo requisitos de tempo no servico
10 anos de carreira publico e cargo sdo mais
05 anos no cargo modestos.
Homem =+35 anos de Sim.  bem Embora ndo haja previsdo
~ . contribuicdo/-60 de idade ’ explicita no art. 3° da EC 47 e
Reducido de 1 ano na idade como o . .
. (fator 95) Mulher = +30 anos | .- . por muito tempo tenha sido
minima, para cada 1 ano o . Ultima eventual < ‘1
EC 47/2005, ) de contribui¢do/-55 de idade ~ . .. . negado até por falta de cédigo
que exceda o tempo de o Até 16/12/98 remuneragdo de | Sim beneficio de | Sim . ~
. L ART. 3 (fator 85) . - para implantacio no SIAPE,
contribuicdo minimo, em . P cargo efetivo pensao . P .
relaciio & reera veral 25 anos de servico publico derivado hoje ha entendimento
¢ gra g 15 anos de carreira dela consolidado do TCU, e o SIAPE
05 anos no cargo ' jé aceita a concessao.
Até 03/02/2013- Média — das
P ultimas
podera receber N
roventos  acima Homem = 35anos de | remuneracdes,
EC 41/2003, P contribuicdo/60 de idade; | mas se o
Regra Geral, integral, pela | redacdo  atual do teto. Mulher =30 anos de | ingresso for | Sim, pela
P PoE Apés  04/02/2013 N . . (1 Nio Sim Art. 40 § 19 da CF/88
média e sem paridade dada ao art. 40 (Portaria 44/2013) contribui¢do/55 de idade posterior a | média
Il “a” da CF P 10 anos no servigo publico 04/02/2013,
podera até o teto e .. .
. 05 anos no cargo limita-se ainda o
aderir a0 resultado ao teto
FUNPRESP. do RGPS,
Reduc¢do na idade minima Homem = (35 anos de
da regra geral (60/55), contribuicdo + peddgio de Média das
com base em peddgio | EC = 4172003, | ,6/19/08 209%) /33 de idade M= +(30 | i Nio Nio Sim Art. 2° §5° da EC 41/2003.
sobre o tempo de | ART.2 anos de contribuicio + remuneracoes
contribui¢do minimo pedagio de 20%) / 48 de idade ¢
(35/30) e 05 anos no cargo

Fonte: LIMA (2017).




Esses tipos de aposentadoria sdo previstos no art. 40 da Constituicao Federal de 1988, e
seus proventos, que podem ser integrais ou proporcionais, sdo calculados com base na
legislacd@o. O calculo dos proventos integrais € baseado na tltima remuneracdo ou na média de
oitenta por cento das maiores remuneracoes, contados a partir de julho de 1994 ou desde data
de ingresso do servidor. J4 o calculo dos proventos proporcionais € feito com o redutor de cinco
por cento para cada ano que falte para a idade da regra geral e que podem ser reajustados de
acordo com a remuneragdo dos servidores ativos, ou seja, que tém paridade (BRASIL, 1988).

Apesar de a aposentadoria especial ndo constar no rol acima exposto, ela estd prevista
no § 4° do art. 40, § 4° da Constitui¢do Federal de 1988 e é compreendida como um requisito
ou critério de diferenciagcdo para os trabalhadores portadores de deficiéncia, os que exer¢cam
atividades de risco ou aqueles cujas atividades sejam exercidas em condi¢des especiais que
prejudiquem sua saide ou a integridade fisica (BARROS, 2012). No entanto, a aposentadoria
especial carecia de lei complementar para ser regulada na esfera publica, ja que, na iniciativa
privada, era prevista pelo pardgrafo especifico - o § 1° - do art. 201 da CF/88 e pelo artigo 57
da Lei n°. 8.213/91.

Assim, visando suprir essa lacuna normativa, os servidores publicos, por meio das
entidades representativas de classe, ingressaram com um Mandado de Injun¢do no Superior
Tribunal Federal — STF, que se posicionou favordvel a possibilidade de analisar as
aposentadorias especiais, usando como analogia o art. 57 Lei n. 8.213/91, que assegura a
conversdo do tempo especial (trabalhado em condicdes insalubres, perigosas ou periculosas)
em tempo comum, utilizando-se os fatores de conversdo de 1,2, para a mulher, e de 1,4, para o
homem, para contar esse tempo de servico.

Contudo, a concessdo de aposentadoria especial ainda ndo é muito comum, pois exige
que o servidor comprove que realmente trabalhou de maneira continua e ininterrupta exposto a
ambiente insalubre com nivel acima do limite estabelecido em lei no periodo de 15, 20 ou 25
anos, de acordo com o agente nocivo.

3.3 O papel do gestor de pessoas

Henry Mintzberg (1990), estudou o cotidiano dos gestores, atribuindo-os dez papéis
gerenciais: papéis interpessoais, papéis informacionais e papéis decisorios. Os papéis
interpessoais dizem respeito ao relacionamento pessoal, dentre elas aponta-se o de figurdao
(envolve aspectos de representagdo em eventos), o de lider (estimular o comprometimento dos
funciondrios) e o de ligacdo (ser o intermedidrio das relagdes).

Enquanto, os papéis informacionais se relacionam com a transmissdao de informagdes,
entre elas destaca-se o papel de monitor (receptor de dados), de disseminador (emissor de
conhecimentos) e de porta-voz (encaminhar as informagdes entre os grupos).

E os papéis decisorios se referem a tomada de decisdo, apresentam-se como papel de
empreendedor (responsdvel pelas mudancas), papel de solucionador de disturbios
(apaziguador), papel de distribuidor de recursos (alocador de materiais € mao de obra) e papel
de negociador (realiza acordos).

As atividades gerenciais deixam de ser apenas as dispostas no conceito das fungdes
administrativas: planejar, organizar, coordenar, controlar e dirigir, ampliando a importancia da
liderangca no contexto organizacional, € a maximizacido desse desempenho depende entdo da
compreensdo de como o gerente age no dia-a-dia, geréncia em ag¢do, com sua equipe, 0s Seus
pares e partes interessadas (stakeholders).

Ser gestor ndo € facil, independente da esfera, todavia no setor publico os processos
(agdes) de gestdo de pessoas ndo hd tanta liberdade para agir e ndo sdo tao definidos quanto na
iniciativa privada. Os processos mais difundidos na gestdao publica sdo: desenho de cargos,
planejamento de carreira, admissdo e dispensa, remuneragdo e incentivos, treinamento e



desenvolvimento, avaliacdo de desempenho, sistema de informacdo e qualidade de vida
(OLIVEIRA, 2011).

Exige-se uma gestdo de pessoas cada vez mais participativa, estratégica, voltada para o
desenvolvimento de competéncias organizacionais e individuais, decorrente da evolugdo
histérica da gestdo publica federal brasileira, com o novo modelo de administracdo publica
gerencial e com o aparato legal institucionalizado (SILVA, 2015). Contudo, o cuidar do
trabalhador, requer acompanhamento ao longo da carreira, uma preparacio para o trabalho e
até a aposentadoria. Todavia, nem todas institui¢des publicas possuem Programa de Preparacao
de Carreira e Pds- carreira, que poderia auxiliar com antecedéncia o servidor na tomada de
decisdo de aposentadoria. E importante se preparar, até porque ninguém sabe realmente se
aposentard de maneira voluntdria ou se ocorrerd algum imprevisto, tal como uma reforma da
previdéncia, que podera antecipar essa decisdo.

4 METODOLOGIA

Neste capitulo, descreve-se os aspectos metodoldgicos da pesquisa, visando apresentar
um panorama sobre a decisdo voluntdria de aposentadoria dos servidores do Poder Executivo
Federal durante a discussdo e votacdo da reforma da previdéncia, refletindo os desafios da
gestdo de pessoas neste periodo.

Trata-se de uma pesquisa caracterizada como exploratdria e quantitativa (VERGARA,
2016), pois acredita-se que este estudo pode demonstrar a possivel influéncia da reforma da
previdéncia na decisdo antecipada da aposentadoria dos servidores de uma esfera de poder,
tentando explicar esse fendmeno e generalizar esses resultados para os demais poderes. Para
isso, realizou-se a extracdo dos dados secunddrios pelo Painel Estatistico de Pessoal do
Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestao. Selecionou-se por meio da plataforma
de gerenciamento de dados Qlik, personalizando a pesquisa no “Faca vocé mesmo!”. Na se¢cdo
despesas de pessoal, escolheu-se aposentadorias, com GDF (incluindo os servidores da
seguranca publica do governo do Distrito Federal). Nas dimensdes, optou- se Classifica¢dao da
inatividade (Voluntaria) e Tipo de Inatividade (Integral e Proporcional). E em métrica,
escolheu-se quantidade de aposentadoria.

Realizou-se uma anélise dos ultimos cinco anos, em virtude das Propostas de Emendas
a Constituicdo para alterar as regras previdencidrias foram apresentadas em dezembro de 2016
e fevereiro de 2019. Filtrou-se més a més por ano (janeiro de 2015 a maio de 2019),
preenchendo-se uma planilha para anélise posterior. E para determinar os periodos de votac¢ao
importantes ou mudangas nas PEC 287/2016 e PEC 06/2019, analisou-se a tramitac¢do
disponivel no site da Camara dos Deputados. Destacou-se os momentos de votagdo mais
importantes e analisou-se o periodo de maneira conjunta, pois sabe-se que a maioria da
populacdo acompanha a tramitacdo de PEC pelos meios de comunicacao, principalmente jornal,
internet e radio, raramente pelo site da Camara dos Deputados. Logo apds a extracao dos dados,
cruzou-se essas informagdes para subsidiar a reflexdo da antecipacdo de decisdo de
aposentadoria dos servidores do Poder Executivo Federal, em virtude do medo da Reforma
Previdencidria.

5 ANALISE DOS RESULTADOS

Constatou-se um aumento expressivo na concessao de aposentadorias voluntdrias durante
e apds a apresentacdo e discussdo de reformas da previdéncia, conforme observa-se nos dados
de aposentadoria dos 6rgdos ligados ao Poder Executivo Federal, no Grafico 1 e Grafico 2:



Griéfico 1 Sintese do quantitativo e média mensal de aposentadorias
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Fonte: Elaboracdo Prépria (2019), com dados extraidos Painel Estatistico de Pessoal.

Observou-se no Grifico 1 que o quantitativo geral de aposentadoria cresceu
expressivamente em 2017 e em 2019, justamente no periodo de apds apresentagdo das PEC
287/2016 ¢ PEC 06/2019, bem como houve um acréscimo nas médias mensais de
aposentadorias nos mesmos periodos, quase dobrando em 2019, com média de 3708
aposentadorias por més. Ressalta-se que estdo disponiveis eram até maio de 2019, antes da
aprovacao do texto- base da PEC 06/2019 ocorrida em meados de julho de 2019. Portanto,
certamente, posteriormente serd observado o incremento ainda maior de concessdo de
aposentadorias.

Esse crescimento de aposentadorias durante o periodo de apresentacdo e discussao das
PECs ¢€ ratificado no Grafico 2, que apresenta mensalmente por ano o quantitativo de
aposentadorias, observando momentos importantes no contexto de reforma da previdéncia.

Grifico 2 Sintese das decisoes de aposentadoria dos servidores do Poder
Executivo Federal no contexto de Reforma Previdenciaria
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Constata-se no Grafico 2 que a partir de fevereiro de 2017 até junho de 2017 houve um
crescimento significativo de aposentadoria, coincidindo com o efeito da apresentacdo da PEC
287/2016 e a aprovagao do texto-base em maio de 2017, sendo a dltima tramitagdo de votacao
em junho de 2017. Também, nota-se um aumento em fevereiro e marco de 2018, justamente o
periodo que seria votada a PEC 287/2016. Apo6s esse periodo, as concessodes de aposentadorias
foram mantidas estdveis até dezembro de 2018. Em janeiro de 2019, com o antincio pelo
Presidente da Republica de formulagdo de nova PEC sobre reforma da previdéncia pelo
Ministro Paulo Guedes e apresentagdo da PEC 06/2019 em fevereiro do corrente ano, constatou-
se um aumento expressivo na concessao das aposentadorias.

Esse grande aumento nas decisdes de aposentadorias pelos servidores, apesar da maioria
ser juridicamente considerada voluntdria (ndo obrigada por legislacdo ou questdes de problemas
de saude), ndo necessariamente demonstram a vontade, pois a falta de planejamento para a
aposentadoria pode gerar sentimento de ansiedade, angustia, de soliddo, de vazio existencial,
depressao, estresse, com consequéncia de uso ou abuso de dlcool e drogas ilicitas, abuso de
medicacdes, divorcios e separagdes conjugais, sedentarismo e obesidade, suicidio e problemas
financeiros (PAZZIM, 2016).

Essas reacdes de defesas pode ser consideradas como uma fuga (SANTOS, 2003). Essa
fuga do problema pode acarretar uma decisdo precipitada pela aposentadoria. E sem uma
preparacdo adequada, os servidores podem sentir mais os possiveis efeitos negativos dessa
perda relacional e financeira (FRANCA, 2009). Existe maior perspectiva de sucesso e
satisfacdo com esse momento das vida quando os trabalhadores comecam a ser planejar
antecipadamente e se preparam para a decisdo complexa de aposentadoria (FIGUEIRA;
HADDAD; GVOZD, 2016)

Essa decisdo de aposentadoria além de ser complexa e multinivel (SZINOVACZ, 2013),
pois a aposentadoria é considerada mais do que um evento, ndo € apenas uma decisdo ou um
ato formal, mas varias decisdes ao longo desse processo (BEEHR; BOWLING, 2013) e que
pode envolver vdrios aspectos individuais, familiares, organizacionais e contextuais
conjuntamente. E também considerada irretrativel, visto que o servidor apés aposentado, nio
podera continuar trabalhando no mesmo cargo com remunerag¢do como ativo fosse, conforme
ocorre na iniciativa privada, apenas podera realizar trabalhos voluntdrios, caso a legislacdo
permita.

Todavia, os servidores podem retornar ao cargo por meio de reversiao da aposentadoria,
mas infelizmente, isso ndo € tao facil. H4 necessidade de demonstrar o interesse da
administracdo em trazer o servidor da situacdo de aposentado para ativo, além de ter que
cumprir os requisitos legais para a reversao, prevista no art. 25 da Lei 8112/90, quais sejam: a
aposentadoria tenha sido voluntdria, o servidor era estdvel na atividade, ndo tenha ultrapassado
cinco anos da concessdo da aposentadoria e o cargo estiver vago. E € sabido que a maioria dos
concursos publicos exige cédigo de vaga oriundo de aposentadoria, por isso esse cargo (codigo
de vaga) € ocupado.

Geralmente esse “lugar vazio” deixado pelo aposentado rapidamente é ocupado na
instituicdo por outro servidor e o lugar do aposentado passa a ser o “arquivo” (SOBRAL;
FRANCISCO, 2019), muitas vezes nao considerando mais o aposentado parte da instituicao,
nem reconhecendo a dedicagdo e o trabalho realizado ao longo do tempo.

Esse processo de substituicao de mao-de-obra e de reconhecimento do servidor € papel
do gestor de pessoas, bem como de preparar a organizacdo e o servidor para essa transi¢do. E
um dos desafios da gestdo de pessoas € justamente ser um coach, preparar o servidor para o
pos-carreira (a aposentadoria), com o papel de orientador, acompanhando o servidor nas suas
escolhas, mostrando as possibilidades profissionais. Ademais, treinar os servidores
aposentdveis e novatos, mantendo o ambiente com um bom convivio intergeracional, bem como
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fomentar meios para transformar o conhecimento tacito do servidor aposentdvel em explicito,
melhorando o sistema de informacao e a dissemina¢ao do conhecimento na organizacao.

Outro papel crucial do gestor de pessoas nesse contexto de reforma da previdéncia € de
ser esclarecedor, buscando estd atualizado sobre as possiveis alteracdes constantes na PEC,
transmitindo seguranca aos servidores mais ansiosos, através do dominio do conhecimento e da
legislagdo. Certamente, esse serd o desafio maior, nao s6 enquanto durar o debate e votacao de
Reforma da Previdéncia, mas apds a aprovagdo da Emenda Constitucional, pois o gestor terd
que ser visiondrio, analisar e simular diversos cendrios de aposentadoria, realizar cdlculo de
proventos, considerando as regras de transi¢cao (por pontos percentuais) possivelmente sem
auxilio de sistemas, tais como o SIAPE (Sistema Integrado de Administra¢do de Pessoal) que
também precisard ser parametrizado de acordoo com as novas regras.

6 CONCLUSAO / CONTRIBUICAO

Conclui-se que houve um aumento no quantitativo e na média de aposentadoria dos
servidores do Poder Executivo Federal no periodo de apresentacdo e votagao das PEC 287/2016
e PEC 06/2019. Refletiu-se que o medo da reforma da previdéncia pode influenciar na decisio
de aposentadoria dos servidores do Poder Executivo Federal, ampliando os papéis e gerando
desafios para a gestdo de pessoas nesse processo.

Um dos grandes desafios para a gestao de pessoas é preparar a organizagdo e o servidor
para a aposentadoria, para isso precisard desenvolver o papel de coach, de orientador e treinador
do aposentédvel e do novato, para que essa transi¢do seja tranquila e ndo haja descontinuidade
do servico publico. Ademais, nesse contexto de mudangas previdencidrias, o papel do gestor
como esclarecedor auxiliard os servidores a ndo se precipitarem e tomarem a decisdo de
aposentar por medo ou falta de informacdo. Certamente, o maior desafio para a gestdo de
pessoas serd apds a aprovacdo da Emenda Constitucional, pois haverd por um periodo de
adaptacdo da apreciacdo e concessao de aposentadoria as regras de transi¢do, no qual devera
realizar simulacdes e cdlculos manualmente ou com auxilio de algum programa, enquanto
possivelmente o Sistema SIAPE ndo esteja parametrizado com as novas regras.

Sugerimos que sejam realizadas pesquisas comparativas sobre a decisdo de
aposentadoria em contexto de reforma da previdéncia com outros poderes, bem como com a
iniciativa privada. Além disso, sugerimos que sejam realizados outros estudos baseados na
abordagem qualitativa, com o fim de compreender melhor o impacto da reforma da previdéncia
decisdo antecipada de aposentadoria.

Assim, considerando os resultados do estudo, recomendamos que os setores de gestdao
de pessoas implantem ou aprimorem os Programas de Preparacdo para a Aposentadoria, visto
que muitos servidores ficam bastante tempo em abono por ndo se sentirem preparados para se
aposentar. E crucial a gestdo de pessoas ampliem seu papel em relagdo ao acompanhamento de
carreira e pos-carreira do servidor, para preparar melhor o servidor para a transicdo da
aposentadoria, possibilitar uma substitui¢io de mao-de-obra sem descontinuidade de servigo ou
reducdo da qualidade. Além disso, a gestdo de pessoas precisa se manter atualizada acerca das
possiveis mudancas previdencidrias, para transmitir mais seguranca e tentar reduzir o medo dos
servidores.
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