Obrigatoriedade e Abrangéncia: O Panorama do Controle Social sobre os Tribunais
de Contas Estaduais do Brasil

NATASHA BORALI
ESCOLA DE ADMINISTRAGAO DE EMPRESAS DE SAO PAULO (FGV-EAESP)

FILLIPE MACIEL EUCLYDES
ESCOLA DE ADMINISTRAGAO DE EMPRESAS DE SAO PAULO (FGV-EAESP)

PATRICIA RIGHETTO
EACH-USP - ESCOLA DE ARTES, CIENCIAS E HUMANIDADES - UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

ANNA MARIA MENDES COMPAROTTO BENTO COSTA
UNIVERSIDADE NOVE DE JULHO (UNINOVE)



Obrigatoriedade e Abrangéncia: O Panorama do Controle Social sobre os Tribunais de
Contas Estaduais do Brasil

1. Introducio

O sistema de controle brasileiro, tanto externo quanto interno, ¢ composto por 6rgaos
como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Controladoria Geral da Unidao (CGU) e suas
replicagdes em governos subnacionais (Arantes, et al., 2010; Sa e Silva, Lopes & Pires, 2010).
De modo geral, essas entidades vém gerando um processo cumulativo de adogao de
mecanismos de responsabilizagdo, transparéncia e de prestagdo de contas por parte da
administragao, os quais sao comumente chamados de instrumentos de accountability (S& e
Silva, Lopes & Pires, 2010). Enquanto premissa, esses 6rgaos de controle buscam prevenir
formas de corrupgao e garantir direitos na efetivacao de politicas publicas.

Especificamente, o 6rgdo responsavel pelo controle externo em ambito nacional e
subnacional ¢ o Tribunal de Contas (TC), que dispde de autonomia funcional, administrativa e
financeira para promover suas atribui¢des constitucionais relacionadas a processos de auditoria
(Brasil, 1989). Contudo, uma questdo fundamental quando se trata do exercicio de poder
empreendido por agentes de controle, como no caso dos TC’s, torna-se: quem controla os
controladores? Para efeito de comparacao, os parlamentares, agentes basilares da democracia,
além dos freios e contrapesos exercidos pelo Executivo, passam pelo crivo dos eleitores, que
tém a palavra final quanto a permanéncia dos politicos em seus cargos (Abrucio, et al., 2000).
Enquanto auditores internos e externos a administragdo, atores com expressivo poder, sao
referendados somente pelo concurso e pelo mérito (Abrucio, et al., 2000), sem maiores
escrutinios e controle ao seu trabalho.

De um ponto de vista republicano, para que ndo haja um exercicio disfuncional do poder,
a autonomia proporcionada aos oOrgdos de controle pelo desenho institucional brasileiro
necessita de pesos e contrapesos que reequilibrem esse jogo. Nesse sentido, a criagdo ¢ a
efetividade de mecanismos de controle social sobre 6rgaos como Tribunais de Contas assume
fundamental relevancia para o funcionamento e para a propria legitimidade do sistema de
controle nacional inserido em um estado democratico. A expressao “Controle Social” diz
respeito a uma forma de empoderamento coletivo que possibilita o0 acompanhamento da gestao
publica de modo mais efetivo, corrigindo desvios e pressionando o Estado a realizar agdes
eficazes (Loureiro, et al., 2012; Serra & Carneiro, 2012). Associados a essa dimensao de
controle, instrumentos de transparéncia governamental permitem que cidadaos acompanhem a
execucao orcamentaria dos diferentes 6rgaos e poderes (O’Donnell, 1998). Assim, ndo obstante
o controle social incrementar a legitimidade do sistema democratico, minimiza-se também o
patrimonialismo e a privatiza¢do da politica (Kerbauy, 2001; Pereira, 2002).

Importante ressaltar que a literatura admite duas diferentes concepgdes de transparéncia:
a ativa e a passiva. A transparéncia ativa diz respeito a disponibiliza¢do de informacgdes, de
maneira voluntaria ou obrigatoria, feita periodicamente pelos 6rgaos do estado, de tal forma a
permitir a populacdo avaliar o seu desempenho (Zuccolotto; Teixeira & Riccio, 2015). A
transparéncia passiva, por sua vez, refere-se a obrigacdo do estado de atender a todos os
requisitos de documentos oficiais feitos pelos cidaddos, de maneira tempestiva, salvo os casos
de informacgdes protegidas por razdes de seguranga nacional, investigacao publica, direitos de
terceiros, dentre outros (Zuccolotto; Teixeira & Riccio, 2015).

Assim, tendo em vista, de um lado, a autonomia e relevancia dos TC’s enquanto agentes
controladores da administragdo publica brasileira e, de outro, a necessidade de pesos e
contrapesos como pressupostos republicanos de poder, o presente trabalho investiga a seguinte
questdo: qual € o grau de controle da sociedade civil sobre os Tribunais de Contas no pais? Para
tanto, esta pesquisa objetiva analisar o panorama do controle social sobre os Tribunais de
Contas Estaduais. Busca-se, para isso, investigar o atendimento aos institutos obrigatdrios de
transparéncia ativa, determinados em sua maior parte pela Lei de Acesso a Informagao (LAI),



nos portais dos TCs estaduais, bem como a abrangéncia das a¢des das respectivas Escolas de
Contas (EC) na possibilidade de capacitacdo da sociedade civil para o controle social do proprio
orgao.

Por um lado, justifica-se a anélise dos instrumentos obrigatorios de transparéncia visto
que o exercicio do controle social somente pode se concretizar a partir da existéncia de canais
de publicizagdo das informagdes governamentais (Abrucio, et al., 2000) — canais esses
consolidados, no Brasil, especialmente a partir da LAI e que s3o objetos desta investigacdo. Por
outro, observa-se que uma das formas de se devolver o controle social, voltado a fiscalizagao,
¢ por meio da capacitacdo do cidaddo e da sociedade civil (Gomide & Pires, 2014; Gomide &
Boche, 2016), em que se busca investigar o papel das Escolas de Contas nesse sentido. A op¢ao
por essa andlise baseia-se em evidéncias da literatura que destacam as EC’s como possiveis
espacgos que impulsionam o controle social, conforme observado nos trabalhos de Teixeira e
Spink (2013) e Fernandes, Fernandes e Teixeira (2017).

Como unidades de andlise, investigou-se vinte Tribunais de Contas Estaduais (TCEs)
encarregados do exame das contas do governo estadual e de todos os municipios da sua
respectiva unidade federativa. O recorte deste estudo, limitando-se a essas unidades de analise,
fez-se necessario para homogeneiza¢do do campo analitico, pois esses Tribunais Estaduais
compartilham uma estrutura institucional similar de jurisdicionados, na qual estdo encarregados
do exame das contas do governo estadual e de todos os municipios do estado. Os demais
Tribunais apresentam conjunto heterogénico de estruturas institucionais, por exemplo, tribunais
estaduais que analisam apenas conta do estado, e municipais que examinam apenas um
municipio — como Sao Paulo e Rio de Janeiro — ou que se restringem a analise de contas dos
municipios excluindo a unidade federativa. Portanto, o Tribunal de Contas da Unido, os quatro
TC’s dos Municipios (Bahia, Ceara, Goias e Pard) e dois TC’s municipais das capitais Sao
Paulo/SP e Rio de Janeiro/RJ e seus respectivos TC’s Estaduais ndo foram objeto desta
investigacao.

Esta pesquisa procura ainda preencher uma lacuna nas investigagdes que examinam a
relacdo entre Tribunais de Contas brasileiros e controle social. Observa-se na literatura estudos
que analisam os impactos das alteracdes institucionais no funcionamento dos TC’s (Loureiro;
Teixeira & Moraes, 2009; Fernandes; Fernandes & Teixeira, 2017); mecanismos de nomeagao
de conselheiros e perfil dos dirigentes (Paiva & Sakai, 2014); e discussdes sobre TC'’s,
separagdo de poderes e checks and balances (Lage, 2013; Medauar, 2014). Contudo, destaca-
se a inexisténcia de investigacdes que buscam compreender dimensodes do controle social sobre
os Tribunais de Contas, sendo esta mais uma justificativa deste trabalho.

Realizada a apresentacao do tema, além desta introdugao este artigo € composto por mais
quatro secdes: (2) referencial teodrico; (3) procedimentos metodoldgicos; (4) apresentacao,
analise e discussao dos dados e (5) conclusao.

2. Referencial tedrico

Nesta secdo, busca-se apresentar as perspectivas tedricas da accountability, situando a
dimensao do controle social, bem como contextualizar as transformagodes institucionais dos
Tribunais de Contas no Brasil, com énfase na criagdo da LAI e das Escolas de Contas dos
Tribunais.

2.1 Accountability e Controle Social

Enquanto ideal normativo, a democracia possui como caracteristica-chave a continua
responsividade do governo as preferéncias de seus cidadaos (Dahl, 1997). O cerne desse sistema
encontra-se no controle dos governados sobre os governantes (Gruber, 1987), em que
compreender as possibilidades e dimensdes das diferentes perspectivas de controle tornam-se
importantes problematicas para o funcionamento e legitimidade dos regimes democraticos
(Gruber, 1987; O’Donnell, 1998). Na ciéncia politica, essa discussdo tem aparecido sob o
conceito de accountability, isto €, a capacidade do governo e da sociedade de controlarem as



decisdes tomadas por politicos e burocratas (Olivieri, 2011). Segundo Campos (1990), a
expectativa de que governos e agentes publicos sejam responsivos perante os cidadaos
naturaliza a ideia de accountability nas sociedades democraticas modernas.

Enquanto formas aplicadas, pode-se observar os instrumentos de responsabilizacdo a
partir de uma tipologia bidimensional para a accountability: a vertical e a horizontal
(O’Donnell, 1998). Segundo Fernandes, et al. (2017), a referéncia a accountability vertical esta
relacionada com o processo eleitoral livre e regular, os espacos institucionais de participacao
social, bem como as diferentes formas de mobilizacdo da sociedade. A dimensao horizontal,
por sua vez, retrata o papel das institui¢des formais de controle, tanto no ambito interno ao
governo quanto na sua dimensdo externa, o que nos remete a separagdo de poderes e a
importancia dos limites de cada um deles no processo democratico (Fernandes, et al., 2017).

Situado na dimensdo da accountability vertical, o controle social possibilita que os
cidaddos, em certa medida, se tornem "controladores" dos governantes (Abrucio et al., 2000).
Se restrito apenas a instrumentos de controle presentes na accountability horizontal, como o
parlamentar e processual, o controle do cidaddo sobre o estado se torna indireto, limitando sua
participacdo apenas ao proximo pleito. Nesse sentido, além de minimizar o patrimonialismo
dentro dos governos, o controle social constitui-se como mecanismo de legitimidade
democratica e de responsabilizag¢ao de politicos e burocratas (O’Donnell, 1998).

Importa-se ressaltar que as formas de responsabilizagdo a partir do controle social
nasceram, em primeiro lugar, da critica ao comportamento auto-referenciado da burocracia e
da tentativa de se estabelecer formas de controlar diretamente a prestagdo de servigos publicos
(Abrucio, et al., 2010). Além disso, ha a influéncia do processo de descentraliza¢dao que ganhou
forca internacionalmente e, com ele, os canais de participagdo popular também foram
fortalecidos. Da mesma forma, ressalta-se os avangos na tecnologia da informacdo que
permitiram formas mais transparentes de transmitir informagdes a populacdo, tornando o
processo de responsabilizacdo publica de contas mais efetivo.

A materializacao do controle social passa necessariamente por uma efetiva publicizacao
das informacgdes acerca do estado e de suas politicas. Segundo Mendanha (2009), ndo ha
possibilidade real de se firmar um sistema democratico “sem que seja garantido ao cidadao o
acesso a informacao publica e o amplo conhecimento de tudo o que o estado faz ou produz no
exercicio de sua fun¢dao” (Mendanha, 2009, p. 69). Além dessa perspectiva democratica,
observa-se ainda dois fundamentos principais para a transparéncia e a disponibilidade de
informagdes, quais sejam: o de combater praticas de corrup¢do e o de permitir o
aperfeicoamento das agdes governamentais. O primeiro diz respeito a reducdo de praticas
relacionadas ao patrimonialismo, o segundo almeja ampliar a eficiéncia e eficacia das politicas
publicas implementadas. Em termos praticos, a transparéncia, dimensdo constitutiva do
controle social, relaciona-se a iniciativas que visam a reducado da assimetria informacional entre
cidaddos e gestores publicos, e a permissao do controle feito pelo cidaddo as agdes praticadas
pelo estado através das informagdes financeiras, sociais e politicas tornadas publicas,
principalmente, em meios eletronicos (Macedo & Valadares, 2017).

Na proxima secao, discorre-se sobre a Lei de Acesso a Informagao (LAI) tendo em vista
que o exercicio do controle social somente pode-se concretizar devido a existéncia de
instrumentos de divulgacdo das informagdes governamentais, bem como de canais de
reivindicag¢do popular perante o governo.

2.2 Transformacoes institucionais dos TC’s no Brasil: LAI

Desde o processo de redemocratizagdo, evidencia-se o avango da administracao publica
brasileira em termos de transparéncia, em que informagdes disponibilizadas passaram a
possibilitar o exercicio do controle social pela populagdao. Em geral, toma-se como marco inicial
deste processo a Constituigdo Federal de 1988. No entanto, foi a introdugdo das propostas



gerenciais da Nova Gestdo Publica, movimento que ficou conhecido no Brasil sob o titulo de
modelo gerencialista, as responsaveis pela abertura deste debate.

De acordo com Costa (2006), diante das dificuldades de fiscalizagdo do empenho das
despesas publicas e da correta aplicagdo dos recursos financeiros surgiu a necessidade de se
criar mecanismos capazes de controlar a execucdo do orcamento, de sorte que o Poder
Legislativo ampliasse seu controle sobre as atividades do Executivo.

Um desses mecanismos foi a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A promulgagao desta lei foi responsavel por
introduzir ndo apenas diretrizes que determinam praticas de gestdo a serem adotadas, inclusive
com estabelecimento de limites orcamentarios, mas também por obrigar o uso de instrumentos
de transparéncia pelos poderes executivo federal, estaduais e municipais. A LRF também
ampliou as atribui¢cdes dos Tribunais de Contas no que tange as suas acdes de auditoria e de
controle dos recursos publicos. Em seu artigo 48, ela estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal que devem ter divulgagao ampla, inclusive
pela internet (Brasil, 2000).

E importante situar, contudo, que a transparéncia publica, na verdade, era anteriormente
prestigiada e exigida pelo TCU aos seus jurisdicionados, considerando que o principio da
publicidade na Administracao Publica esta previsto na Constitui¢ao Federal desde sua redacao
original. Esse principio deve ser compreendido ndo como um simples valor ético, mas como
mandamento juridico (Cadeia, 2017). Ainda segundo Cadeia (2017), uma vez que nao se sujeita
a critérios subjetivos para ser aplicada, a publicidade deve ser observada como regra, salvo nos
exatos e precisos casos especificados por lei em razao da preservacao de outros valores.

Outro importante normativo para a transparéncia publica refere-se a Lei n°® 12.527,
conhecida como Lei de Acesso a Informacgao (LAI), promulgada em 18 de novembro de 2011.
Esse instituto foi uma das conquistas mais importantes da tltima década numa perspectiva do
controle social, e somou-se ao conjunto de leis cujo objetivo € garantir o direito de acesso a
informacao. A relagdo destes instrumentos normativos estd contida na Figura 1 a seguir.

Ano | Instrumentos Normativos

1988 | Constituigdo Federal da Republica

1991 | Lei n® 8.159: Politica Nacional de arquivos publicos e privados

1997 | Lei n® 9.507: Rito processual do habeas data

1999 | Lein®9.784: Lei do Processo Administrativo

2000 | Lei Complementar n° 101: Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

2002 | Lein® 10.520: Pregdo Eletronico

Lein® 11.111: Regulamenta a parte final do dispositivo no inciso XXXIII do caput do art. 5° da

2005 Constitui¢ao Federal

2009 | Lei Complementar n° 131: Lei Capiberibe — Acrescenta dispositivos a LRF

2011 | Lein® 12.527: Lei de Acesso a Informacao

2012 | Decreto n°® 7.724/2012: Regulamenta a LAI, dispondo sobre procedimentos de acesso a informagéo

Figura 1 — Marcos legais do direito de acesso a informacgao no Brasil
Fonte: Macedo e Valadares (2017, p. 6).

Embora reconhega-se a relevancia desses outros institutos — em especial do principio da
publicidade presente na CF e da LRF — para o amadurecimento dos instrumentos de
transparéncia publica, pode-se afirmar que, em certa medida, foi a LAI que promoveu uma



mudanca de paradigma na administragdo publica brasileira. Como inovagdo, esse instituto
estabelece que documentos e atos produzidos e custodiados pelo estado sdao publicos e devem
ser acessiveis aos interessados de forma facilitada e com prazo legal curto de atendimento. Apos
a promulgacdo da LAI, registrou-se um expressivo aumento na requisi¢do de informacgdes para
orgdos publicos por parte de advogados, pesquisadores, servidores publicos e cidaddos em
geral. Ressalta-se que a atividade de controle e fiscalizagdo ¢ facilitada quando 6rgaos e
entidades divulgam e permitem o acesso as suas agdes € atos por quaisquer interessados,
possibilitando o exercicio do controle social.

Conforme se extrai do art. 32, que trata da responsabilizacdo dos agentes publicos ou
militares, a Lei no 12.527/11 apresenta importantes san¢des se descumpridos seus preceitos de
transparéncia ativa e passiva. Constitui-se crime a recusa ou retardamento deliberado no
fornecimento de informagdes quando solicitadas conforme a lei. Ainda segundo este instituto,
¢ dever dos o6rgdos e entidades publicas promoverem a transparéncia ativa, ou seja, a publicacao
e publicidade de informagdes, independentemente de requerimentos, de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas. Os quesitos minimos obrigatorios de publicagdo, com
base na LAI, sdo:

(1) registro das competéncias (2) estrutura organizacional, (3) enderegos (4) telefones
das respectivas unidades, (5) horarios de atendimento ao publico; (6) registros de
quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros; (7) registros das
despesas; (8) informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; (9) dados
gerais para o acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras de orgaos e
entidades; e (10) respostas a perguntas mais frequentes da sociedade (Brasil, 2011, p.
9).

Na se¢do dos procedimentos metodoldgicos, especificam-se os quesitos de transparéncia
ativa analisados neste trabalho, contendo itens da LRF e, principalmente, da LAI e do Decreto
n°® 7.724, que a regulamenta. De forma paralela a investigagdo sobre transparéncia ativa nos
TCE’s, tem-se a analise sobre o papel das Escolas de Contas presentes nesses tribunais, as quais
podem ser fontes de capacitacdo a sociedade civil para exercicio de controle/fiscalizacao dos
orgaos publicos. Como entidade de controle, os TCs sdo indutores naturais no exercicio de sua
atividade finalistica e tem o papel legal de ampliar a transparéncia publica. Considerar o papel
dessas escolas amplia o retrato sobre a abrangéncia do controle social sobre os TCE’s.

2.3 Transformacoes institucionais dos TC’s no Brasil: Escolas de Contas

A CF-88 prevé a institui¢ao de Escolas de Governo com foco em formagao, manutengao
e aperfeicoamento dos servidores publicos para os entes Federais e Estaduais. Menciona-se
também que a economia de recursos em todos os entes sera disciplinada de modo que flua a
aplicacdo no “desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade, treinamento e
desenvolvimento, modernizacdo, reaparelhamento e racionalizacdo do servigo publico,
inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade” (Brasil, 1988), sem qualquer
mencao especifica aos TC’s nesse sentido.

No ambito dos Tribunais de Contas, as Escolas de Governo sdo conhecidas como Escolas
de Contas (EC), Escola Superior de Controle Externo, Escolas de Gestao Publicas ou ainda
Institutos de Contas, aqui sempre tratadas como Escolas de Contas. Estas instituigdes sdo o
reflexo da escola de governo prevista pela CF-88 no ambito do controle externo. A historia das
Escolas de Contas no ambito dos TCE’s ¢ recente, criadas, em sua maioria, a partir de 2000,
tendo como principal propdsito a capacitacdo e desenvolvimento profissional de seus
servidores, jurisdicionados e/ou sociedade civil.

De maneira a alcangar seu principal objetivo, cada EC apresenta um amplo e detalhado
rol de competéncias associadas a formacdo de seu corpo burocratico, que vai desde
conferéncias, cursos de especializacao, em nivel de pos-graduacao lato sensu e stricto sensu,
cursos de extensdo, palestras, seminarios, simpdsios presenciais € a distancia, até a celebragao



de convénios com instituicdes congéneres nacionais e internacionais para fomento da formagao
e desenvolvimento de seus servidores. Contudo, essa produgao dos TC’s nao foi analisada como
um mecanismo de empoderamento da sociedade civil para o controle social, pretensdo do
presente estudo.

As Escolas de Contas sdo fontes de conhecimento para o exercicio da cidadania. Como
exemplo, destaca-se as acdes da EC do Tribunal de Contas do estado de Pernambuco, que
estabeleceu “parcerias com organizagdes ndo-governamentais para difusdo e debate junto a
sociedade dos mecanismos de participacao popular na gestao publica, com énfase na promogao
da ética no servigo publico e no estimulo ao controle social” (Figueirédo, 2002, p.15). Nesse
mesmo sentido, o trabalho desenvolvido por Teixeira e Spink (2013) traz exemplos de como as
Escolas de Contas dos Tribunais estaduais de Pernambuco e do Ceard impulsionaram o controle
social por meio de formagdo de seus jurisdicionados e da sociedade civil em cursos e palestras
gratuitos promovidos pela institui¢ao.

Em estudo mais recente, Fernandes, Fernandes e Teixeira (2017) destacam as acgdes de
promocao do controle social pelo TCE-PE, tais como que Escola da Cidadania e Forum
TCEndo Cidadania, e ampliam a discussao sobre as ECs apontando a produ¢ao de materiais
didaticos formulados por todos os Tribunais de Contas subnacionais, voltados a sociedade,
sobre a tematica de accountability. Além disso, esses autores apontam ainda que 81,82% dos
Tribunais de Contas subnacionais apresentam cursos voltados para o publico-externo, como
apresentado na Figura 2:

Possuem Escola de

Tribunais Possuem Escola de Contas que realizam Contas, mas sem a Nio possuem
de Contas AN
. eventos externos realizacao de Escolas de Contas
Estaduais
eventos
RR, PA (TCE e TCM), AC, TO, MT, MS, GO Amapé, Rondonia,
Lista de (TCE e TCM), PR, SC, RS, SP (TCE e TCM), Bahia (TCE) Distrito Federal, Rio
Estados MG, ES, RJ (TCE), AL, BA (TCE), CE (TCE e de Janeiro (TCM) e
TCM), MA, PB, PE, PI, RN, SE Bahia (TCM)

Figura 2 - Escolas de Contas subnacionais com produgdes para o publico em geral
Fonte: Fernandes, Fernandes e Teixeira (2017, p.18).

A Figura acima aborda a¢des do tipo eventos, tais como palestras e seminarios, voltadas
ao publico em geral, que ndo necessariamente abordam controle social com foco em capacitagao
da sociedade civil. O que este estudo propoe, nesse sentido, ¢ contribuir com um passo além,
isto ¢, apresentar dados que representem um retrato panoramico sobre eventos de capacitagdo
para o controle social e, paralelamente, discutir a utilizacao dos dados de transparéncia ativa
publicados pelos proprios tribunais. Busca-se, com isso, apontar quais instituigdes além de
publicarem seus dados conforme os institutos obrigatdrios também empoderam a sociedade
civil para fiscalizacdo de suas agdes.

3. Procedimentos Metodologicos

Esta pesquisa caracteriza-se como descritiva de natureza qualitativa. Sua
operacionaliza¢do ocorreu em duas etapas: analise dos instrumentos de transparéncia presentes
nos portais dos TCs estaduais; e a investigacdo das agdes ativas das respectivas Escolas de
Contas na capacitag@o da sociedade civil para controle social.

O escopo do trabalho refere-se aos vinte portais de Tribunais de Contas das unidades
federativas do Brasil, sendo investigados os tribunais dos respectivos estados: Acre, Alagoas,
Amapa, Amazonas, Espirito Santo, Maranhdao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Rondonia, Roraima, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins. Os TC’s dos estados de Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Bahia, Goias, Ceara e Para, bem como o Distrito Federal ndo foram analisados
a fim de homogeneizacdo da amostra, pois esses Orgdos apresentam distintas estruturas



institucionais de jurisdicionados.

A primeira etapa da coleta de dados foi feita através de navegacao orientada nos portais
oficiais dos tribunais dos respectivos estados. Estas visitas foram realizadas no periodo entre 6
de novembro de 2018 a 11 de dezembro de 2018, restringindo-se a investiga¢ao dos portais,
ndo ocorrendo a realizagdo de entrevistas a agentes publicos ou usuarios dos portais em
referéncia. Durante o periodo da coleta de dados, nenhum dos portais encontrava-se em
manutencao.

Para identificar a presen¢a de instrumentos de transparéncia nos portais dos TCE’s foi
utilizado um formulario de observag¢ao contendo os 24 quesitos relacionados a transparéncia
ativa que devem ser obrigatoriamente divulgados por esses Orgaos — instrumentos esses
determinados pela LRF, LAI e pelo Decreto n® 7.724/2012. Os quesitos foram classificados em
seis dimensoes, quais sejam: administrativa, orgamentaria e financeira, contratacoes, relatorios,
demandas sociais e gestdo de pessoas. Pontua-se que essas dimensdes ndo foram extraidas da
literatura, mas escolhidas com base na natureza da informacao vinculada a cada quesito. A
unica exce¢do foi o Servico de Informacdo ao Cidaddo, que ndo foi classificado em alguma
dimensao em virtude de ser um canal de interlocugdo obrigatorio pela LAI. A relagdo dos
quesitos e suas dimensdes pode ser observada na Figura 3.

N° Dimensoes Quesitos Referéncia
1 Administrativa (ADM) Competéncias da instituigcdo LAI - Art. 8 §1°1
2 Administrativa (ADM) Estrutura organizacional LAI—Art. 8 §1°1
3 Administrativa (ADM) Endereco das respectivas unidades LAI—Art. 8 §1°1
4 Administrativa (ADM) Telefone das respectivas unidades LAI - Art. 8 §1°1
5 Administrativa (ADM) Horarios de atendimento ao publico LAI - Art. 8 §1°1
6 Orc;amentazg;) Financeira Repasses ou transferéncias de recursos financeiros LAI-Art. 8 §1°11
7 Orc;amentazg;) Financeira Receitas e despesas orgamentarias LAI - Art. 8 §1° 111
8 Org:amenta(rgFe) Financeira Relatorio resumido de execugdo or¢amentaria Art. 48 LRF
9 Org:amenta(rgFe) Financeira Relatorio de gestao fiscal Art. 48 LRF
10 Orc;amentazg;) Financeira Demonstrativo do fundo especial de despesa
11 Contratagoes (C) Licitagdes — editais LAI- Art. 8 §1° 1V
12 Contratagoes (C) Contratos LAI- Art. 8 §1° 1V
13 Relatorios (R) Dados gerais para o acompanhamento de LAI— Art. 8 §1°V
programas
.. Respostas a perguntas mais frequentes da o
14 Demandas Sociais (DS) b LAI—- Art. 8 §1° VI
sociedade
15 Gestao de Pessoas (GP) Remuneracdo dos membros e servidores D o
ecreto n
16 Gestdo de Pessoas (GP) Quadro de pessoal ativo/inativo 7.724/2012




17 Gestdo de Pessoas (GP) Tabela de vencimentos

18 Gestdo de Pessoas (GP) Relagdo de adiantamentos

19 Gestao de Pessoas (GP) Relacdo de diarias

20 Gestao de Pessoas (GP) Relacdo de passagens

21 Gestdo de Pessoas (GP) Relagdo de servidores a disposicdo do tribunal

22 Gestdo de Pessoas (GP) Relagdo de servidores afastados para outros orgaos

23 Gestao de Pessoas (GP) Concursos

24 Servigo de Informagao ao Cidadao (SIC) LAI-Art.91

Figura 3 — Dimensdes e Quesitos Analisados
Fonte: elaboragdo propria a partir da LAI, LRF e Decreto 7.724/12.

De forma paralela ao exame da transparéncia ativa dos TCE’s, realizou-se andlise

documental dos normativos orientadores das Escolas de Contas com intuito de identificar,
inicialmente, o publico alvo de suas respectivas agdes. Na Figura 4, apresentam-se os
documentos investigados nesse sentido, quais sejam: leis organicas, regimentos internos,
resolugdes normativas e instrugdes normativas. Realizou-se, de forma complementar, consulta
aos respectivos sitios na internet das EC’s para identificar os cursos ofertados a sociedade civil
com tematicas de treinamento associadas ao conceito de controle social. A coleta aos sitios
justifica-se pois embora as EC’s possam nao considerar a sociedade enquanto publico formal
de suas acdes, diferentes atividades de capacitagao podem ser realizadas nesse sentido.

UF Documento base Legal Institucional
Servidor | Jurisdicionado | Soc. Civil | Servidor | Jurisdicionado | Soc. Civil
AC | RN n°51/2004 X X Nio X X X
Lei n° 6.420/2003 ~ ~
AL RN n° 08/2006 NA NA NA X Nao Nao
Lei n° 3.452/2009 ~ ~
AM RN ° 07/2010 X X Nao X X Nao
AP | RN n°113/2003 X Nio Nio X Nio X
ES | RN n°261/2013 X X Nio NA NA NA
Lei n.° 8.258/2005 ~ ~
MA | poraria n° 342/2013 X Nao Nao NA NA NA
MG | RN n° 05/94 X X Nao X X Nao
MS | Lein®3.906/2010 X X Nio X X Nio
MT | Lein®°8.066/2003 X Nio Nio Nio Nio Nio
PB | RN n°01/2001 X Nio Nio X Nio Nio
Lein® 11.566/1998 ~ ~
PE | Lei n° 12.600/2004 X Nao Nao X X X
RN n° 20/2014
PI1 Lei n° 5.888/2009 X X X X X X
PR | IN n° 9/2008 X X Nio X X Nio
RN | Lein® 258/2003 X X Nao X X Nao
RO | Lein® 659/2012 X X Nio NA NA NA
Lei n° 006/1994 ~ ~
RR Lei n° 225/2014 X Nao Nao NA NA NA
RS | Lein® 11.935/2003 X X Nio X X X
Lei n°® 202/2000 - ~
SC RN 1n° 0108/2015 X X Nao X X Nao
SE | RN n®220/2002 X X Nao X X Nao
TO | Lein®1.284/2001 X X Nao X X Nao

Figura 3 — Publico alvo de cada EC, com base na lei de criagdo e site institucional
Legenda: NA= Nao avaliado. Fonte: Dados da pesquisa, com base na regulamentacao de criagéo e sites oficial de cada EC.




Por fim, confrontou-se a transparéncia ativa dos TC’s com suas agdes de educacio,
promovidas pelas EC’s, voltadas a sociedade civil.

4. Resultados e Discussoes

Os achados da pesquisa, bem como suas interpretagdes e analises, sdo apresentados,
inicialmente, a partir das andlises de transparéncia ativa dos Tribunais de Contas. Em seguida,
expdem-se as investigagdes sobre o controle social fomentado pelas Escolas de Contas.

4.1 Transparéncia Ativa dos TC’S

Na Tabela 1, sintetizam-se os 24 quesitos oriundos dos institutos obrigatorios
relacionados a transparéncia ativa. A andlise desses itens oferece indicativos sobre a
possibilidade de os cidadaos exercerem o controle social.

A partir da Tabela 1, observa-se que os TC’s dos estados do Rio Grande do Norte e
Tocantins, com destaque para este ultimo, apresentaram o menor nivel de transparéncia. Além
disso, as dimensdes administrativa, orcamento e finangas e contratacdes foram as que
registraram maior disponibilidade de informagdes, o que denota uma potencialidade de
monitoramento da execu¢do or¢amentaria dos tribunais. O quesito Relatorio Resumido de
Execucdo Orcamentaria esteve presente em 80% (16) dos portais. Os TIC’s dos estados de
Espirito Santo e Minas Gerais foram os que disponibilizam mais informagdes, compreendendo
ainda um extenso espaco de tempo - de 2001 a 2018 -, o que sinaliza a preocupagao destes
Tribunais com dimensdes de transparéncia especialmente apds a criagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Pontua-se também que 75% (15) dos TCE’s analisados apresentaram Servigo de
Informacao ao Cidadao (SIC); 70% (14) exibiram area de respostas a perguntas mais frequentes
da sociedade; e 80% (16) apresentaram dados gerais para o acompanhamento de programas,
quesitos mais diretamente ligados ao fornecimento de informagdes do interesse dos cidadaos.
Os dois quesitos mais ausentes nas buscas feitas pelos portais foram a relagdo dos servidores a
disposicao do tribunal e a relagdo de servidores afastados para outros 6rgaos, cuja quantidade
de TCE’s que apresentava essas informagdes foi de 30% (6) e 10% (2), respectivamente. No
primeiro caso, para os estados que forneciam este dado, o ano disponivel mais antigo era de
2009, no segundo caso, ndo havia o ano explicito em que aquela informacao passou a ser
divulgada.



Tabela 1 — Resultados

N° | Dimensdes Quesitos AC | AL |am | AP | ES |MA| Me |Ms | Mr | PB| PE| PI [ PR| RN | RO | RR| RS | sc | SE | TO

1 ADM | Competéncias dalInstituigdo s | s| s| s| s ]| s | s | s | s S s | s | s S S S S S s | N

2 ADM Estrutura organizacional S 4 S S S S S S = S 8 S S s S 5 S 8 S N

3 ADM Enderego das respectivas unidades 5 S S s S S S S B 3 S S S S 2 S S S S N

4 ADM Telefones das respectivas unidades S S S S S S S S S S S S S S S S S S S N

5 ADM Horéaros de atendimento ao publico| N S S S S S N N N S S S S N S S S S S N

6 QF [T-CeNSsEs Cheaeterncies;ds N | N |09-18]12-16] 18 [17-18|17-18] 17 |17-18| 18 |08-18[14-18]10-18] N |10-18] N |05-18|14-18| 05-18| W
Tecursos fin anceiros

7 OF  |Receitas e Despesas Orgamentérias | S | 5 | S |12-16|01-10[17-18] 18 [17-18]17-18] 18 | 18 [14-18[13-18] @ |14-18[14-18]05-18{1418] ™ | w

8 G [MelsceioRenmudo de i S S s |12-16[17-18|05-18] 01-18]17-18] 18 | N [16-18|09-15|05-18| W | 18 |14-18|12-16| 1418 N | N
Orcamentéaria

9 OF __|Relatério de Gestdio Fiscal 13-18]15-18] N _[12-16]17-18[04-18[ 01-18[15-18] 15-18 ] 09-16] 06-18[14-18[ 12-18] ¥ | 06-18[ 04-18]| 07-18[ 07-18] 09-18] N

10 OF ]j:g::;::m doFundoEspecial | o | o | ¢ 1316 w0 [1418] 18 | 18 |15-18|15-18| 11-14] 18 |1348| w [ w | w | v | w | w

11 C Lictagdes - Editais 15-18] s |16-18[12-18[16-18]07-18[ 08-18] 18 [17-18] 17 [15-18] 18 |16-18]14-18] 11-16] 13-18] 18 |14-18] 12-18] W

12 C Contratos 16-18]17-18] 12-18[ 14-16] 18 [13-18] 09-16[09-18] 11-18] 13-18| 15-18[09-18[ 13-18] ™ [17-18[13-18]17-18] 18 | 18 | N

13 Dados gerais para o s | v | s | s |17 s | s | v | s S s | s |418] ¥ | s S S S s | W
acompanhamento de programas

14 ps |- Cpostas apegatasmas s|w| s|s|s|w|s|s]| s |7g] | v|w]|s|s|s|s| s |w
frequentes da sociedade

15 gp  |Remunerago dos Membros e s | 18| 18| N | s [14-18]01-18] 18 |16-18|15-18| 12-18|12-18]15-18] N | 18 |12-18]16-18|15-18| 15-18| N
Servidores

16 GP  |Quadro de Pessoal AtivofInativo s | 18| 18 [12-16] 18 | ™ [13a18] w [17-18]17-18[15-18[09-18[13-18]  [12-18[12:18] 1618 N [17-18] W

17 GP___ |Tabelade Vencimentos 18 | 18] 18 s | & | v |ot1g|17-18[17-18] w [12-18]12-18] 18 | W | s | N |o05-18[15-18[ 1518] W

18 GP Relagiio de Adiantamentos 18 18 18 N N N N N |17-18] N 18 N N N N N N N N N

19 GP___ |Relaggio de Didrias 1418] | 13 [ s | 18 [10-18[17-18[17-18[17-18] W | s [1317] s | ™ [1318[12:18] 18 [09-17] 15-18] N

20 GP  |Relagdio de Passagens N [17-18] 17 | & Joraglizas] s [ 18| 18 | w | s [157] s | ™ [1318[12-18] 0518 12-17] 09-18] W

21 Gp  |Felerie de Sevidares ADisposigh N | N | w1618 18| 5 | v N | N s |1417] W | N Joes| W | ¥ | N | N | N
do Tribunal

22 gp |RelasdodeServidores Afastados | o f o | v |y | nw || v || v | v | v || v|N]s|v|v]|nv]| n]|nN
para Outros Orgfios

23 GP___ |Concursos s | s | s [ w [1618] & | s [17-18] s |12-18|04-17[14-18[11-16] ™ | ™ [13-18] s s s | W

24 z;g“” deInformagio a0 Gidaddo - | o | o | o | g |4sag| s | w | s | s | w s | s | s [158] s | v | s s s | w

Fonte: elaborag@o propria. Legenda: S — Presenca da informagdo; N — Auséncia da informagdo; Numeros — Indicam o periodo, em anos, cuja informagio esta disponivel no
respectivo portal, para os demais onde constam apenas “S” ou “N” ndo havia a informa¢ao do periodo ao qual a informag@o estava disponivel.



4.2 Fomento do controle social pelas Escolas de Contas

Na Figura 5, expdem-se os diferentes publicos alvo das Escolas de Conta estaduais, os
quais sao estabelecidos a partir da lei de criagdo da EC e/ou apresentados nos respectivos portais
institucionais.

Legal Institucional
UF Documento base
S. J. SC. S. J. SC.
AC | RN n°51/2004 X X Nao X X X

AL | Lein® 6.420/2003 e RN n° 08/2006 | NA | NA | NA x | Ndo | Nao

AM | Lein® 3.452/2009 ¢ RN n° 07/2010 X X Niao X X Nao

AP | RN n° 113/2003 X Nao | Nao X Nao X
ES | RN n°261/2013 X X Nao | NA | NA | NA
Lei n.° 8.258/2005 e Portaria n° . .
MA 3422013 X Nao | Ndao | NA | NA | NA
MG | RN n° 05/94 X X Nao X X Nao
MS | Lein® 3.906/2010 X X Nao X X Nao
MT | Lein® ° 8.066/2003 X Nio | Ndo | Nao | Nao | Nao
PB | RN n°01/2001 X Nao | Nao X Nio | Néao
PE Lein® 11.566/1998 € Lei n' N Nio | Nio « < X

12.600/2004

PI | RN n°20/2014 e Lei n°® 5.888/2009 X X X X X X

PR | IN n° 9/2008 X X Nao X X Nao
RN [ Lei n® 258/2003 X X Nio X X Nao
RO | Lein® 659/2012 X X Nio | NA | NA | NA

RR | Lein® 006/1994 e Lei n°® 225/2014 x | Nao | Nao [ NA | NA | NA

RS | Lein® 11.935/2003 X X Nio X X X

SC | Lein®202/2000 e RN n° 0108/2015 X X Nio X X Nao

SE | RN n° 220/2002 X X Nao X X Nao

TO | Lein® 1.284/2001 X X Nao X X Nao

Figura 5 — Publico alvo de cada EC, com base na lei de criagdo e site institucional

Fonte: Dados da pesquisa, com base na regulamentagdo de criagao e sites oficial de cada EC.

Legenda: S = Servidor; J = Jurisdicionado; SC = Sociedade Civil; NA= Nao avaliado por falta de publicidade.
Inicialmente, identificamos a possibilidade de trés diferentes grupos serem estabelecidos

como publico alvo das EC’s: servidores, jurisdicionados e sociedade civil. Objeto deste estudo,

a sociedade civil, agente de controle social, ¢ apenas citada como publico na lei de criagdo da

EC do Piaui, a qual estabelece, em seu artigo 3°, a necessidade de qualificar e conscientizar a



sociedade para o exercicio da boa gestdo e dos controles como instrumento de realizacdo de um
Estado Eficiente Democratico de Direito.

Nos demais Estados, menciona-se sociedade civil enquanto publico alvo somente no
ambiente institucional dos sites das ECs do Acre; Amapa; Pernambuco e Rio Grande do Sul.
Esse resultado permite afirmar que, mesmo com as modificagdes incrementais ocorridas nos
TC’s p6s-88, as EC’s em sua maioria ainda ndo incorporaram normativamente a sociedade civil
enquanto publico-alvo de suas acdes.

Contudo, embora a maior parcela das EC’s nao considere a sociedade enquanto publico
formal de suas acdes, diferentes atividades de capacitagdo foram realizadas nesse sentido. Na
Tabela 2, apresentam-se o ano de criacao das respectivas EC’s juntamente com a quantidade de
cursos, projetos e programas voltados a capacita¢do desse publico.

Tabela 2 — Ano de criacdo e quantidade de cursos voltados a capacitagdo da sociedade civil

94 98 00 01 02 03 04 05 08 09 10 12 13 14 15 16 17
MG - - - - - - - - - - - 8 5 15
PE - - - - - - - - - - - - - - -
SC - - - - - - - - - - - - - -
PB
*
TO - - - - - - - - - - - - 2
SE - - - - - - - - - - 1 -
AL - - - - - - - - - 3 -
AP - - - - - - - - - - -
MT - - - - - - - - - 6 9
UF da
EC-TCE,
Ano de RN
criacdo e *
quantida
de de RS - - - - - - - - - - 16
cursos,
projetos e AC*
programa *
s de
formacio MA*
voltados a *
sociedade
civil. PR - - - - - 1 5 2
AM - - - - - - 1
PI*
MS - - - - 17 48




ES - - 5 6 40

RO

RR

*

Fonte: Dados da pesquisa, com base na regulamentacao de criagdo e oferta de cursos apresentados nos sites oficiais
de cada EC. Legenda: * sem publico-alvo, ndo permite identificar o destinatario de cada atividade.

Conforme a Tabela acima, observa-se que mais de 90% das ECs foram criadas apds os
anos 2000, em variados casos com o objetivo de atender a Lei de Responsabilidade Fiscal. A
legislacdo que institui a Escola de Contas do TCE-MT deixa essa correlagdo bastante explicita:

Art. 1° Para atender a concepgdo constitucional de controle externo e interno de contas
publicas, tratados nos arts. 47 e 52 da Constitui¢cdo do Estado e na Lei Complementar
n°® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, com prevaléncia do
principio da ag@o preventiva, fica criada a Escola Superior de Contas do Tribunal de
Contas de Estado Conselheiro Oscar da Costa Ribeiro (MATO GROSSO, 2003, p.1)

Quanto ao conteudo das acdes procuradas em cada EC, observa-se que estas se referem
ao plano de capacitagdo da sociedade civil associado a cursos, projetos e programas de
formacao realizados, detalhando o principal tema dessas agdes quando existente. Em algumas
EC’s essa investigacdo ndo pode ser realizada, como ¢ o caso de duas EC’s, TCE-AC e TCE-
MA, que possuiam plataformas oficiais com baixo ou nenhum contetdo. Além disso, devido a
ndo especificagdo do publico-alvo dos cursos ofertados, os casos das EC dos TCE de PB, RN,
PI, RO e RR foram desconsiderados. No tribunal mais estudado pela literatura brasileira, TCE-
PE, somente foi possivel identificar o piblico alvo de sua EC nos cursos com inscrigdes abertas,
impossibilitando também a andlise temporal de suas acdes.

Nao obstante, pode-se destacar que todas as EC’s registraram ac¢des gerais com contetdo
informacional, ndo necessariamente de formagao, voltadas a sociedade civil. As diversas EC’s
realizaram, por exemplo, o tradicionalmente conhecido “Portas Abertas” ou “Conhecga o TC”
voltados a sociedade civil. Trata-se de uma agdo que visa aproximar do TC as instituigdes de
ensino - universidades, ensino médio e fundamental, por vezes alguns servidores de outras
institui¢des publicas, por meio de palestras sobre as atribuigdes do TCE.

Além disso, para todos os estados localizamos a promocdo de palestras, simpdsios e
seminarios, associados a sociedade civil, cuja for¢a exemplifica-se no objetivo de “trazer a
sociedade civil organizada e a todos os 6rgdos que atuam diretamente no controle dos gastos
publicos o debate sobre o pais que queremos e podemos ter [...]” (TCE-SE, 2017). No entanto,
ressaltamos que estas atividades gerais voltadas a sociedade civil servem como motivadoras,
sdo programas expositivos, diferentemente dos cursos que ensinam, por exemplo, a populagao
a lidar com os dados de transparéncia ativa ou passiva, o que ¢ uma significativa diferenca.

4.3 Casos de EC’s com programas e cursos voltados a capacitacio da sociedade civil

Sobre as atividades de instrucdo ofertadas, destacamos a EC-AM que, embora ndo
apresente a sociedade civil como publico alvo de suas agdes, realiza um programa estruturado
direcionado a sua capacitacdo. O Programa de Formacdo de Agentes de Controle Social
(PROFAC), representado apenas pelo quantitativo 01 na tabela comparativa, ¢ composto por
192 horas, dividido em 6 mddulos com 16 horas presenciais cada, e ainda 92 horas de atividades
complementares, e disponibiliza via edital 160 vagas para a sociedade civil organizada (TCE-
AM, 2017b). Seu objetivo ¢ “possibilitar a sociedade civil condi¢des de participacdo nos
processos de fiscalizag@o e controle social das contas publicas” (TCE-AM, 2017b) por meio da
apresentacado de conteudos relacionados a variados temas da administragdo publica e
mecanismos de controle.



No caso da EC-MG, por sua vez, destaca-se a formacgao e capacitagcdo da sociedade civil
associadas a programas que visam debates envolvendo temas atuais com alunos de graduagao
e pés-graduagao de diversas areas, docentes, servidores publicos, gestores e sociedade civil. Em
2017, na EC-MG, identificou-se uma grande quantidade de cursos em formato de Ensino a
Distancia (EAD) e de livre acesso. Assim também acontece na EC-PR, em que registraram-se
apenas as atividades em formato EAD, divididas entre palestras e cursos, com detalhamento da
data de gravacdo, objetivos dos cursos e publico-alvo. Esta oferta de atividades de EaD sinaliza
uma demanda e tendéncia das EC’s, pois dentre os vinte TC’s analisados foi identificada a
oferta de EAD em dez: TCE-AL, TCE-AM, TCE-ES, TCE-MG, TCE-MT, TCE-MS, TCE-PE,
TCE-PR, TCE-RO e TCE-RS, os quais ndo necessariamente voltados a sociedade civil.

Na EC-MT, ¢ ampla a quantidade de programas orientados a sociedade civil e
jurisdicionados. Salienta-se o Programa de Desenvolvimento Institucional (PDI), que visa
“capacitar, por meio de atividades, os conselheiros dos conselhos municipais e estaduais,
estudantes ¢ membros da sociedade, para o exercicio do controle social, fomentando sua
interface com o controle interno e externo” (TCE-MT, 2017), e o Consciéncia Cidada, voltado
a estudantes do ensino superior.

Também com expressivo foco nos conselheiros municipais, a EC-RS oferta o Programa
de Capacitacdo a estes agentes, possuindo como objetivo desenvolver nos membros dos
Conselhos Municipais de Saude, de Educacdo, de Assisténcia Social e outros segmentos
organizados da sociedade civil, as competéncias necessarias para o acompanhamento e
fiscalizacdo das ag¢des de governo e aplicagdes de recursos nos correspondentes campos de
atuacdo. Essa abordagem ¢ também verificada na EC-RR, cujo tinico curso ofertado a sociedade
civil aborda a atuacdo dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social.

Por fim, relacionado a EC-TO, destaca-se o Programa de Formagado de Agentes Publicos,
ocorrido em 2017, cujo estrutura abordou os mecanismos disponiveis para que a sociedade
exer¢a o controle social.

De modo geral, verificamos que a depender do posicionamento do TCE, sua EC gera
produtos orientados a capacitacdo da sociedade, independentemente da obrigatoriedade legal.
Essas acdes sao formas de potencializar e efetivar a accountability dos proprios TC e do Estado
com um todo. Identificou-se que essa oferta de cursos para a sociedade civil independe do
tempo de operacdao da EC, visto que estas praticas se concentram nos ultimos dois anos
analisados, podendo ser interpretada como um sinal de democratizagdo institucional e de
demanda social por transparéncia.

5 Conclusao

Este artigo objetivou investigar as obrigatoriedade e abrangéncia do Controle Social sobre
os Tribunais de Contas Estaduais do Brasil. Em certa medida, ap6s a analise dos dados,
podemos observar duas diferentes faces dos TCE’s subnacionais. A primeira diz respeito a um
quadro em que os TCE’s descumprem os institutos obrigatorios de transparéncia ativa,
ofertando baixos recursos informacionais necessarios para que a sociedade civil controle os
controladores. A segunda refere-se a um cenario em que os TCE’s implementam os
instrumentos de transparéncia e, a partir de cursos disponibilizados nas EC’s, possibilitam que
a sociedade civil se capacite para o exercicio do controle social.

Evidenciamos, com isso, primeiramente, a contradi¢do presente em determinados
tribunais que, embora sejam agentes de controle do executivo subnacional, apresentam-se como
orgdos pouco accountables sobre suas proprias contas. Essa dificuldade de fiscalizacdo da
sociedade civil refor¢a a possibilidade de uma disfuncional autonomia em que os Tribunais de
Conta se encontram institucionalmente, uma vez que esses Orgdos possuem importantes
recursos € competéncias de auditoria, dispondo de expressivo poder politico, porém sem pesos
e contrapesos que fiscalizem sua atuagdo. Esse cenario pode levar a um exercicio de poder que



se mostre ilegitimo e arbitrario, pois ndo deriva de agentes eleitos e sim de burocratas blindados
de sangdes populares com baixo controle institucional.

Enquanto destaque positivo, os TC’s dos estados de Espirito Santo e Minas Gerais foram
os que disponibilizam maior nimero de informacgdes e por maior espaco de tempo, de 2001 a
2018, sinalizando empenho com dimensdes de transparéncia especialmente apos a criagdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Por outro lado, no entanto, tém-se os estados do Rio Grande
do Norte e de Tocantins que disponibilizaram o menor numero de informagdes dentre os
quesitos de transparéncia elencados.

Corroborando com estudos anteriores (Figueirédo, 2002; Teixeira e Spink, 2013;
Fernandes, Fernandes e Teixeira, 2017), as Escolas de Contas se apresentam como ambientes
de compartilhamento de informagdes entre burocracia, politicos e sociedade civil, ou seja, suas
atividades associam-se a geragao de recursos informacionais em um processo, por vezes
constante, de qualificagdo de recursos humanos. Contudo, publicagdes e pesquisas sobre os
TCE’S sao, em sua maioria, endogenas (ATRICON, 2012, 2013, 2014), produzidas pelos
membros dessas instituigdes e, assim, pouco criticas quanto ao potencial de atua¢do dessas
institui¢des como controles democraticos. A responsabilizagdo através do controle social torna
os cidaddos "controladores" dos governantes a medida que essas instituicdes de controle
(TCE’s) empoderam a sociedade civil para exercer o controle social.

Acgdes como “visite 0 TC” ou “conheca o TC”, palestras e simpdsios e atividades
expositivas, promovidos pelas EC, quando apenas apresentam as competéncias do TC a
sociedade, podem ser considerados programas que fomentam o controle social, contudo, nao
forma o cidadao de maneira a compreender dimensdes administrativas e orgamentarias das
contas publicas governamentais. Assim, refletimos que as EC’s que apresentam apenas esse
tipo de atividade pode estar aquém do potencial de fomento e capacitagdo para o controle social
que essas institui¢des poderiam produzir.

Destaca-se, por fim, a dificuldade de investigacdo sobre a presenca de mecanismos de
transparéncia ativa em determinados portais oficiais. Nos TC’s em que o site da EC apresenta
dados secunddrios, tais como plano de capacitagdo, resolu¢des administrativas e relatdrio de
atividades, houve uma compreensao melhor do potencial das ECs no processo de interlocugdo
com a sociedade civil. Objetos de analise dessa pesquisa, a falta de informagdes, transparéncia
ativa, associada aos sitios eletronicos e documentos nao implica a inexisténcia de praticas e
planos de formacao e qualificagdo da sociedade civil por parte das EC’s, mas deve ser visto
como um limitante de pesquisa que podera ser complementado com pesquisas futuras e outras
abordagens metodoldgicas, como estudos de casos, entrevista e survey.
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