UMA ANALISE DAS EXPORTACOES MARANHENSES PARA A REPUBLICA POPULAR
DA CHINA

WALBER LINS PONTES
UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO (UFMA)

CAMILA RAFAELE MONTEIRO PONTES
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA (UECE)

LUCIANA SANTOS PAES
UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO (UFMA)

Agradecimento a orgao de fomento:
Universidade Federal do Maranhao (UFMA) e Grupo de estudos e Pesquisas em Estratégias e
tecnologias Organizacionais (GEPEETO)



UMA ANALISE DAS EXPORTACOES MARANHENSES PARA A REPUBLICA
POPULAR DA CHINA

1 INTRODUCAO

O contexto econdomico global é marcado pela interacdo entre diversos paises, enredados pela
interdependéncia de relacdes comerciais formadas entre as nacdes. A expansdo das
multinacionais € proveniente do processo de globalizacio da economia e permite o
crescimento e amadurecimento das relacdes financeiras, bem como a transferéncia de
tecnologia e concepcao de vinculos trabalhistas. J4 os indices de importagdo e exportacdo sao
relativos a compra e venda respectivamente, definindo o saldo da balanca comercial de cada
pais.

Inserido nesse cendrio, o Brasil possui uma rede de relagdes comerciais que atingem diversos
setores de interesse, com uma variedade de produtos compondo o mercado. A producio
primédria - como a agropecudria e extracdo de minérios -, além da producdo industrial, fazem
parte da pauta exportadora brasileira, com destino a paises como Estados Unidos, Argentina,
Alemanha, Canad4 e nacdes provenientes do continente asidtico, como China, Japdo e Coréia
do Sul. Ainda, hd a recep¢do de mercadorias desses mesmos paises, 0 que resulta em uma
série intrincada de negociacdes feitas para gerir as trocas comerciais.

No que se refere a relagdo comercial brasileira, nota-se a influéncia chinesa sobre os indices
de exportacdo e importacdo. Em 2009, a Republica Popular da China passa a ocupar o
primeiro lugar no ranking de exportadores da producao brasileira, de acordo com o Ministério
da Economia, Industria, Comércio Exterior e Servigos (BRASIL, 2019), mantendo-se até
2018, onde o montante chegou a aproximadamente US$ 64,21 Bilhdes, com uma participacio
de 26,8% nas exportacdes do ano.

A influéncia chinesa estende-se a regido nordeste, onde o pais asidtico € um dos principais
receptores de mercadorias nordestinas, abarcando grandes fatias de mercados como os dos
estados da Bahia e Maranhdo, o ultimo destinando aproximadamente 26% de seu mercado
exportador para o pais asiatico, em 2018 (BRASIL, 2019). Os indices econémicos do estado
do Maranhao sao influenciados pelas acdes de promogdo ao comércio exterior, que, por sua
vez, conta com uma forte presenga da Republica Popular da China.

Encontra-se, portanto, uma variedade de estudos sobre as relagdes histéricas e comerciais
entre a Republica Popular da China e o Brasil, bem como anélises de sua importancia para a
manutencdo de saldos comerciais dos dois paises. Quanto ao que se refere ao estado do
Maranhdo, entretanto, a abordagem fica por conta de dados ministeriais € a produgdo
cientifica da drea, havendo modificacdes no mercado e nas relacdes comerciais entre o estado
e a China, no decorrer dos ultimos quatro anos.

Exploracdes recentes feitas por dirigentes do estado do Maranhdao demonstram que a
aproximacao entre estado e o pais asidtico sdo de interesse para a economia maranhense. Em
2017, um grupo composto pelo entdo secretirio de Industria, Comércio e Energia e pelo
secretdrio de Programas Especiais do Maranhao embarcaram rumo a Republica Popular da
China com o objetivo de estreitar as relagdes comerciais entre os territérios e atrair
investimento chinés, segundo dados obtidos através da Agéncia de Noticias do Governo do
Estado (MARANHAO, 2017).

E no intuito de descrever a relacio entre a economia maranhense e as exportagdes com
destino a China nos ultimos quatro anos que a pesquisa traz como questao-problema: Quais as
caracteristicas do comércio exterior maranhense com a Repiiblica Popular da China? Sendo
o item apresentado através de uma exposicao de dados sobre as exportacdes maranhenses para
0 pais.



Desta maneira, a escolha do tema proposto foi feita visando contribuir para o entendimento
sobre as interacOes comerciais do estado do Maranhdo com a Republica Popular da China,
através da exploracdo de dados recentes que concernem a relacdo comercial estabelecida entre
os dois territorios, a0 que se refere a balanga comercial maranhense e as exportagdes com
destino a China. Assim, o objetivo geral a ser alcancado pela pesquisa é o entendimento das
caracteristicas das exportacdes maranhenses para a Republica Popular da China.

Para tanto, os objetivos especificos foram divididos em capitulos, tratando, primeiramente da
descricdo das caracteristicas do comércio exterior maranhense nos ultimos quatro anos; da
caracterizacdo da evolucdo do comércio exterior maranhense com a Republica Popular da
China entre 2015 e 2018, juntamente com a identificacdo dos produtos que fundamentam a
pauta exportadora do estado do Maranhdao nessa relagdo; a avaliacdo da dependéncia
maranhense do comércio exterior com o pais asidtico; e por fim o nivel de participacdo do
estado do Maranhdo em relacdo as exportacdes brasileiras para a China.

A pesquisa € composta pela introducgdo, referencial tedrico abordando os principais conceitos
utilizados para a produgdo do trabalho, metodologia aplicada, apresentacdo de resultados e
consideragdes finais.

2 0 COMERCIO INTERNACIONAL

Os estudos sobre a economia internacional e comércio exterior possuem o objetivo de
compreender os mecanismos das trocas comerciais e descrever métodos utilizados pelas
nagdes que garantam vantagens na venda e compra de mercadorias a nivel internacional. Na
concepcdo de Werneck (2011, p. 22): “Se vendedor e comprador estao situados em diferentes
paises, trata-se de comércio internacional [...]"’, defini¢do esta que relaciona o comércio entre
diferentes nacdes com a separacdo territorial, determinante nos traimites comerciais.

Por sua vez, trazendo a ideia de resultados financeiros provenientes da negociacdo e da
comercializacdo realizada entre as nacdes, Soares (2004) descreve o comércio exterior como a
operacdo que gera um transporte internacional de mercadorias com o resultado financeiro que
necessita de uma operacdo de cambio.

As nagdes realizam trocas comerciais entre si por possuirem diferencas, como pontuado por
Krugman e Obstfeld (2015), e essas diferencas determinam que cada pais produza aquilo no
qual possua vantagem, com mais eficiéncia do que se viesse a produzir em seu proprio
territério todos os bens que consome. Cassano (2002), por sua vez, comenta que, segundo a
Optica da ciéncia econdmica, o comércio internacional € utilizado pelas nagles para a
completa utilizacdo de seus fatores produtivos.

A primeira abordagem sobre comércio internacional surge a partir dos estudos mercantilistas,
sob o contexto da expansdao econdmica mundial, comércio de metais preciosos e aplicacao de
praticas protecionistas, além da visdo estdatica do uso de recursos econdmicos, tais como
capital, trabalho e insumos. O protecionismo, segundo a 6ptica dos mercantilistas, era
consequéncia da influéncia direta do poder estatal sobre mercado e do pressuposto de que
uma nagao apresentava poderio econdmico quando o nivel de exportacdes excedia o nivel de
importacdes (SALVATORE, 2000).

Logo em seguida, nos séculos XVIII e XIX, surgem os tedricos pertencentes a teoria cldssica
do comércio internacional. Os novos estudos fazem contraponto com os mercantilistas em
relacdo ao papel do Estado nas relacdes comerciais, reduzindo o poder estatal e necessidade
de regulamentagdo, reforcando as ideias propostas pelo liberalismo econdmico.

Adam Smith, na publica¢do da obra A Riqueza das Nagoes, de 1776, defende que a base do
comércio entre nagdes seria a especializacdo da produgdo, onde o pais tende a ter foco na
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producdo do bem ao qual tem vantagem absoluta sobre os demais, com ganhos advindos da
diminui¢do de custos, devido ao uso da menor quantidade de insumos e do aumento da
produtividade por hora trabalhada. No entendimento de Smith (2009), os paises deveriam
adquirir através do comércio com outros paises, aqueles produtos aos quais ndo possuem
vantagem absoluta, estabelecendo assim o equilibrio do comércio entre nagdes.

Ainda na teoria cldssica do comércio internacional, David Ricardo, na obra Principios de
Economia Politica e Tributagdo (1817), constr6i a Lei das Vantagens Comparativas,
estendendo as ideias de Adam Smith. Assim, Ricardo (2001) estabelece que as nagdes tém
tendéncia a produzir aquilo que possui vantagens em comparacdo com as demais, vantagens
essas que provém também da produtividade - em uma anélise sobre recursos utilizados, mao
de obra necesséria e horas trabalhadas para a producao. O pais, entdo, produz aquilo no qual é
mais eficiente e adquire aqueles bens aos qual sua vantagem comparativa ¢ menor.
Pertencente a teoria neocldssica (século XX), o teorema proposto por Hecksher (1919) e
Ohlin (1933), com contribui¢cdes de Samuelson (1948), é conhecido como a Teoria das
Dotacdes de Valores ou Modelo Hecksher-Ohlin e estabelece um estudo a partir do
pressuposto de que “[...] os paises tendem a exportar mercadorias cuja produgdo seja intensiva
nos fatores com os quais os paises sdo dotados abundantemente [...]”” (KRUGMAN;
OBSTFELD, 2015, p. 76), o que demonstra que a especialidade de um pais seria fortemente
influenciada pela abundéincia de fatores de producdo, como recursos naturais, recursos
humanos e capital necessario. A presenca desses fatores em um pais incide diretamente na
diminui¢do de custos e, portanto, representam uma vantagem sobre paises que ndo possuem as
mesmas condi¢des de producdo.

O Paradoxo de Leontief, enfatizado por Machado (1997), partiu do teste experimental de
Wassily Leontief (1953) acerca do funcionamento do ja citado Modelo Hecksher-Ohlin,
obtendo resultados contrdrios ao esperado. A pesquisa empirica de Leontief foi realizada
tendo como objeto de estudo o comércio exterior dos Estados Unidos, onde, pela Teoria da
Dotacdao de valores, citada anteriormente, as exportacdes deveriam ser compostas de bens
intensivos do fator capital, ja que tal fator era abundante no pais de estudo.

O que se observou através das informagdes reunidas por Leontief, entretanto, foi um cendrio
oposto: as exportagdes americanas eram mais intensivas em fator trabalho do que se
comparado as importacdes, resultado inesperado diante do proposto pelo Modelo Hecksher-
Ohlin.

Apoés as teorias neocldssicas, outros estudos foram feitos, como o de Linder (1961), que
avaliava o comércio internacional ndo pelo viés da vantagem comparativa, mas em um estudo
sobre demanda como condutor do equilibrio do comércio entre nagdes e ainda acrescentando
a existéncia de produtos ndo homogéneos, com diferentes caracteristicas e atributos. Por sua
vez, Vernon (1979) defendia a Teoria do Ciclo de Vida dos Produtos, teoria que associa o
mercado internacional a tecnologia acrescida aos produtos.

Porter (1989) compreende que os estudos feitos anteriormente, pertencentes a teoria classica
do comércio internacional, definem os fatores de produ¢do como recursos naturais e uso da
mao de obra, com base nesses fatores desenvolvem as vantagens comparativas, porém nao
considerando os efeitos da globalizagdo e ampliacao tecnoldgica, principalmente no que diz
respeito ao setor industrial, além da diferenciacdo de mercados e produtos, o que gerou a
busca por vantagens competitivas fundamentado na melhoria, na inovacdo e nas mudancas,
como fatores essenciais na obten¢ao de vantagens competitivas:

Krugman e Obstfeld (2015), os retornos crescentes de escala sdo fatores determinantes para a
mudanca de foco do comércio internacional. Segundo o autor, a aglomeracao de produtores
permite que o foco passe a ser o comércio regional e ndo o comércio entre nagdes
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anteriormente citado e também ressalta a importincia das economias de escala para o
comércio internacional (HELPMAN; KRUGMAN, 1991).

A partir do conhecimento das teorias de comércio internacional e das diferentes percepcoes da
obtenc¢do da vantagem no comércio entre nagdes, podemos entender os conceitos referentes a
balanca comercial e contextualiza-los de acordo com as caracteristicas do comércio exterior
brasileiro e, em uma perspectiva regional, estudar o comércio exterior maranhense.

3 0 COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

A balanga comercial estd relacionada com a entrada e saida da producao de um pais, através
da exportagcao e importagdo (BRUM, 2005). O Ministério da Economia, Industria, Comércio
Exterior e Servicos (BRASIL, 2019) define que “[...] a exportacdo compreende a saida
tempordria ou definitiva em territério nacional de bens ou servigos origindrios ou procedentes
do pafs, a titulo oneroso ou gratuito.” Por sua vez, a importagdo “[...] compreende a entrada
tempordria ou definitiva em territério nacional de bens ou servicos origindrios ou procedentes
de outros paises, a titulo oneroso ou gratuito.” (BRASIL, 2019).

Castro (2004) considera que ha uma relagdo entre a saida de produtos de um determinado pais
e a entrada de capital em relacdo as exportacdes. Por sua vez, a importagcdo torna-se o oposto,
visto que, segundo o autor, € a entrada de mercadorias, resultando na saida do capital.

Na visdo de Carbaugh (2004), quando o saldo entre exportagdes e importacdes € positivo, ha
superdvit comercial, quando o saldo é negativo, hd um déficit e o equilibrio do comércio
externo da-se quando ndo ocorre déficit ou superdvit na balanca de pagamento. As politicas
econOmicas adotadas por cada pais afetam diretamente os resultados da balanca comercial.
Politicas de protecdo a produgdo nacional, politicas de abertura ao capital estrangeiro, indices
de incentivo a exportacdo e a importagdo sao fatores responsaveis pela flutuacdo dos indices
do comércio exterior.

Dessa forma, a politica voltada ao comércio exterior brasileiro passou por diversas alteragdes
na linha histérica do pais, passando pelas préticas de prote¢cdo ao mercado nacional, até a
adoc¢do de medidas de abertura econdmica.

A integracdo brasileira a0 comércio internacional teve inicio no periodo colonial, como
enfatizado por Brum (2005), por meio da produ¢do manufatureira dedicada a exportacao, que
contava com o forte dominio da coroa portuguesa e influéncia inglesa, produzindo e
exportando com o objetivo de fortalecer o comércio da metrépole. As praticas do capitalismo
mercantil eram alicerces para o desenvolvimento do comércio do Brasil col6nia. Apds o
periodo de colonia, o Brasil passou por tentativas de alteracdo do mercado, e da expansdo da
industria frente a uma cultura de manufatura.

A partir 1930, impulsionado pelos ideais nacionalistas e de protecdo do mercado nacional, o
setor industrial brasileiro passou por um forte crescimento, com o intuito de aproveitar os
fatores econdmicos que o pais possuia e desestimular a importacdo de bens. Brum (2005)
considera que a década de 50 foi marcada pela maior abertura a empresas multinacionais e ao
investimento estrangeiro, promovido pelo governo de Juscelino Kubitschek

Até 1960, o comércio exterior brasileiro foi caracterizado por préticas de protecdo a produgdo
nacional, de acordo com Baumann (2004). Em 1965, os métodos de incentivo a exportagcao
comegam a surgir, através de isengdes de impostos, porém ainda se aplicavam medidas que
controlavam a importacdo de produtos com a inten¢do de preservar o equilibrio da economia
brasileira.

Em 1987, deu-se inicio a reformas com novo estudo sobre as tributagdes aplicadas sobre as
exportagdes e importagdes brasileiras, o que levou a programas de reducdo de tarifas em 1988
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e 1991 e o Plano real em 1994, bem como o reforma de 1990 que implicou ainda a
eliminacdo dos regimes especiais de importacdo e das barreiras ndo-tarifirias e o
MERCOSUL em 1995 (BAUMANN, 2004).

Em relacdo a economia brasileira, os anos de 1990 a 2000 foram marcados por uma série de
técnicas neoliberais para a contengdo dos indices de inflacdo, como o Plano Real, em 1993,
que programou medidas de ajuste fiscal e implantou o Real como moeda oficial brasileira
(BRUM, 2005).

Gongalves (2005), o fendmeno de reprimarizag¢do, ocorrida entre os anos de 2003 a 2004,
decorreria da substituicdo das exportacdes de produtos manufaturados pela exportagdo de
produtos bdsicos, primdrios, como consequéncia da variagdo e aumento do preco das
commodities a nivel internacional, tornando-se atrativo ao mercado brasileiro investir em
produtos com pouco ou nenhum processamento.

A forte presenca da producdo priméria na pauta exportadora do pais também sugere maior
dependéncia do mercado internacional e, por tanto, maior vulnerabilidade em relacdo a
economia externa (GONCALVES, 2005).

De 2000 a 2014 o Brasil passou por uma série de altas e baixas econdmicas acompanhando o
cendrio internacional, fato que se refletiu nas exportacdes e importagdes brasileiras, como
pode ser observado no Gréfico 1.

Grafico 1 — Exportagdes, importagdes e saldo da balanca comercial entre os anos de 2000 a
2014.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Em 2014, o Brasil apresentou saldos deficitdrios na balanca comercial, voltando a obter
crescimento em 2015 e registrando saldo positivo em 2016. Dados obtidos no Ministério da
Economia, através da pasta Industria, Comércio Exterior e Servigos, bem como por meio do
sistema Comex Vis, em 2017, o pais exportou um valor total de US$ 217.739,2 Milhdes e
importou US$ 150.749,5 Milhdes, gerando um saldo superavitario de US$ 66.989,72 Milhoes
(BRASIL, 2019) (GRAFICO 2).



Griafico 2 — Saldo da balanca comercial de 2015 a 2018.
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Fonte: Brasil (2019).

Os indices positivos em relacdo a balanga comercial se mantiveram em 2018, como
demonstrado no Grafico 2, com cerca de US$ 58,66 Bilhdes, mesmo com a diferenga de US$
8,33 Bilhoes em relagcdo ao ano anterior (BRASIL, 2019).

4 PERCURSO METODOLOGICO

Neste capitulo faz-se uma apresentacdo da metodologia utilizada na pesquisa, para entender as
caracteristicas do comércio exterior do estado do Maranhdo com a Reptblica Popular da
China, percorrendo sua classificacdo segundo autores da drea e apresentando bases utilizadas
para a coleta e andlise de dados. Para tanto, foi utilizada a taxonomia de tipos de pesquisa
segundo Vergara (2004), classificando o estudo seguindo os critérios bdsicos: quanto aos fins
€ quanto aos meios.
Quanto a sua finalidade, pode ser classificada como exploratéria que, de acordo com Gil
(2010) considera ter o objetivo de explicitar e obter familiaridade com o problema proposto.
A pesquisa tem caréter exploratério, que: “Caracteriza-se por uma primeira aproximag¢ao com
o tema-problema-objeto e busca estabelecer os primeiros contatos com o fendmeno de
interesse.” (FARIAS FILHO; ARRUDA FILHO, 2013, p. 64).
Assumiu também um enfoque qualitativo descritivo, por analisar, classificar, interpretar e
apresentar as caracteristicas do comércio exterior do Maranhdo com a Republica Popular da
China, através da descri¢do de dados obtidos no decorrer do estudo (VERGARA, 2004).
Trata ainda do uso de livros que contemplem a temdtica sobre economia internacional,
comércio exterior, balanca comercial e desenvolvimento econdmico a nivel nacional e
regional. Conta artigos publicados na drea e relatérios sobre exportagdo, importagdo e o saldo
balanga comercial. Por tanto, segundo a classificagdo de Vergara (2004), a pesquisa pode ser
classificada como um estudo bibliografico que faz uso de dados secundérios.
No entendimento de Mattar (2005), dados primadrios sdo aqueles nunca obtidos e analisados
em trabalhos anteriores, por tanto, como a presente pesquisa se utilizard de informacgdes
contidas e organizadas por bases de dados, fara uso de dados secundérios.
As bases de dados para pesquisa de artigos utilizados para compor o referencial tedrico foram
a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a Revista
Econdmica do Nordeste (REN), pertencente ao Banco do Nordeste, Empresa Brasileira de
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Pesquisa Agropecudria (Embrapa), entre outras bases de pesquisa cientifica da drea, segundo
as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

A coleta e andlise de dados serd realizada a partir de informacdes disponibilizadas por 6rgdos
governamentais, sendo o primeiro o Ministério da Economia (BRASIL, 2019), antigo
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), que por sua vez faz uso do
projeto Comex Vis, que apresenta graficos dindmicos construidos com dados sobre o comércio
exterior do pais, estados e municipios, além de apresentar informacgdes sobre paises parceiros
e setores econdmicos por intensidade tecnoldgica, atualizado semanalmente e mensalmente
com valores da balanca comercial. Também se faz uso da plataforma Comexstat, que oferece
dados brutos para anélise, reunidos pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX).

Para a apresentacao de produtos que compde a pauta exportadora maranhense, foi-se utilizado
a Standard International Trade Classification (SITC) ou Classificacdo Uniforme para o
Comércio Internacional (CUCI), apresentando a numeracdo e descricio seguindo a
mencionada taxonomia. A divisdo utilizada para exposi¢@o seria a de grupo de produtos, visto
que contém a nomenclatura com nivel de detalhamento maior se comparado a divisdo por
secdo, também encontrada na plataforma Comexstat.

Ainda, os dados serdo demonstrados através do preco, nao sendo discutido para fins de anélise
o volume ou quilograma liquido. A nomenclatura Valor FOB foi utilizada com base no
Manual de Utiliza¢ao dos Dados Estatisticos do Comércio Exterior Brasileiro.

O valor FOB indica o preco da mercadoria em ddlares americanos sob
o Incoterm FOB (Free on Board), modalidade na qual o vendedor é
responsavel por embarcar a mercadoria enquanto o comprador assume
o pagamento do frete, seguros e demais custos pds embarque. Nesse
caso, o valor informado da mercadoria expressa o valor
exclusivamente da mercadoria. (BRASIL, 2019, p. 19).

Os dados presentes no Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos
(IMESC) também serdo utilizados para coleta de informagdes sobre o comércio exterior e
balanga comercial, a nivel estadual, utilizando relatérios divulgados pelo instituto (IBGE,
2010a). Outro 6rgao utilizado para a descricdo do campo de pesquisa foi o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), que exp0e informacdes socioecondmicas sobre o pais e
regides (IBGE, 2010b).

A utilizagdo das bases de coleta de dados descrita acima pode caracterizar o presente estudo
como também documental, definida por Gil (2010) como aquela que trata da utilizacao de
arquivos de empresas privadas ou 6rgaos publicos para a composi¢do do estudo.

5 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

A presente pesquisa dedica-se a identificar os principais pontos do comércio exterior
maranhense em relacdo a Republica Popular da China. A principio, retoma os quatro ultimos
anos de movimentagdes do comércio exterior maranhense, com o objetivo de caracterizd-lo e
entender as recentes exploracdes do estado brasileiro.

Em dados atuais, fornecidos pelo Ministério da Economia, na pasta Industria, Comércio
Exterior e Servigos, o estado do Maranhao apresentou saldo deficitdrio em 2015, obtendo
recuperagdo nos anos seguintes. Desde 2006, a balangca comercial maranhense apresentava
déficit, onde as importagdes superavam o registro do volume e dos valores exportados. O
Grafico 3 demonstra o quadro das exportacdes, importacdes € o saldo da balanga comercial
maranhense nos dltimos dez anos.



Griafico 3 — Exportacdes, importagdes e saldo da balanca comercial maranhense de 2008 a
2018.
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Fonte: Brasil (2019).

Observa-se que em 2016 a balanga comercial apresentou saldo positivo e uma variagdo
negativa de 42% nas importacdes e 27,5% no valor obtido através das exportacdes, fato que
ndo ocorria ha dez anos. A partir dai, apesar da reducdo no volume de exportacdes e —
principalmente - nas importacdes, a economia maranhense voltada ao mercado externo obteve
equilibrio e, como consequéncia, vem apresentando resultados superavitdrios no saldo da
balanca comercial, como pode ser observado na Tabela 1.

Tabela 1 — Exportacdes, importacdes e saldo da balanca comercial maranhense de 2015 a

2018.
Ano Exportacdes totais Importagdes Totais Saldo
Valor FOB (US$) Valor FOB (US$) Valor FOB (US$)
2018 3.828.117.862,00 3.094.076.014,00 734.041.848,00
2017 3.032.109.859,00 2.559.293.964,00 472.815.895,00
2016 2.209.829.813,00 2.101.754.691,00 108.075.122,00
2015 3.050.086.988,00 3.620.728.975,00 -570.641.987,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Ao se analisar a balangca comercial maranhense sob a perspectiva da participacdo do estado
nas exportacdes e importagdes brasileiras, observa-se que no periodo de 2015 a 2018, o estado
do Maranhao apresentou queda nas participagdes do pais em 2016 (GRAFICO 4).

Grafico 4 — Participacdo maranhense nas importacdes e exportacOes brasileiras entre 2015 e
2018.
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Nos anos seguintes, o estado apresentou um aumento na participacdo de exportacdes
alcangando, em 2018, o mesmo patamar registrado no ano de 2015. No que se refere a
participacdo nas importagdes, observa-se uma pequena evolucdo, em 2017 e 2018. Deforma
geral, ao contrdrio das exportagdes, a participacdo do Maranhdo nas importacdes ficou abaixo
do percentual registrado no primeiro ano.

Ap06s andlise da balangca comercial, faz-se necessdrio tragar os principais produtos exportados
e importados pelo Estado do Maranhdo nos anos de 2015 a 2018, ressaltando a participagao
de mercado de cada um dos produtos. Ressalta-se que a andlise foi feita com base nos dados
obtidos pelo Ministério da Economia e da SECEX (BRASIL, 2019).

Nos anos 2015 e 2016, com base em informag¢des obtidas por meio do Comexstat (BRASIL,
2019) e, utilizando o cdédigo e descricdo da Classificagio Uniforme do Comércio
Internacional (CUCI), pais produtos exportados pelo Estado do Maranhdo foram Minério de
Aluminio, incluindo Alumina, Celulose e residuos de papel, Sementes e frutos oleaginosos,
Componentes de Ferro e o Algoddao (TABELA 2).

Tabela 2 — Principais produtos que compde a pauta exportadora do estado do Maranhdo nos
anos de 2015 a 2016.

) 2015 2018
5 T

Cucl Deserigao CUCT Valor FOB (USS$) Valor FOB (US$)

285 I"-'IL[[EEHDB de aluminio e seus concentrados (incluindo 1.062.279.775.00 299.001.542.00
alumina)

251 Celulose e residuos de papel T22 27707800 381.356.799.00
Sementes e frutos oleaginosos, dos tipos utilizados para a

222 extracio de dleos vegetais fixos "leves" (excluindo as 691.977 586,00 355.075.941,00
farinhas e pos)

671 Ferro-gusa, spiegel, ferro-esponya, granulos e po de ferro ou 50, 429 4106 00 188.387.149,00
ago e ferro-ligas

263 Alzodio 38.662.328,00 47.436.372,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Para tanto, como demonstrado na Tabela 2, no ano 2016, houve uma redu¢do nos niveis de
exportacdo maranhense, causados pela queda do quantum de commodities e pela sua
desvalorizacdo no preco. Porém, no mesmo ano, a queda apresentada no nivel das
importacdes possibilitou o registro da balanga comercial superavitdria, fendmeno nado
identificado em anos anteriores.

Ja nos anos 2017 e 2018, conforme Tabela 3, os produtos mais exportados pelo mercado
maranhense foram o Minério de Aluminio, Semente e frutos oleaginosos, a Celulose e
componentes de ferro e Minério de ferro.

Tabela 3 — Principais produtos que compoe a pauta exportadora do estado do Maranhado nos
anos de 2017 a 2018.

CUCI Dheserigio CUCT 2017 2018
sscrigio V alor FOB (U5} V aler FOB (US5)
2g5  DMinerios de aluminio & seus concentrados 1.253.499.329,00 1.630.165.625,00
{incluindo alumina)
Eementes 2 frutos oleaginosos, dos Hpos
222 ustilizados para a extrag3o de dleos vegetais fixns T10.316450 00 G838 387 060,00
"leves" (excluindo as Grinhas & pos)
251 Celplose & msduos de papel 605 425 396,00 522 365 630,00
671 Ef‘f;i“;?:;Efigﬂﬁ'fm“@fmﬂ“EP“ 183 370.900,00 142 598 876,00
231 hlinério de ferro & seus concentrados 54 218.832.00 63. 109 025,00

Fonte: Dados da pesquisa.



Ressalta-se que no ano 2018, o aumento do Minério de Aluminio se deu em razdo da alta
procura internacional. J& a Celulose, seguiu o crescimento dos precos internacionais ocorridos
em 2017 - mesmo que a quantidade das exportacdes ndo tenha sido registrada em grande
volume - as exportacdes de pasta de celulose variaram positivamente em relacdo ao ano
anterior.

De modo geral, através dos dados apresentados, pode-se observar que o comércio exterior
maranhense passa por variacdes em razdo das altas e baixas do mercado internacional,
principalmente em relacdo aos seus principais compradores: China, Canada e Estados Unidos.
Dessa maneira, o Estado busca com o passar dos anos a diversificacdo de destinos da
producdo, para que os impactos causados pela economia desses paises sejam menores dentro
do estado e da balanca comercial.

No periodo analisado, o setor de exportacdo maranhense concentrou a pauta exportadora em
oito principais paises, Canadd, Estados Unidos, China, paises Baixos, Itdlia, Argentina,
Noruega e Espanha, intercalando posi¢des no ranking de principais destinos das exportacdes
maranhenses, conforme Tabela 4.

Tabela 4 — Principais paises-destinos da pauta exportadora do Maranhfio de 2015 a 2018.

i 2018 2017 2016 Z015
aises Valor FOB (USE) Valor FOB (USE) Valer FOB (USE) Valer FOB (USE)
China 976.341.249,00 €45 265.251,00 235 744 882,00 603,245 110,00
Canada 801.240.083,00 £84.676.765,00 378.591.261,00 293.604.122,00
ﬁifddof 730.306.333,00 481.737.346,00 362.098.132,00 546.226.075,00
Argentina 182.909.699,00 132.916.765,00 167.212.094,00 118.806.253,00
Moruega 179.057.921,00 44.492.165,00 76.053.860,00 46.428.973,00
Espanha 171.203.765,00 168.068.074,00 59.897.292,00 197.562.280,00
Paises Baixos 150.929.829,00 148.832.847,00 201.303.56%,00 1292.555.701,00
Heolanda)
Franga 95.644. 975,00 48.670.848,00 57.432. 748,00 54,908 868,00
Ttalia 95,589 422,00 124 386.097,00 190.547. 177,00 198 823 488,00
Islandia 75.974. 226,00 4%.401.760,00 25.439.913,00 260.280.474,00
Tailandia 51.05%.645,00 29 84329700 £5.519.467,00 19.321.205,00

277.257.545,00

4732 811.543,00

276,885 418,00

Ctros paises 581.324 43% 00

3.050.085.988,00

Total 3.788.508.753,00 3.032.105.852,00 2.208.825. 813,00

Fonte: Dados da pesquisa.

O aumento das exportacoes em 2017, em relacdo ao ano anterior, foi registrado como
consequéncia da alta das commodities de Minério de Aluminio e derivados e Minério de
Ferro, alta estd registrada a nivel internacional. Os produtos agricolas também obtiveram
crescimento em volume, porém, ndo houve alteracdo no registro de precos.

Em relacio ao ano 2016, a pauta exportadora passou por uma diversificagdo de paises
destinos, com o aumento de produtos exportados ao Canadd, e aumento da participacdo de
paises como Itdlia, Paises Baixos, Argentina e Noruega. Porém, a concentracdo das
exportagdes de 2016 residia principalmente em paises como China, Estados Unidos e Canada,
possuindo 44,19% das exportacdes maranhenses.

Em 2017, o Canada foi registrado como o primeiro no ranking de consumidores de produtos
maranhenses, movimentado cerca de US$ 684,68 milhdes. Porém, no ano seguinte a
Repiblica Popular da China ultrapassou as importagdes canadenses, com US$ 976,34
milhdes, seguido pelo Canada, Estados Unidos e Argentina.

A partir do cendrio apresentado sobre as caracteristicas do comércio exterior maranhense
inicia-se a andlise dos dados referentes a Republica Popular da China, que, conforme
mencionado anteriormente, estd entre os cinco maiores destinos receptores de produtos do
Estado do Maranhio e desde o ano 2008, apresenta-se como um dos principais receptores de
produtos brasileiros.

Para tanto, a primeira analise remete aos pontos gerais sobre o comércio entre o Maranhdo e a
China, com os saldos da balanca comercial e niveis de exportagdo e importacdo, seguido da
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apresentacdo dos produtos que definem esse mercado e, por fim, a andlise da participagao
maranhense nas exportacdes do Brasil para o pais asiatico.

No ano 2015 o Maranhio exportou um total de US$ 603,24 milhdes para a Reptblica Popular
da China. No entanto, esse montante apresentou uma reducdo no ano 2016, onde as
exportacdes decairam para 235,74 milhdes, fator anteriormente citado como decorréncia da
queda do volume total de exportacdes maranhenses ocorrida no periodo. A Tabela 5
demonstra o total anual de exportagdes Maranhenses para a Republica Popular da China.

Tabela 5 — Total anual de exportagdes maranhenses para a Republica Popular da China de

2015 a 2018.
Ano Valor FOB (US$)
2018 976.341.249,00
2017 645.265.351,00
2016 235.744.882,00
2015 603.245.110,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Com crescimento de 51,3% em relagdo ao ano 2017, o Estado do Maranh@o exportou
cerca de US$ 976,34 milhdes para a Republica Popular da China no ano 2018, trazendo o pais
para a primeira posi¢ao no ranking de exportadores da producdo maranhense e a participagcdo
de 25, 8% do total exportado pelo estado.

Em relacdo aos principais produtos maranhenses exportados para a Republica
Popular da China, observa-se que no ano 2018 houve um aumento da diversificacdo dos
produtos exportados (TABELA 6).

Tabela & — Principais produtos maranhenses com destine & China, em 2018,

I Descrigio CUICT Grapo Walor FOB (T35

Sementese frutosoleaginosos, dostipos vtilizados

222

251
221
263
al1
291

931

054

o1z

057

para a extracio de dleoswvegetais fixos "leves"
Cexchindo asfarinhasepdd

Celulose e residuos de papel

Miinério de ferro e seus concentrados
Algodio

oo

Iiatériashratas de anim ais

Operagdes especiais e comm oditiesnda
classificadasde acordo com o tipo

FProdutos horticolas, frescos, refrigerados,
congelados on sith plesm ente preservadas
finclhindo leguminosas secas); raizes, tubérculose
outros produtos vegetais com estiveis, frescos ou
secos

COatras carnese despojoscom estiveis de carne,
frescos, refrigerados ou congeladosiex ceto carne e
despojosde carne imprdprios para consah o

hun ano)

Frutas e nozes(nioinchiindo nozes oleaginosasd),
frescasou secas

21511644500

26.170.184,00
0919 502,00
17 9265 794,00
2193 714,00
331.590,00

132.062.00

23 072,00

16 564,00

12.47a,00

Fonte: Dados da pesguisa.

De acordo com o cendrio retratado constata-se que a pauta exportadora maranhense é
composta principalmente por produtos primdrios, como produtos agricolas ou minerais,
seguindo o comportamento das exportacdes brasileiras para o pais asidtico.

Cabe ressaltar que os valores das commodities sio amplamente afetados pelo cendrio
internacional, pois quando ocorre queda nos precos a nivel internacional, ha também grandes
possibilidades da queda de precos a nivel regional, o que torna a economia maranhense

11



vulnerdvel a economia externa. Fato agravado pela pouca diversidade dos destinos da pauta
exportadora do Estado do Maranh@o, como ja mencionado anteriormente. Nesse sentido, cabe
a exposicao da participagdo maranhense nas exportacdes brasileiras para a Republica Popular
da China.

Uma importante andlise diz respeito aos dados do Comexstat (BRASIL, 2019), onde o
nimero total da pauta exportadora é comparado a exportacdo maranhense para a Republica
Popular da China, na intencdo de obter o percentual de participagdo maranhense nas
exportagdes brasileiras ao pais asidtico.

Para tanto, serdo utilizados os principais produtos que fundamentam o comércio exterior
maranhense com a Republica Popular da China, conforme observado anteriormente, para
efeitos de comparacdo com as exportagdes totais brasileiras, a fim de que se encontre o indice
de participacao.

Observa-se na Tabela 7, que no ano de 2015 o Maranhdo contribuiu com 39% da pauta
exportadora de Medicamentos e produtos farmacéuticos com destino a China.

Tabela 7 — Participacio das exportagdes maranhenses com destino a Republica Popular da
China em 2015.

CTTCT MMaranhzo Brasil Participagic
Descrigiio CUCT Grupe Valer FOB (TS5  Waler FOB (TSE) o)

Sementes e frutos cleaginosos, dos

gop  tpos utilizados para a extragio de 40782359200  15787.785.730,00 %%
dlecs vegetais fixos "leves
(excluindo as farinhas e pds)

251 Celulose e residucs de papel 146 112,181,000 1. 862 365 072,00 2%

2gs Dinérics dealuminic e seus 43,047 285,00 143.676.534,00 30%
concentrados (incluinde alumina)
Idedicamentss e produtos

241 farmacuticos, exceto medicamentos do 3424 896,00 2795 730,00 =9%0
grupo 342

263 Algodic 2526 277,00 165 778 639,00 2%

Fonte: Dados da pesguisa.

Se comparado aos demais produtos, as exportacdes de Medicamentos, entretanto, apresentam
um menor grau de participacdo nas exportagdes, em relagdo ao Valor FOB.

Por sua vez, a celulose proveniente do estado, apresenta 30% de participagdo nas exportacdes
brasileiras para a China, com o valor monetario mais representativo nas exportagoes totais.
Entretanto, ao se analisar o ano de 2016, o nivel de participacdo de cada produto decaiu por
conta da queda nas exportacdes totais maranhenses, fenOmeno este ja expressado
anteriormente. Os ndmeros mais expressivos de participacdo ficam por conta da pauta
Celulose e residuos de papel, que obteve cerca de 1,61% nas participagdes das exportagdes
brasileiras para a China (TABELA 8).

Tabela 8 — Participaciio das exportagdes maranhenses com destino a Reptublica Popular da
China em 2016.

MMaranhio BErasil Participagio

Cucl Descrigho CUCT Grupo Valor FOB (US$)  Valor FOB (US$) )

Sementes e frutos oleaginoszos, dos

ppp  Hpos utilizados para a extragao de 187.986.281,00 14 386 470 816,00 131%
dlecs vegetais fixos "leves

(excluindo as faninhas e pés)

251 Celulose e residuos de papel 34,842 811,00 2.166.325.348.00 1.61%

611 Couro 2.512.4%4 00 555 815.677,00 0,45%

ogs  DMinérios de aluminio € seus 2.335.389,00 122.097.726,00 1,91%
concentrados (incluindo alumina)

281 Minérie de ferro e zeus concentrados 2.045 236,00 7314834 717,00 0,03%

Fonte: Dados da pesquisa
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No ano posterior, em 2017, observa-se pouca modificacdo, onde os principais produtos
exportados pelo Maranhdo para a China - a Celulose e Sementes e frutos oleaginosos -
correspondem ao percentual de 2,6% e 5,7%, respectivamente, passando por um pequeno
aumento na contribui¢c@o as exportacdes brasileiras (TABELA 9).

Tabela 9 — Participagio das exportagies maranhenses com destino a Repuablica Popular da
China em 2017.

Maranhio Brasil Participacio
CUCI Descrigie CUCT Grupo Valor FOB (TS$) Valor FOB (TS$) (%)
Sementes e frutes cleaginosos, dostipos
nyp  vtilizados para a extragio de dleos 492.534.010,00 18.831.132.592,00 2,6%
vegetais fizos "leves" (excluindo as
farinhas e pds)
251 Celulose e residuos de papel 145 84644700 2.572.550.508,00 5,71%
263 Algodio 3.380.207,00 132.896.308.00 2,5%
611 Couro 1.944 597,00 353.101.207,00 0,6%
Medicamentos e produtes
541 farmacButicos, exceto medicamentos do TET.200,00 465546300 16,59%
grupo 542

Fonte: Dados da pesquisa.

Entretanto, novamente, os produtos com maior participacdo a nivel nacional foram
Medicamentos e produtos farmacéuticos, com 16,9% da pauta com destino a Republica
Popular da China, com baixo valor monetario em relacdo os demais produtos

Em 2018, o grupo Celulose passou por um significativo aumento nas exportacdes brasileiras
para a China, aumentando também a participacdo maranhense, conforme Tabela 10.

Tabela 10 — Participacio das exportagfes maranhenses com destino a Reptublica Popular da
China em 2018.

. Maranhio Brasil Farticipacio
CTIICI Descrigiio CUCT Grupo Valor FOB (USH) Valor FOB (USE) (%I; g
Sementes e frutos oleaginosos, dostipos
nop  Blizados para a extragho de dleos 818.078.974,00 27 233.072.304.00 3,0%
vegetais fizos "leves" (excluindo as
farinhas e pds)
251  Celulose e residuos de papel B6.170.186,00 3.471.013.493,00 2,59%
281  IMinério de ferro e seus concentrados a0.91%.508,00 10.831.5536.595,00 0,5%
263 Algodio 18.350 815,00 524 727 789,00 3,5%
611 Couro 2.193.715,00 366.178.478,00 0,6%

Fonte: Dados da pesquisa.

Ainda, hd adi¢c@o da pauta Algodao com 3,5% de participacido na pauta exportadora brasileira,
entre os itens mais exportados para a Republica Popular da China.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa entdo expos uma série de caracteristicas associadas ao comércio exterior
brasileiro, ao comércio exterior do estado do Maranhdo e as relacdes obtidas através das
exportacdes para a Reptblica Popular da China, observando através de dados, os principais
pontos a serem comentados sobre as relagcdes comerciais entre os dois territdrios.
Primeiramente, foram abordadas as principais teorias do comércio internacional, na intengao
de demonstrar o motivo pelo qual as nagdes comercializam entre si € a maneira com que elas
interagem comercialmente a fim de obter vantagem no comércio.
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A formac¢do do comércio exterior brasileiro também foi tépico do trabalho, visando
apresentacdo das medidas adotadas historicamente pelo Brasil em relagdo ao comércio
exterior, seguindo pelas medidas de prote¢do ao mercado internacional até o estimulo ao
comércio internacional, nos anos onde praticas liberais foram adotadas.

Na pesquisa utilizou-se dados do Ministério da Economia, no ano de 2019, encontrados
através do sistema Comexstat. O sistema € responsdvel pela organizacdo de dados referentes
as exportacdes e importacdes brasileiras, discriminando por estado produtor, pais destino e
grupos de produtos. Para tanto, utilizou-se a descricdo da Classificagdo Uniforme para
Comércio Internacional.

Através desse arranjo de dados observou-se, em uma andlise preliminar, as principais
caracteristicas do comércio exterior do estado do Maranhdo, durante os anos de 2015 a 2018,
periodo de avaliagdo da pesquisa, constatando-se que, em anos anteriores ao ano de 2016 a
balanca comercial maranhense apresentava déficit, ou seja, importacdes que ultrapassavam as
exportacdoes em valor e volume. Porém, os anos seguintes demonstram superdvit na balanca
comercial maranhense, aumentando também o grau de participacdo do Estado na balanca
comercial brasileira.

Os principais produtos exportados pelo Maranhdo no periodo analisado compreenderam,
principalmente produtos primarios, com pouco ou nenhum processamento € que, por sua vez,
possuem baixo valor agregado, a exemplo do Minério de Aluminio, Celulose e Sementes de
Frutos Oleaginosos. Logo, os trés apresentam-se como os produtos mais exportados pelo
estado do Maranhao, entre os anos de 2015 e 2018.

Os paises que mais recebem produtos do estado do Maranhdao foram identificados como
China, Canada e Estados Unidos, com tentativas de diversificacdo dos compradores da
producdo maranhense. No entanto, esses paises ainda possuem grande parcela da pauta
exportadora do estado, fato que influencia diretamente o preco e volume das exportacdes
maranhenses, sendo os itens vulnerdveis as mudangas na economia desses paises.

Ao se analisar a participagdo no comércio exterior maranhense com a Reptblica Popular da
China, entre os anos de 2015 a 2018, percebe-se que o aumento das exportagdes para a China
garantiu a primeira posicdo no ranking de exportadores de produtos maranhenses. Os
produtos exportados para a China foram identificados como produtos basicos, primarios
provenientes da agricultura e extragdo de minério, sendo estes também j4 identificados como
os principais produtos que compdem a pauta exportadora maranhense. Nos anos de 2015 a
2017, a pauta concentrou-se principalmente em Sementes de frutos oleaginosos e Celulose. Ja
no ano de 2018 houve uma maior diversificacdo da pauta exportadora.

A andlise seguinte compara a pauta exportadora brasileira com a China, na qual foram
medidos os principais produtos exportados do maranhdo para a Republica Popular da China
com o total exportado pelo Brasil. Assim, percebe-se que a pauta exportadora maranhense
para a China ainda representa um pequeno percentual se comparado aos demais estados do
Brasil.

Acredita-se que a andlise das relagdes comerciais entre a Republica Popular da China e o
estado do Maranhdo, permitiu compreender as caracteristicas do comércio exterior
maranhense no processo de exportagcdo para o seu principal consumidor. Para complementar o
estudo outros contetidos podem ser abordados, como os indices da balanca de pagamentos,
investimento estrangeiro aplicado, indices de importacdo e fatores econdmicos que afetam o
mercado internacional, proporcionando altas e baixas no preco e volume da produgdo, nao
abordados no presente texto.
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