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IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE COTAS ELEITORAIS NO PERIODO DE 2006
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RESUMO: Este artigo tem como objetivo analisar o impacto da Politica de Cotas de Género nas
Elei¢des de Deputadas Estaduais e Distritais, entre os anos de 2006 a 2018. Parte de uma discussao
sobre a questdo da representatividade feminina na politica formal, abordando o cendrio brasileiro
e politicas de enfrentamento de tal problematica. A metodologia utilizada consiste em uma analise
quantitativa e descritiva de dados de deputados(as) estaduais dos 27 estados e Distrito Federal,
obtidos por meio da plataforma on-line do Superior Tribunal Eleitoral (TSE). Posteriormente,
apresenta e analisa os resultados de pesquisa para, finalmente, tecer as consideragdes finais. A fim
de explorar a efetividade da politica de cotas, langou-se mao da utilizacao de testes estatisticos
aliados a discussao teorica acerca da temética. Os resultados obtidos por meio das analises mostram
que, em que pesem 0s avangos na esfera institucional-legal, a tematica apresenta desafios em
relacdo a efetiva inser¢do de mulheres em cargos politicos no Brasil.
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ABSTRACT: This article aims to analyze the impact of the Gender Quota Policy in the State and
District Deputies Elections between 2006 and 2018. Part of a discussion on the issue of female
representation in formal politics, addressing the Brazilian scenario and policies to address such
problems. The methodology used consists of a quantitative and descriptive analysis of data of state
deputies from the 27 states and Federal District, obtained through the online platform of the
Superior Electoral Tribunal (TSE). Subsequently, presents and analyzes the results of research to
finally make the final considerations. In order to explore the effectiveness of the quota policy, the
use of statistical tests together with the theoretical discussion on the subject was used. The results
obtained through the analysis show that, in spite of advances in the institutional-legal sphere, the
issue presents challenges in relation to the effective insertion of women in political positions in
Brazil
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1 INTRODUCAO

A problematizacdo da representatividade feminina nas instdncias de poder ndo ¢ recente e
movimenta inumeros esforcos a partir de movimentos sociais, iniciativas governamentais ¢ da
sociedade civil para que, cada vez mais, as mulheres possam ter voz e espago cendrio politico
representativo (PELLEGRINI, 2018). Embora existam alguns avangos nesse sentido, como a
propria Constitui¢do atual, prevendo uma sociedade igualitiria entre homens e mulheres (em
termos de direitos e obrigagdes), pode-se dizer que esta longe da realidade da maioria das mulheres
do pais a igualdade de espacgo nas instancias de poder e tomada de decis@o. A luta das mulheres
por seus direitos ainda € uma constante e a conquista por maior espaco nas diversas esferas da
democracia representativa ¢ um desafio.



Nesse contexto, a criacdo da Lei de Cotas, a Lei n° 12.034/2009 intenta aumentar as
candidaturas de mulheres no cenario politico, ao estipular, entre outras disposi¢des, o percentual
minimo de 30% e méaximo de 70% de candidaturas de cada sexo por partido ou coligagdo, nos
ambitos municipal, estadual e federal. Em pesquisas anteriores ¢ possivel constatar uma ineficacia
desta lei, a medida que ndo houve mudangas significativas no aumento de representatividade
feminina em nenhuma das instancias (ARAUJO, 2007; AVELAR, 2012; CHAVES, 2017,
SILVEIRA, 2017). Desta forma, este artigo pretende renovar o debate sobre a implantacdo da Lei
de Cotas Eleitoras, analisando estatisticamente o impacto desta nas ultimas eleicdoes, em
comparagdo aos anos 2006, 2010 e 2014 para Deputados Estaduais e Distrital.

Buscando suprir o objetivo estipulado, este estudo estd estruturado em trés sessoes. Apos
esta introdu¢do, inicia-se uma reflexdo tedrica e discussdes sobre representatividade feminina na
politica formal, cenario brasileiro e politicas de enfrentamento, seguido da explanacao acerca da
politica de cotas por sexo. Na terceira secdo consta o planejamento da pesquisa, com coleta de
dados e posterior métodos utilizados. Posteriormente, encontram-se os resultados e discussao,
trazendo a andlise descritiva dos dados, testes de hipdtese, e fatores associados aos resultados.
Finalmente, contam as consideragdes finais.

2  PROBLEMATIZACAO

Entre as diversas manifestacdes da desigualdade de género no Brasil, a desigualdade nas esferas
de poder, mais especificamente, no acesso ao poder politico institucional, tem se apresentado como
uma das mais amplas e recorrentes. Entre paises da América Latina o Brasil possui um dos menores
indices da presenca de mulheres nos espacos de representagao politica eleitoral (ARAUJO, 2016).

Nesse contexto, a criacdo da Lei de Cotas, a Lei n°® 12.034/2009 intenta aumentar as
candidaturas de mulheres no cenario politico, ao estipular, entre outras disposi¢des, o percentual
minimo de 30% e méaximo de 70% de candidaturas de cada sexo por partido ou coligagdo, nos
ambitos municipal, estadual e federal. A temética abordada suscita inimeros debates quanto a
efetividade da politica na representatividade feminina em instancias politicas formais no pais
(FERNANDES, 2018).

Para entender a efetividade da lei na conversdao destas candidaturas em mulheres eleitas, o
presente estudo visa analisar estatisticamente a evolucao das candidatas eleitas do sexo feminino
nas eleicoes de 2006, antes da referida Lei, e nas eleicoes apds, que foram dos anos de 2010,
2014 e 2018, para o cargo de Deputadas Federais e Distritais, e assim manter atualizado o debate
sobre a representatividade politica na esfera publica legislativa federal. Para tanto, langou-se mao
de estatistica descritiva para analise dos dados por meio de tabelas e graficos, e testes estatisticos nao
paramétricos, para testar hipoteses e comparar médias entre as eleicdes dos anos de elei¢des analisados.

3 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo possui uma breve fundamentag@o tedrica a partir da contextualizagdo historica, politica e
social da trajetoria feminina na no cenario politico no Brasil.

3.1 Representatividade feminina na politica formal

O cendrio de sub-representagao das mulheres na politica formal € o centro de discussoes, que
muitas vezes expdem fatores socioculturais e historicos para explicar tal fato. Apesar de,
nacionalmente, as mulheres - com renda - terem conquistado seu sufragio ao voto em 1932, a
efetiva inclusdo delas nas discussdes e tomadas de decisdes nas instancias politicas tem se



mostrado um desafio até os dias atuais. Fruto de uma naturalizagdo social da convengao de espacos
atribuidos unicamente aos homens e outros as mulheres, barreiras estruturais sdo postas como
empecilho para que as mulheres tenham seus interesses representados na esfera politica. Dias
(2011) expoe que tal naturalizagdo relaciona-se com a representacdo do homem como ocupante
das instancias publicas, enquanto a mulher ¢ associada ao espago privado. Neste arquétipo social,
segundo Dias (2011, p. 25), a figura feminina estaria reduzida a um papel de “[...] responsavel pelo
cuidado com a familia e o mundo privado como um todo.”

O fato ¢ que tais construgdes sociais, sustentadas fortemente num ideal patriarcal, projetam-
se na esfera publica. Por conseguinte, constata-se que ha historicamente uma limitagdo na
participacdo democratica feminina na politica institucional. Dada limitagcdo materializa-se antes
mesmo das mulheres se candidatarem a algum cargo politico, comegaria no momento de ambic¢ao
para pleitear tais cargos. Segundo pesquisa por amostragem realizada com 1091 entrevistas via
telefone em 2014 pelo DataSenado, em parceria com a Procuradoria Especial da Mulher, 87% das
mulheres entrevistadas alegaram nunca ter pensado seriamente em candidatar-se a um cargo
politica, em contraste com 75% dos homens. Segundo Dias (2011 apud MATOS, 2009), a barreira
da ambicao politica seria um dos entraves existentes, haveria outros ligados as estruturas dos
sistemas partidario e ainda a barreira da elegibilidade em si. Ainda segundo pesquisa do
DataSenado (2014), a falta de apoio politico estd em primeiro lugar (41%) no motivos das
entrevistadas ndo se candidatarem a um cargo politico, seguido de falta de interesse por politica
(23%) e dificuldade de concorrer com um homem (19%).

Segundo Marlise Matos (2010, p. 3), chefe do Departamento de Ciéncia Politica da UFMG
(Universidade Federal de Minas Gerais), “ao longo de 73 anos (1936-2009) a representacdo
feminina passou de 1% para 9% [...]”, percentagem que era realidade a época (2010) na Camara
dos Deputados. Segundo dados do Superior Tribunal Federal, esse nimero passou de 10%, no
quadriénio 2014-2018, para 15% das cadeiras da Camara dos Deputados ocupadas por mulheres
na elei¢do de 2018 (quadriénio 2019-2022).

O contexto abordado tem como corolario o distanciamento dos anseios e demandas
concernentes ao publico feminino das instancias formais de poder politico. Consequentemente,
institucionaliza-se uma assimetria de direitos entre os sexos. Segundo Luciana Ramos,
pesquisadora da USP, em entrevista a CartaCapital em 2015, a baixa representatividade feminina
no Congresso implica na supressao do debate de direitos sociais fundamentais as mulheres. Sendo
assim, ainda segundo a pesquisadora, existem barreiras para suscitacdo de politicas publicas
relacionadas, por exemplos, ao aumento da licenca paternidade, descriminalizagdao do aborto,
construcdo de creches, etc. Consonante a importancia de inserir no sistema politico formal grupos
sociais historicamente negligenciados nos seus direitos fundamentais - como as mulheres - Dias
(2011, p. 25) aponta que:

Das diferengas estruturais decorrem diferengas de perspectivas e de experiéncias que
acabam ficando de fora do jogo politico. Nao se trata de pensar nas mulheres como um
grupo que compartilha caracteristicas naturalmente definidas, nem como um grupo que
compartilha necessariamente 0s mesmos interesses, mas sim como pessoas que
compartilham um conjunto de perspectivas que constituem e diferenciam seu
posicionamento em relagdes de poder marcadas pelo género.

Sendo assim, a inser¢do feminina no sistema politico faz parte de uma agenda que se
preocupa com a diversidade de representacdes da pluralidade existente no nosso pais nas instancias
politicas formais. A mesma preocupacdo deveria acontecer para os indios, negros, etc; os quais
formam parcela significativa da populacdo nacional. E, sendo grupos historicamente
marginalizados, possuem demandas que teriam sua capacidade de debate na agenda potencializada
se tivessem representagdo nos espagos formais da politica.



3.1.1 Cenario brasileiro e politicas de enfrentamento

Metas, mundiais e nacionais, no sentido de estabelecer paridade de sexo nas representagdes
politicas sdo expressdes da preocupagdo quanto a sub-representacao das mulheres nos espacos
democraticos de representatividade. A ONU Mulheres, organizacdo mundial criada em 2010 na
luta pelos direitos das mulheres, possui em um dos seus seis eixos atualmente o empoderamento
politico das mulheres como umas principais prioridades. Apesar de um notério avango do debate
internacional e no estabelecimento de metas para atacar tal problemaética, o Brasil se encontra muito
aquém no assunto se comparado ao resto do mundo. Segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, as mulheres formam 51% do total da populagdo brasileira,
porém, esse percentual ndo se projeta na representacdo do sexo nas instancias politicas no pais.
Pelo contrario, segundo dados divulgados pelo IBGE (2018) e monitorados pela Inter-
Parliamentary Union — IPU, em uma pesquisa sobre ocupacdo de cadeiras no parlamento por
mulheres, o Brasil fica na posicao 152° num ranking que considera 190 paises.

As eleicdes de 2018 apresentaram uma mudanca na bancada feminina da Camara dos
Deputados, passando de 51 para 77 deputadas federais eleitas, o que representa 15% das cadeiras.
Atribui-se a parte desse crescimento ao fato do TSE, em maio de 2018, ter fixado o minimo de
30% do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e tempo de raddio e TV para as
candidaturas femininas. Em relacao aos numeros de deputadas estaduais, escopo desta pesquisa,
as mulheres formam 15% do total dos eleitos em 2018, havendo um aumento de 35% em relacao
as eleigoes de 2014.

3.1.2 Politica de cotas por sexo

O primeiro marco institucional-legal, no sentido de tornar as oportunidades entre homens e
mulheres mais equanimes na politica formal, foi em 1997, por meio da chamada Lei das Eleigdes
- 9.504/97. Dentro de um contexto de discussao acerca do lugar da mulher em todas as esferas da
sociedade, a determinada lei, dentre outras disposi¢des, estipula o percentual minimo de 30% e
maximo de 70% de candidaturas de cada sexo por partido, nos ambitos municipal, estadual e
federal. Segundo disposi¢do do TSE de 2012 (Ac.-TSE, de 6.11.2012), na impossibilidade de
preencher os 30% de candidaturas do sexo feminino, o partido ou coligacdo deve diminuir o
numero de candidaturas masculina de forma a preencher tais percentuais.

Doze anos depois, a referida lei de 1997 foi substituida pela 12.034 de 2009, devido a sua
obsolescéncia. Esta ultima dispde sobre os mesmos percentuais a serem cumpridos pelos partidos
e coligacdes, ¢ ¢ em relagdo a ela que este trabalho visa pormenorizar suas analises e fazer
comparagdes acerca do nimero de mulheres eleitas no interim de 2006 a 2018 nas elei¢cdes para
deputados (as) estaduais e distritais. Tais politicas, tidas como ac¢des afirmativas, sdo vistas como
importantes instrumentos de reparacdo da visivel desigualdade em termos de ambigdo politica
existente entre os Sexos.

4 PLANEJAMENTO DA PESQUISA

4.1 Coleta de dados

O presente estudo, de acordo com seu objetivo geral, foi desenvolvido como uma pesquisa
quantitativa, descritiva, longitudinal, realizada por meio de levantamento de dados secundarios. Os
dados foram obtidos a partir da pesquisa realizada a priori, de relatorios oficiais da base de dados



da plataforma on-line do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o qual disponibiliza de forma livre
todas as informagdes sobre candidaturas, elei¢des e contas eleitorais no Brasil.

A pesquisa ¢ composta por candidatos a Deputados Estaduais e Distrital, em todos os 27
estados e Distrito Federal do Brasil. Posto isso, a amplitude da coleta define-se como um
censeamento (BOLFARINE & BUSSAB, 2014), uma vez que, a quantidade total da populagdo
serd analisada. As variaveis utilizadas foram: sexo, numero de votos por candidatos e candidatos
eleitos.

ApOs coletar os dados na fonte supracitada, os mesmos foram tratados em planilha Excel e
submetidos a alguns filtros com o intuito de gerar as informagdes necessarias para as andlises do
estudo. Foram considerados os filtros para candidatos com situacdo diferido e diferido com
recursos, ao passo que, para a filtragem referente a quantidade de candidatos eleitos, foram
utilizados os filtros Eleito, Eleitos por Média e Eleito por Coeficiente Eleitoral (QE). Apds, foram
consideradas as quantidades em fun¢do do sexo: feminino ou masculino.

4.2 Dados e Método

O levantamento foi submetido a analise estatistica descritiva, a fim de analisar o impacto da
Politica de Cotas Eleitorais - Lei 12034/2009 -, a partir da verificacao da participacao das mulheres
nas elei¢cdes. Para amparar a andlise de impacto, adotamos como critério a pesquisa longitudinal a
partir das elei¢des de 2006, antes da referida Lei, e nas elei¢cdes apos, que foram dos anos de 2010,
2014 ¢ 2018. Além da analise geral, foram feitos recortes por regides e por partidos politicos, a fim
de identificar possiveis discrepancias (outliers), conforme Bolfarine e Bussab (2014).

Ademais, foram feitos testes de hipotese com analise de testes ndo paramétricos, com vistas
a observar se a adoc¢do da Lei de Cotas Eleitorais impactou, de forma significativa estatisticamente,
na participagdo do sexo feminino no legislativo estadual e distrital. Justifica-se o uso de testes ndo
paramétricos devido ao fato de os dados de pesquisa ndo apresentarem distribuicdo normal. Para
analisar mais de duas variaveis independentes e assim informar como essas variaveis interagem
umas com as outras (FIELD, 2009).

Justifica-se o uso do teste ndo paramétrico Mann-Whitney para comparagao das variaveis de
duas amostras independentes e sem distribui¢ao normal. Sendo assim, para esta pesquisa, foram
comparadas as distribui¢des do nimero de mulheres eleitas em cada estado e distrito federal tendo
como base a elei¢do de 2006 - na qual ndo se tinha a lei de cotas por sexo de 2009 - e comparando-
a com as distribui¢des de deputadas eleitas nas elei¢des subsequentes (2010, 2014 e 2018). Tal
dinamica foi realizada a fim de constatar se tais aumentos no nimero de eleitas era estatisticamente
significativo se comparado as elei¢des de 2006.

Para que fosse possivel efetuar a hipotese de pesquisa foi necessario fazer o teste nao
paramétrico Kruskal-Wallis. Tal escolha justifica-se pelo fato de que foram postas para analise as
médias das variaveis dos quatro anos de elei¢des, a fim de auferir se, a0 menos uma média dentre
os anos era significativamente diferente, de forma a concluir se a politica de cotas por sexo
impactou significativamente em tais eleicdes dentro do determinado periodo.

Quadro 1 - Informagdes de andlise

Populacio Candidatos e eleitos a Deputados Estaduais e Distrital.
Recorte Temporal De 2006 a 2018.
Técnicas Estatisticas Estatistica Descritiva e Testes Nao-Paramétricos: Mann-Whitney
utilizadas e Kruskal-Wallis.

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Abaixo segue a hipotese submetida a testes, relacionados as Elei¢des entre 2006 e 2018:



HO: A lei de Cotas Eleitorais - 12.034/2009 - nao impacta significativamente nas eleitas do
sexo feminino em cargos de Deputadas Estaduais e Distrital.

H1: A lei de Cotas Eleitorais - 12.034/2009 - impacta significativamente nas eleitas do sexo
feminino em cargos de Deputadas Estaduais e Distrital.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo, inicialmente, apresentam-se as analises descritivas dos dados de pesquisa. Para tal,
langou-se mao de instrumentos graficos e tabelas que auxiliam nas referidas analises.
Concomitantemente a exploracdo analitica, buscou-se tecer consideragdes tanto em teorias sobre
o assunto, como no debate nas arenas publicas. Posteriormente, encontram-se os testes de hipotese
para apds serem abordados os limites de possibilidade desta pesquisa.

5.1 Analise descritiva
A tabela e os gréaficos abaixo apresentam os dados da evolugdo das candidaturas no periodo
analisado.

Tabela 1 - Levantamento do numero de candidatos (as) e eleitos (as) no Brasil, por sexo, entre os
anos 2006 e 2018

Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Anos Candidatos Candidatas Candidatos Eleitos Eleitas Total Eleitos
2006 10271 17058 12070 814 113 937
2010 10183 3833 14118 8RO 154 1034
2014 10919 4330 15249 930 129 1039
2018 11968 5085 17053 897 162 1059

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Grafico 1 - Percentual de candidaturas por sexo no Brasil nos anos de 2006, 2010, 2014 ¢ 2018
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Fonte: Elaborado pelos autores (2018).



Grafico 2 - Percentual de candidatos eleitos por sexo no Brasil nos anos de 2006, 2010, 2014 ¢
2018
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Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Como mostra a tabela 1 houve um aumento no nimero de mulheres candidatas conforme os
anos, passando de 1799 candidaturas em 2006 para 3973, em 2010, primeiro ano apds a
implantacdo da lei de cotas de sexo de 2009. Tal aumento em 2010 representou 120%. A partir do
primeiro ano analisado, percebe-se que houve um aumento gradativo e proporcionalmente maior
em relacdo as candidaturas do sexo masculino. O crescimento no nimero de candidaturas
femininas representou, em média, 48%, dentre todos os anos analisados. J4 nas candidaturas de
homens, de 2006 a 2010, houve uma diminuicdo de 0,85%; nos anos subsequentes houve um
crescimento médio de 8,4%. Apesar do aumento de 107 vagas nas elei¢des de 2006 para 2010, esse
aumento ndo se reflete no aumento proporcional do nimero de mulheres eleitas que de 113 em
2006 foi para 154 em 2010.

A partir do grafico 1 ¢ possivel constatar, por meio de uma analise longitudinal, que as
candidaturas femininas para o cargo de Deputadas Estaduais e Distrital passam de 15% em 2006
para 28% em 2010, se mantendo em 2014 com 28% e s atingindo os 30% do total de candidaturas
apenas nas elei¢des de 2018. Denota-se que existe uma tendéncia de maior efetividade da lei, com
relagdo a candidaturas, a médio e longo prazo, pois houve um aumento gradual em cada ano
eleitoral. J4 em relagdao as mulheres eleitas, o mesmo resultado nao se configura. No grafico 2
pode-se verificar que o percentual ¢ inconstante, ndo apresentando um crescimento progressivo.

A tabela 2 apresenta dados da evolugao percentual de votos nas grandes regides do Brasil,
no periodo analisado.

Tabela 2 - Percentual de votos por Regides e por sexo, nos de anos 2006, 2010, 2014 ¢ 2018

2006 2010 2014 2018
Mulheres |Mulheres | Mulheres | Mulheres | Mulheres | Mulheres | Mulheres | Mulheres
Candidatas | Eleitas |Candidatas| Eleitas | Candidatas | Eleitas [Candidatas| Eleitas
(%) {%2) {%a) (%) {%2) {38) {38) {38)
SUL 13,25 6,77 27,42 1111 28,18 10,07 30,47 11,41
SUDESTE 15,48 13,17 23,25 13,65 2795 10,70 29,55 15,87
CEMTRO-QESTE 15,54 10,31 27,28 6,19 29,34 13,27 30,35 5,19
NORDESTE 13,59 12,83 29,23 19,56 28,40 11,73 2952 16,13
MORTE 16,01 15,33 34,89 16,93 28,54 16,22 29,87 21,62
BRASIL 27,86 1214 27,86 14,89 28,40 1218 29,82 15,30

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).



Na regido sul, percebe-se que ao longo dos anos, houve um aumento flutuante consideravel
no namero de mulheres eleitas, porém, ainda abaixo da média nacional que em 2018 foi de 15,30%.
Apesar disso, na ultima elei¢do (2018), a regido Sul atingiu o percentual médio de candidatas de
30,47%.

Na regido Sudeste, também se verifica um aumento flutuante no numero de mulheres eleitas,
mas esta dentro do contexto brasileiro, ficando com 15,87% em 2018.

O Centro-Oeste também apresentou uma movimenta¢ao inconstante, sendo o Unico que
pode-se perceber uma diminui¢ao das candidatas eleitas, passando de 10,31% em 2006 para 6,19%
em 2018 - representando uma diminuic¢ao de quase 40% -, estando bem abaixo da média nacional.
No entanto, j4 atingiu o percentual percentual médio de candidatas de 30,35% em 2018.

A regido Nordeste apresentou também um aumento flutuante no numero de mulheres eleitas,
e ficou bem acima da média nacional ja nos anos de 2010, com 19,56% e média nacional de
14,89%. Em 2018, o mesmo comportamento se verifica, estando a média em 16,13% sendo a
média nacional de 15,30%.

A regido Norte ¢ a regido que se destaca na participagdo de mulheres. Teve aumento
consideravel no nimero de candidatas. De 15,33% em 2006 passou para 21,62% em 2018, ficando
sempre acima da média Nacional.

A partir desta andlise dos dados, podemos inferir que este estudo permanece com resultados
muito proximos a estudos anteriores (Araujo, 2007; Avelar, 2012; Chaves, 2017; Silveira, 2017),
possibilitando, com isto, trazer uma série de motivos ja testados e relacionados anteriormente,
revelando uma multicausalidade para insistente auséncia de representatividade feminina na politica
formal. Estes motivos serdo citados posteriormente nas discussdes sobre os limites e possibilidades
de tais politicas afirmativas no legislativo brasileiro.

A figura 1, mostra os partidos que mais elegeram mulheres no territdrio brasileiro.
Compreende-se um aumento no nimero de partidos com mulheres eleitas no decorrer dos anos,
assim como uma distribui¢do mais equilibrada entre eles.

Figura 1 - Percentual do aumento dos partidos nos de anos 2006, 2010, 2014 ¢ 2018
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Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Neste sentido, tanto Matland (2002) quanto Schmidt (2003; 2006), quando citados por
Aratijo ja no ano de 2007, conectam o tamanho dos partidos em relacdo a representacdo de
mulheres eleitas. Isto €, o peso eleitoral de um partido (quociente eleitoral), determina a quantidade
de cadeiras que ele consegue eleger, aumentando ou diminuindo as chances da entrada em relacao
ao restante dos partidos que disputaram o mesmo pleito em uma determinada circunscri¢do. Pela
figura 1, pode-se constatar que os partidos com maior numero de mulheres eleitas, sio também os
partidos maiores quocientes eleitorais, confirmando tal afirmacdo. Estes partidos além de possuir
um numero maior de cadeiras, tem ainda uma demanda maior de candidaturas.

Outra ferramenta que este estudo utilizou como auxilio de analise foi o grafico de dispersao.
Tal representacao dos dados por meio deste grafico, conhecido também como Diagrama de Caixas,
auxilia na analise das varidveis em termos de dispersdo. Segundo Barbetta (2008), esta ¢ uma
estratégia para apresentar aspectos consideraveis de uma distribuicdo de frequéncia dos dados.

Abaixo, no grafico 3, encontra-se tal dispersdo em termos da percentagem de mulheres
eleitas em cada estado, conforme os anos estudados.

Grafico 3 - Boxsplot da variancia percentual de mulheres eleitas nos estados entre 2006 e 2018
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Fonte: Elaborado pelos autores com auxilio do software SPSS 22 (2018).

Ao analisar o grafico acima ¢ possivel perceber que a dispersdo dos dados ¢ diferente
conforme os anos. No ano de 2006, quando a lei de cotas eleitorais ndo havia sido implantada, a
dispersdao em relagdo ao percentual de mulheres eleitas era maior no quartil inferior (nos 50%
abaixo da mediana), se comparada aos 50% acima da mediana (quartil superior). Isso equivale a
afirmar que, a época, existiam estados que apresentavam percentuais de mulheres eleitas para
deputadas estaduais e distritais consideravelmente mais baixos que outros. Enquanto que os 50%
acima da mediana apresentavam maior homogeneidade.



Nas eleigdes de 2010, um ano apos a fixagdo da lei de cotas eleitorais, percebe-se uma
mudanca na distribuicdo dos dados analisados. Constata-se que houve uma dispersdo maior nos
estados contempladas no quartil superior a mediana. Ou seja, houve estados que elegeram um
percentual superior aos demais entes, apresentando uma certa heterogeneidade em termos de
dispersdo. Outra analise que o grafico auxilia ¢ em relagdo a presenca de outliers, ou pontos fora
da curva. No grafico analisado, nota-se a presenca destes a partir da eleicdo de 2010 até 2018.
Sendo assim, a partir daquele ano observou-se que tiveram estados que apresentaram um
percentual de mulheres eleitas consideravelmente dispar se comparado aos demais estados.

A eleicdo de 2014 apresenta uma caracteristica distinta, se comparada aos demais anos
analisados. Apesar de nas eleigdes anteriores ter havido uma distribui¢do maior na metade dos
estados presentes acima da mediana, no ano de 2014 houve uma notavel homogeneidade nas
percentagens de mulheres eleitas nos estados. J& na eleicdo seguinte, 2018, nota-se que uma
distribuicdo de dados semelhante a eleicao de 2010, na qual ha disparidade em termos de dispersao
no percentual de estados acima da medida. Explicagdes para tal fato podem ser remetidas ao avango
nas discussdes a respeito da inclusdo das mulheres na politica. Discussdo que se projeta em
decisdes na esfera institucional-legal, como a decisdo tomada no inicio de 2018 pelo STF de
expandir o percentual de 30% (de candidaturas do sexo feminino) também para propaganda
eleitoral gratuita no radio de na tv.

5.2 Teste de Hipoétese

Em que pese a observagdo de aumento no nimero de candidatas eleitas conforme os anos, faz-se
necessario realizar testes estatisticos para analisar se tais aumentos foram significativos ou nao.
Para tal, foram feitos testes de hipdteses para dados ndo paramétricos, ou seja, para dados que nao
apresentam normalidade. Para realizacdo do Teste Mann-Whitney, foram considerados os dados
de candidatas eleitas por Estado e Distrito federal, tendo como base o ano de 2006 e comparando
com o numero de eleitas nos anos de 2010, 2014 e 2018, considerando-se como hipotese nula que
ndo ha diferenga entre o numero de mulheres eleitas nos momentos comparados.

O Teste Mann-Whitney, realizado com o auxilio do software SPSS 22 (2018), para analise
de variancia do niimero de mulheres eleitas, teve como resultado um valor de significancia (p-
valor) de 0,173, quando comparados os anos de 2006 e 2010. Para a comparacao feita entre os
anos 2006 e 2014, obteve-se o p-valor de 0,910 e para a comparacao entre os anos de 2006 ¢ 2018
o p-valor foi de 0,113.

Dados os resultados do teste ndo-paramétrico expostos acima, foi possivel concluir que ha
evidéncias estatisticas de que nao houve diferenca significativa no nimero de eleitas. Tal
constatagdo se da pelo fato do valor de significancia (p-valor) ser > 0,05 em todas as comparagdes
analisadas (considerando-se o erro de pesquisa de 5%), podendo-se assim concluir que as médias
das variaveis em questdo ndo sdo diferentes estatisticamente.

O teste supracitado ¢ central em termos de importancia para a analise da efetividade da
politica de cotas na inser¢do das mulheres em cargos da politica formal. Tal importancia se deu
por usar como base a eleicdo de 2006, ano em que ndo havia a lei de cotas por sexo. Os teste
mostram que, mesmo com o surgimento da lei e o passar das eleigdes, o cenario ndo mudou
significativamente. Dada constatagao ¢ importante no sentido de entender o quanto a tematica,
apesar do aumento da discussdo e debate terem progredido acerca da mesma, ainda encontra
barreiras para avangar em termos de efetividade.

A referida conclusdo por meio dos testes suscita questionamentos sobre as demais variaveis
que incidem sobre a efetivacao da Lei. Problemas estruturais e essencialmente intrinsecos em nossa
sociedade replicam e criam empecilhos que dificultam o objetivo ltimo da politica em questdo: a
real inser¢do e representacdo feminina nas esferas politicas.

Para que fosse analisada as médias do nlimero das candidatas eleitas levando em conta todos
os anos, foi realizado o teste nao paramétrico Kruskal-Wallis, com os resultados expostos abaixo.
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Para este teste foi considerada a hipotese nula de que nao houve diferenca significativa no nimero
de mulheres eleitas para deputadas estaduais e distritais nas eleigdes de 2006 a 2018.

O Teste Kruskal-Wallis, o qual foi utilizado para analise de variancia do nimero de mulheres
eleitas quando comparados os anos de 2006 a 2018, teve como resultado um valor de significancia
(p-valor) de 0,211.

Assim, constata-se que a hipotese nula deve ser aceita. A conclusdo ¢ de que hé indicios
estatisticos de que ndo houve significAncia nas médias de mulheres eleitas no periodo de 2006 a
2018. Tal constatagao indica que de fato a implementacao da politica de cotas em 2009 - por meio
da Lei n°12.034 - ndo apresentou um impacto significativo na insercdo das mulheres em cargos
politicos no Legislativo Estadual.

5.3 Limites e possibilidades

Acompanhando os resultados ¢ possivel notar que houve sim um aumento no nimero de
candidatas, mas ndo significativo e que nao se refletiu da mesma forma no numero de mulheres
eleitas, confirmando os diversos estudos anteriores (ARAUJ 0O, 2007; AVELAR, 2012; CHAVES,
2017; SILVEIRA, 2017). Ademais, conforme afirma Silveira (2017), quanto maior o grau de
importancia do cargo politico menor o nimero de mulheres que ¢ escolhido para concorrer as
eleigdes e isso reflete diretamente no numero de mulheres eleitas.

Dentre os motivos pelos quais a Lei de Cotas de 2009 ainda esta distante de cumprir com o
objetivo, podemos citar alguns, os quais foram submetidos a testes em estudos predecessores,
evidenciando uma relacdo multicausal para a pouca participagdo das mulheres no legislativo
brasileiro. Araujo (2017) reconhece que, embora a competitividade individual das candidatas afete
as chances de ingresso, o problema do ingresso por sexo € menos o numero de concorrentes € mais
as condi¢des gerais que marcam O Processo.

Uma das hipoteses apontadas por Silveira, € que:

“o financiamento eleitoral ¢ uma das principais causas para o baixo desempenho das
mulheres nas urnas, ndo s6 das mulheres, mas de todos os pequenos candidatos.
Como nao ha um teto para as despesas de campanha, elas sdo muito caras, fazendo
do fator financeiro um distribuidor da desigualdade politica. Alguns candidatos
gastam milhdes enquanto outros gastam quase nada em suas campanhas. Ou seja,
sem dinheiro e sem apoio politico fica mais dificil para as mulheres se candidatarem
e assim conseguirem chegar ao poder.” (SILVEIRA, 2017, p. 365-366).

Além do financiamento, pode-se incluir o tempo em veiculos de comunicagdo e propagandas
eleitorais (SILVEIRA, 2017).

Outro fator que aparece com grande relevancia (ARAUJO, 2016) ¢ a cultura politica
patriarcal que ainda permeia de forma dominante os partidos politicos brasileiros. Este aspecto
justificaria o problema da selecdo de candidaturas (conhecida como recrutamento politico), assim
como os recursos escassos investidos em mulheres candidatas, e tenderia a responder pela quase
totalidade das limitagdes a eficacia das cotas, bem como, a falta de compromissos partidarios, ainda
segundo Araujo (2017).

Ademais, tais resultados refletem condicdes que envolvem aspectos econdmicos, culturais e
sociais; caracteristicas do sistema politicos eleitorais utilizado pelo pais; e movimentos de
mulheres (ARAUJO, 2015). De fato, as relagdes sociais de género ¢ das desvantagens sociais
enfrentadas por elas ndo torna o cenario politico um lugar atraente e de facil acesso.

Em ultima analise, consideramos relevante inteirar que, apesar do IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) ser um forte indicador em estudos sociais comparados, houveram
fracas associacdes entre este indice e a eleicdo de mulheres, ja descritos em analises preliminares
(AVELAR, 2006 apud ARAUJO, 2007). Existem muitas informacdes sociodemograficas de
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candidatos e eleitos que permitam olhar mais detalhadamente suas caracteristicas dificultando
assim uma assertividade sobre essa possivel relagdo com este indice, tornando complexa a sua
associacdo direta com o impacto de mulheres eleitas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Frente ao objetivo estabelecido pela pesquisa, de contribuir e atualizar os estudos sobre
participag@o politica das mulheres, a luz das tltimas eleigdes, foi possivel verificar, pelo estudo
descritivo e pelos testes de hipoteses realizados, que ndo houve significancia nas médias de
mulheres eleitas, nas elei¢cdes do periodo entre 2006 e 2018, para os cargos de Deputadas Estaduais
e Distritais. Tal constatacdo indica que de fato a implementacao da Politica de Cotas em 2009,
através da Lei n°12.034, ndo apresentou um impacto significativo na inser¢do das mulheres em
cargos politicos no cendrio nacional apesar do aumento de candidaturas.

Dentre os diversos fatores que estdo possivelmente relacionados ao baixo impacto da Lei de
Cotas estdo os aspectos econdmicos, culturais e sociais € as caracteristicas do sistema politico
eleitoral utilizado pelo pais. Diversos autores ja estudaram e testaram tais aspectos que envolvem
a tematica de um sistema mais igualitario em género, possibilitando um maior entendimento sobre
a participagao das mulheres no cendrio politico. Assim, podemos citar que:

“Compreender o cenario atual de presenga feminina na politica implica em trabalhar
com multiplicidade de causas, envolvendo diferentes dimensdes de analises e
incorporando o contexto especifico, a fim de que possam ser identificados tragos
comuns e particulares entre género e poder politico” (ARAUJO, 2015 p.176)

Nas dimensdes socioecondmicas levantadas estdo o baixo valor recebido para financiamento
de campanha, assim como veiculos de comunicagdo para propagandas eleitorais. Ja nas dimensdes
socioculturais, estdo a heranca de uma cultura patriarcal, resistente e pouco confiante na elei¢ao de
mulheres, dentro e fora dos partidos.

Corrobora com a afirmag@o acima o fato de ndo ter existido por parte das mulheres uma
grande procura para concorrer, posto que diante das relagdes sociais de género e das desvantagens
sociais enfrentadas por elas ndo torna o cendrio politico um lugar atraente (SILVEIRA, 2017).
Justificando-se a pouca adesao de mulheres na politica em fung¢ao de causas diversas como trabalho
doméstico, cuidado dos filhos, pessoas idosas e deficientes.

Nao se pretende esgotar a questao sobre a desigualdade de género com o presente artigo. No
entanto, este tem o intuito de langar mais componentes de forma a possibilitar uma maior analise
do cenario atual, inclusive uma maior analise com rela¢ao a Lei de Cotas, esta tem se mostrado
ineficaz na inser¢ao das mulheres no ambiente politico do Brasil.

Uma sugestdo relevante ¢ a inclusdo da obrigatoriedade de um percentual de Cotas de
mulheres eleitas, em cada elei¢do, por partido. Essa ¢ uma realidade que ja existe em paises
desenvolvidos, ndo s6 para mulheres, mas também para outras categorias minoritarias da
sociedade, como negros, homossexuais, deficientes fisicos, etc. Essa politica de cotas possibilita
uma maior representatividade de todas as minorias nas decisdes do cenario politico em que atuam
(SILVEIRA, 2017)

Clarifica-se que a Lei de Cotas, ao ndo ter esses fatores, continuara sendo ineficaz ao que se
propde. Para ficar mais robusta essa analise em torno da participagdo das mulheres na Politica
nacional, identifica-se como oportunidade de pesquisas futuras a analise dos outros cargos também,
como Deputados Federais e Senadores no ambito federal e vereadores no ambito municipal. Assim,
todo o conhecimento envolvido nas analises e discussao dos dados ampliariam a base teorica de
forma a beneficiar o entendimento referente a questdo da igualdade de género.
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