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Praticas de organizacdo das cidades: instrumentos de regulacido e participacio em
Lavras, Minas Gerais

1 Introducao

Os Estudos Organizacionais brasileiros tém ressoado a importincia do estudo de
outras organizacdes além da tipica empresa capitalista, em uma expansao do préprio conceito
de organizacdo (e organizar). Essa € uma disputa pelo préprio significado de organizagao.
Misoczky (2010) nos esclarece que a disciplina da Administracdo tem sido fortemente
marcada pelo funcionalismo, consagrando o modelo burocritico e a racionalidade
instrumental como caracteristicas das organizagdes, objeto de estudo deste campo.

Em uma busca por ressignificagdes das organizacdes e do organizar, que contempla a
relacdo entre organizagdo e sociedade (MISOCZKY, 2010), varios autores tém discutido
fecundas possibilidades que rompem a barreira das disciplinas, em exercicios
interdisciplinares que indicam a emergéncia de organizacdes alternativas (HOCAYEN-DA-
SILVA, VIZEU, SEIFERT, 2016; PARADA, 2016) ou ainda o estudo de outros tipos
organizacionais como as cidades.

Pesquisas que t€m sido desenvolvidas valem-se das contribui¢des da Geografia Critica
e do Urbanismo Critico, favorecendo o entendimento da cidade como unidade organizacional
(MAC-ALLISTER, 2004; SARAIVA, CARRIERI, 2012) ou ainda considerando teorias de
formacdo socioespacial para o aprofundamento das reflexdes acerca de organizagdes ou
processos organizativos (LACERDA, 2015).

Neste estudo, trazemos para discussdo a producao do espago social em suas diferentes
escalas e ordens, como reflexdo tedrica sintonizada aos estudos no campo dos Estudos
Organizacionais. Nesse sentido, este artigo se relaciona também com a questdo do direito a
cidade (BUENO, 2014; ROSA, SOTO, 2015). Por isso, compreendemos que em uma cidade
existe uma multiplicidade de préticas organizacionais nas cidades que vao de encontro a
diversos problemas urbanos ocasionados pela predominancia do valor de troca na cidade
(LEFEBVRE, 2001; HARVEY, 2014).

Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar as praticas de
organizagdo do espago na cidade de Lavras, Minas Gerais, considerando os conflitos em torno
dos instrumentos de regulacdo e participacdo social.

Este artigo estd estruturado da seguinte forma: além dessa (i) introducdo, trazemos no
referencial tedrico estudos organizacionais no espaco das cidades e formacdo socioespacial.
Em seguida metodologia de pesquisa, resultados e discussdo e consideracdes finais em que
apresentamos contribui¢des, limita¢des e agenda de pesquisa.

2 Estudos organizacionais no espaco das cidades

Neste tépico, atenta-se para as praticas organizacionais que fogem do padrio
naturalizado, da organizagdo tipica capitalista e discute-se a importancia das préticas
organizacionais. Parker (2002) argumenta que o gerencialismo ndo € a tnica forma de
organizacdo e que este ¢ uma forma global de ideologia.

Ainda que represente a corrente dominante na Administragdo, diversas alternativas,
tanto no campo tedrico quanto pratico, tem surgido, buscando desnaturalizar a ‘crenca’ no
gerencialismo, seja por meio de filmes e livros, movimentos sociais ou os estudos criticos em
administracdo (CMS). Misoczky (2010) esclarece que Administracdo tem sido fortemente
marcada pelo funcionalismo. Hocayen-da-Silva, Vizeu e Seifert (2016, p. 1128) denotam
que:

O utilitarismo teria sido erroneamente concebido como resposta da busca
natural do homem pela satisfacdo das suas necessidades a partir do uso
irrestrito dos elementos dispostos na natureza. O que se argumenta aqui é
que esta concep¢do de comportamento, antes de ser um principio de
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humanidade, foi na verdade uma ideologia promovida pelo desenvolvimento
industrial e pelo avango técnico cientifico experimentado, decorrentes do
processo de modernizagdo da Sociedade.

Hocayen-da-Silva, Vizeu e Seifert (2016), baseados em David Harvey e Guerreiro
Ramos, ainda chamam a atencdo para a mudanca operada na transi¢do de uma sociedade rural
para uma sociedade urbana e moderna, de modo que o principio organizativo bésico da vida
social deixou de ser o coletivismo e passou a ser o racionalismo de ordem instrumental.

Nisso, hd a tentativa de desnaturalizacdo dos fundamentos epistemoldgicos da
administracao e fornecer opgdes nao ortodoxas de analise das organizagdes, “langando um
novo olhar para realidades ininteligiveis pela razdo dominante, produzidas ativamente como
nio existentes, mas que se constituem em praticas sociais dotadas de uma racionalidade
propria com temporalidade propria existentes no espago social mais amplo” (BORGES,
PAES, 2018, p. 854).

Virios autores tém promovido discussdes e possibilidades que rompem a barreira das
disciplinas, em exercicios interdisciplinares que indicam a emergéncia de organizacoes
contra-hegemonicas ou alternativas, organizacdo de comunidades tradicionais € movimentos
de resisténcia a atividades extrativistas e realocacdes causadas por megaempreendimentos
(ANDRADE et al.,, 2016; HOCAYEN-DA-SILVA, VIZEU, SEIFERT, 2016; PARADA,
2016).

Outra perspectiva préxima do aqui proposto refere-se a pesquisa que buscam
contribuicdes da Geografia Humana e do Urbanismo Critico. Dentre eles, tem-se o
entendimento da cidade como unidade organizacional, uma organizacdo-cidade (SARAIVA,
2004; SARAIVA, CARRIERI, 2012). Mac-Allister (2014, p. 172) esclarece que “na
administracdo como campo de conhecimento, [...] o objeto cidade tem sido tomado como
objeto de estudo apenas na Administragcdo Publica, ao tempo em que se tem sido quase
absolutamente ignorado nos estudos organizacionais”. Quando utilizada, a cidade ¢ reduzida a
organizacdo social, desconsiderando a conceito de espago (ou o limitando ao espago fisico),
presente no pensamento de Milton Santos e Henri Lefebvre. Assim,

[...] mais do que necessario, ¢ possivel ampliar a abordagem do objeto
cidade como objeto de estudo no campo dos estudos organizacionais,
considerando que: o pensar e o agir sobre o objeto cidade estdo
intrinsecamente relacionados, o desenvolvimento do conceito de cidade
como organizacdo implica na instrumentalizacdo da gestdo desta
organizacdo, o campo dos estudos organizacionais integrado a outros
campos de conhecimento oferece recursos para o desenvolvimento deste
conceito e, em correlato, instrumentalizacio desta gestdo. (MAC-
ALLISTER, 2014, p. 178).

Essa reducdo da cidade a sua gestdo e a instrumentalizacdo de sua gestdo é alinhada
justamente ao gerencialismo. Tomando como base a proposta de Mac-Allister (2004), Saraiva
e Carrieri (2012), buscaram refletir sobre a organizagcdo-cidade e suas caracteristicas, dentre
elas, a separacdo entre elite e povo, a resisténcia a hegemonia cultural e a dinamica de
relacdes e conflitos.

2.1 Formacao socioespacial

Espaco e Estudos Organizacionais tém pontos de contato ao longo dos anos, ainda que
os estudos muitas vezes retratam a dimensao material das organizacdes e estdo voltados para
uma ‘gestdo do espago organizacional’ (MAC-ALLISTER, 2014). A perspectiva aqui adotada
vai em outra direcdo, de considerar a totalidade do espaco (LEFEBVRE, 1991), como produto
e produtor de relagdes sociais (LEFEBVRE, 2001). Nossa exposi¢do engloba trés pontos
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centrais: a conceituacdo de espaco e suas caracteristicas, assim como o0s processos de
dominacdo existentes no urbano e as formas pelas quais as contradicdes se revelam na cidade.

De acordo com Lacerda (2015), o pensamento marxista nos informa que a esfera da
producdo € primdria e se sobrepde sobre as demais esferas da vida social. Cabe considerar que
a producdo se da no espago, de modo que cada sociedade histérica, além de ter meios de
producdo préprios de seu tempo, também desenvolve um espago social diferenciado
(LEFEBVRE, 1991). Existe uma relacao dialética entre os constrangimentos do espaco social
e as possiveis mudancgas nas relagdes de poder.

Spatial features (both physical and social) enact possibilities and restrictions,
affecting every dimension of everyday life. Moreover, no matter how
precisely reality is depicted by objective descriptions, it is also determined
by precedent social processes and associated discourses, inasmuch as for
Marx individuals are constrained and enabled by the historical unfolding of
the forces of production. The social context can thus rearrange power
relations through the production of a new space. This dialectical relation is
developed by some of the authors who have greatly influenced the field of
human geography (LEFEBVRE, 1991; HARVEY, 1973; SANTOS, 2009),
and who share the perspective of dialectical materialism [...].

Ha4 politica (e poder) no espaco, porque o espaco € politico (ELDEN, 2004). O espaco,
para Lefebvre (1991) € produtor e produto das relagdes sociais que nele e a partir dele
ocorrem. Nao € apenas um espaco vazio, nem uma simples mercadoria, ainda que apresente
valor de troca, conforme indicado por Santos (1988). Lacerda (2015, p. 229) indica que
espaco e tempo podem ser categorias centrais para os Estudos organizacionais, uma vez que o
espaco social, mesmo que considere o tempo presente, ‘carrega’ ao longo do desenvolvimento
da sociedade a que se refere, marcas das diversoes relacOes e da acdo humana, interferindo
também nas relagdes sociais e na sua prépria producao.

Westfall (1994) denota que a compreensao da historia pode ser favorecida quando esta
se aproxima do espaco, Pimentel (2014), por sua vez, traz que quaisquer experiéncias e sua
forma manifesta ocorrem espago-temporalmente, assim espaco e tempo podem ocasionar
efeitos sobre outras estruturas. Santos (2014b, p. 11) inicia sua discussdo de espago pela
questdo “o que caracteriza, particularmente, a abordagem da sociedade através da categoria
espaco?” Espaco para ele deve ser considerado como fator de evolugdo social e ndo uma
simples condi¢do, o que evidencia o carater dindmico e dialético do espaco. Para Santos
(2014b), o espaco € uma instancia da sociedade, de modo semelhante a economia e a cultura
(ideologia):

[...] como instancia, ele [0 espaco] contém e € contido pelas demais
instancias, assim como cada uma delas o contém e é por ele contida. A
economia estd no espago, assim como o espago estd na economia. O mesmo
se da com o politico institucional e com o cultural-ideoldgico. Isso quer dizer
que a esséncia do espaco é social. Nesse caso, o espaco ndo pode ser apenas
formado pelas coisas, os objetos geograficos, naturais e artificiais, cujo

ocnjunto nos dia a Natureza. O espaco € tudo isso, mais a sociedade.
(SANTOS. 2014b, p. 12).

Ao considerar tempo e espaco na producdo social do espaco, Lefebvre (1991)
desenvolve uma concepcao triddica de espaco, que €, ao mesmo tempo, fisico, mental e social,
nas praticas espaciais, representacdes de espaco e espagos de representagao.

As representagdes, como espago concebido, sdo o dominio da técnica e da ciéncia.
Santos (2014a, p. 239) considera que os espacos transformados pela técnica, ciéncia e
informacao servem aos “atores hegemoénicos da economia, da cultura e da politica e
incorporados plenamente as novas correntes mundiais”.



A ciéncia aparece como base infalivel das técnicas hegemonicas e do discurso Unico
revestindo-os de autoridade (cientifica), fornecendo embasamento para violéncias e exclusoes,
tratadas como solugao tunica. Lefebvre (2001, p. 115), nos indica que “a ideologia pretende
dar um cardter absoluto a cientificidade, incidindo a ciéncia sobre o real, decupando-o,
recompondo-o € com isso afastando o possivel [uma sociedade urbana justa e igualitaria]”.
Ocorre, portanto, a realizacdo de uma ideologia, a ideologia dos tecnocratas.

Lefebvre (1991), esclarece a relagdo entre a técnica, a ciéncia e o processo de
abstracdo do espaco: as duas primeiras estdo a servico da acumulagdo capitalista que se
manifesta no espago social como espaco abstrato, espago da acumulacdo e da expropriacao. O
espaco abstrato € politico, fundado na violéncia e na guerra; por ser instituido pelo Estado, ele
também ¢ institucional. O espaco abstrato (que € o espaco predominante no urbano) aparenta
homogeneidade, mas na verdade ele serve a for¢as hegemonicas e busca o apagamento das
diferencgas: diferentes modos de agir, diferentes projetos e usos do espago.

Diante da perversidade da globalizacdo em sua producdo de globaritarismos ou da
busca pelo fim da diferenca no urbano, perpetrada pelas forcas e agentes que tem por fim a
acumulacdo do capital, consideramos que ‘a outra globalizacdo’ ¢ a desalienagdo (Santos,
2014c, 2015), a producdo do espago, a revolucdo urbana e o direito a cidade na perspectiva de
producdo do espaco social (Lefebvre, 1991, 1999, 2001) sdo relevantes para a compreensao
das praticas de atores sociais marginais que resistem aos processos de dominacio
circunscritas no espaco social da cidade.

Lefebvre (1991) nos informa que o espaco abstrato carrega as sementes do espaco
diferencial. De acordo com Gottdiener (1993, p. 131), a possibilidade de um espaco
diferencial surge da “[...] confrontagdo entre espaco abstrato, ou a exteriorizacdo de praticas
econOmicas e politicas que se originam com a classe capitalista e com o Estado, e espaco
social, ou o espago de valores de uso produzido pela complexa interacdo de todas as classes
na vivéncia didria”.

O espaco contraditério ou contra-espaco € 0 meio-termo entre o 0 espaco abstrato e o
espaco diferencial, num movimento de resisténcia as imposi¢oes de ordens tanto locais quanto
globais, que atendem a interesses privados. De modo andlogo a revolucao urbana discutida
por Lefebvre (1999), o contra-espaco ndo € uma ruptura definitiva com o espago abstrato, mas
sim um processo pautado na emancipa¢cdo humana a partir da realizagcdo da sociedade urbana.

3 Metodologia de pesquisa

A pesquisa € descritiva e de natureza qualitativa. Para Godoy (1995, p. 58) a
“obtencao de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo contato
direto do pesquisador com situacdo estudada, procurando entender o fendmeno segundo a
perspectiva dos sujeitos”.

Os dados foram coletados por meio de pesquisa documental e entrevistas. No Quadro
4 apresentamos os documentos utilizados no artigo.

Quadro 1: Pesquisa documental — organizacdo dos dados.
Revisao do Plano Diretor de Lavras
Documentos Data Descricao
. Atas (7) das reunides do conselho de revisao do PD de Lavras-MG
Atas Plano Diretor | 07/06/2017 (Po rt;l 31a Transparéncia — PML)
Atas referentes as reunides do Conselho Municipal de Meio
Ambiente dos anos de 2017 e 2018 (Pdgina institucional)

Atas CODEMA | 18/01/2017

Fonte: Elaborado pelos autores.

Além dos documentos, foram realizadas entrevistas com diversos atores sociais
envolvidos nos conflitos em torno da questao urbana (Quadro x). No total foram utilizadas 13

4



entrevistas. As entrevistas foram importantes para apreender os conflitos “[...] em sua
esséncia dindmica e contraditdria, € ndo apenas em sua aparéncia fenoménica” (FARIA, 2015,
p- 37).

Quadro 2 — Perfil dos entrevistados.
Entrevista Data Profissao/cargo Duracao
. Servidor Publico - UFLA - Membro da ARPA — Rio| .. ,,.
Entrevistado 1 |03/02/2019 Grande. Ex-membro do CODEMA. 00:34:43
Entrevistado 2 | 04/02/2019 Serv1d01T Publico - UFLA - Membro do conselho gestor do 00-25:44
Plano Diretor
Entrevistado 3 | 12/03/2019 | Servidora Municipal - Secretaria Executiva CODEMA 01:30:58

Entrevistado 4

3 14/03/2019 | Secretario Executivo — CONSANE 01:13:21
Entrevistado 5 | 15/03/2019 | Servidor Piblico — UFLA 00:41:53
Entrevistado 6 |21/03/2019 girgﬁ)tftO/Professor - Membro do conselho gestor do Plano 00:35:15

Servidora Municipal - Secretaria de Obras - Membro da
equipe técnica do Plano Diretor

Membro do MPMG - Membro do conselho gestor do Plano
Diretor

Servidor Publico - UFLA - Membro do conselho gestor do
Plano Diretor

Entrevistado 7 |21/03/2019 00:40:57

Entrevistado 8 |25/03/2019 00:43:09

Entrevistado 9 |[01/04/2019 00:22:30

Fonte: Elaborado pelos autores.

A andlise foi feita por meio de andlise de conteido, considerando as categorias
formacdo socio-espacial, abstracdo, escalaridade e diferenca. A categoria Formacdo Sdcio-
Espacial se relaciona aos conceitos centrais de espago e como ele € produzido por e produz
relagdes sociais. Em diferentes perspectivas, o dualismo natureza/cultura e como a
humanidade modifica o espaco material em que habita e como ocorre a interacio com a
natureza. Escalaridade busca demonstrar como diferentes ordens interferem nas relacdes
socio-espaciais, considerando que o processo de globalizacdo e diferentes ordens coexistem e
entram em conflito na cidade.

Por sua vez, a nocdo central da categoria Abstracdo € a critica de Lefebvre a cidade
funcional a ao funcionalismo que fragmenta a cidade. Capitalismo e neoliberalismo, como
sistema e projeto, respectivamente, modificam as relagdes sdcio-espaciais € como 0s sujeitos
interagem com sua vida cotidiana, essas modificacdes vao em dire¢do do valor de troca e da
visao da cidade como produto. A ultima categoria analitica, Diferenca, se refere as
alternativas e resisténcias a cidade neoliberal, enquanto atores sociais tentam retomar o valor
de uso e se apropriar dos espacos, gerando heterotopias.

3 Resultados e discussao
3.1 Praticas de organizacao da cidade: de um Plano Diretor sem transparéncia a um
Plano Diretor sem participacao social

Atualmente, os instrumentos de gestdo urbana encontram-se defasados em Lavras-
MG, uma vez que o Plano Diretor do municipio (LAVRAS, 2007), teria que ter sido
atualizado em 2017, de acordo com a diretriz expressa no artigo 40, § 3° do Estatuto da
Cidade (BRASIL, 2001): “A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a
cada dez anos”.

No que concerne o atual Plano Diretor de Lavras, o mesmo foi elaborado pela
Fundacdo Jodo Pinheiro e apresentado em 2017, dentro do prazo estendido concedido para a
entrega dos planos diretores dos municipios (BRASIL, 2008), concretizado pela lei:



Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigacdo prevista nos
incisos I e II do art. 41 desta Lei que nao tenham Plano Diretor aprovado na
data de entrada em vigor desta Lei, deverdo aprova-lo no prazo de cinco
anos (BRASIL, 2001).

Art. 1°. O art. 50 da Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redacdo: “Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados
na obrigacdo prevista nos incisos I e II do caput do art. 41 desta Lei e que
ndo tenham plano diretor aprovado na data de entrada em vigor desta Lei
deverao aprova-lo até 30 de junho de 2008.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos desde 10 de outubro de 2006. (BRASIL, 2008).

Ao ser feita uma busca no sitio institucional da prefeitura ndo se encontrou quaisquer
informacdes acerca do Plano Diretor de 2007, assim como os servidores nao souberam
responder sobre o paradeiro da documentacdo do referido plano, indicando que em pelo
menos um dos critérios elencados pelo Senado Federal (2011, p. 54, grifo nossso), ocorreram
limita¢des quanto a publicidade das informagdes:

Para que o processo de elaboracio e implementacdo do Plano Diretor
realmente expresse um pacto social, econdomico e territorial, € fundamental
que haja a participacdo efetiva da populagcdo em todas as etapas. Isso deve
ser garantido pelo Poder Piblico municipal pela constitui¢do de conselhos
com ampla participacdo dos diversos segmentos da sociedade, de féruns de
acompanhamento, controle e deliberacdo, da realizacdo de audiéncias
publicas, e ainda, conferindo transparéncia nas informacoes.

A revisdo do Plano Diretor, na contramdo do realizado no plano de 2007, divulgou
atas e listas de presenca de seis reunides do conselho gestor de revisdo do Plano Diretor no
sitio eletronico da Prefeitura (PML, 2018), assim como toda a legislacdo urbanistica de
Lavras. Ainda que represente um avango, a parte que versa sobre os resultados dos grupos
teméticos nao se encontra no site, impossibilitando a qualquer cidaddo o conhecimento sobre
o processo de revisao do plano em cada um de seus eixos.

Conforme, indicado pelas fontes de dados, “nos ultimos onze anos houve uma
expansdo muito grande, até de forma desordenada dos loteamentos do municipio”
(Entrevistado 9). Percebe-se entdo que a revisao do Plano Diretor, indo além de cumprir uma
determinacdo da lei bdsica de politica urbana, é uma necessidade evidente do municipio,
tendo em vista a expansdo urbana e o aumento da populagdo urbana, numa cidade que carece
de melhorias profundas no saneamento bdsico, principalmente na drenagem de dguas pluviais,
em que infimos 8% da drea urbana apresentam drenagem adequada, causa de enchentes e
grandes perdas para as populacdes em dreas de risco, além de conhecidos problemas de
transporte publico e acesso a equipamentos publicos nos bairros mais afastados.

Nota-se aqui, que o direito a cidade, enquanto conceito central do Estatuto da Cidade
(HARVEY, 2014), no plano prético apresenta avangos timidos nos referentes instrumentos de
gestdo urbana, ainda que possibilite o exercicio utépico de uma gestdo mais democratica e de
cidades mais justas: “ainda prevalece o sonho do Direito a Cidade, o direito de ter acesso a
condicdes dignas de vida, o direito a cidadania em sua dimensao politica de participacao
ampla dos moradores na conducdo de seus destinos e no usufruto do espago da cidade”
(SENADO FEDERAL, 2011, p. 21).

Diante do exposto € possivel constatar que o Plano Diretor, enquanto instrumento
basico de ordenamento territorial urbano (BRASIL, 1988), apresenta potencialidade de
alterac@o na forma como a cidade é gerida, desde que seu principio de gestdo democratica seja
considerado, tanto na revisao do plano quanto na implementacdo da politica urbana.



No sitio institucional da Prefeitura Municipal de Lavras, consta que “Em Lavras, o
Plano Diretor venceu em abril. Entdo, Governo Municipal e Ministério Pablico assinaram um
Termo de Ajustamento de Conduta [TAC n. 01/2017] para que esta atualizacdo seja
apresentada em maio de 2019, de forma que o prazo final de revisao foi estendido por mais
dois anos (PML, 2017).

Ainda que se note o interesse da presente gestdo municipal em atualizar o Plano
Diretor, o que se percebe é que etapas do processo de revisdo do plano ndo ocorreram na
ordem exata do planejamento da revisdo — Féruns Temdticos — ou ainda ndo ocorreram,
mesmo que o prazo final de revisdo do Plano seja maio de 2019, como é o caso das
Audiéncias Publicas. Dessa forma, a diretriz de gestdo participativa expressa no artigo
primeiro do artigo 75 do Plano Diretor Municipal ndo € atendido:

Pardgrafo tnico - Deverd ser assegurada, em cardter permanente, a mais
ampla e ativa participagdo da comunidade por meio de conselhos,
assembléias, audiéncias e conferéncias municipais da gestdo urbana,
legitimando-a como expressio da pratica democratica, com
manifestacdes voluntdrias do coletivo e do individual que compdem a sua
populacdo, que se torna, assim, parceira e corresponsivel desse processo
(LAVRAS, 2017).

Tal situacdo € evidenciada pelo representante do ministério publico: “a producdo das
informacdes técnicas, até onde eu tenho tido conhecimento, elas tém sido razodveis, mas a
minha preocupacgio € o efetivo aspecto democratico... Porque o Plano Diretor € participativo,
entdo, eu ndo sei quais foram os instrumentos utilizados pelo municipio para eletivo da
coletividade” (Entrevistado 8). O direito a participacao, tido por Purcell (2003) como um dos
aspectos do direito a cidade ndo se efetivou na revisao do Plano Diretor.

Ainda que a composi¢do do Conselho Gestor do Plano Diretor tenha integrantes de
diversas instancias, dentre elas Poder Executivo, Legislativo, Comunidade Académica
(UNILAVRAS e UFLA), setores técnicos (CREA, CEMIG e COPASA), setor econdmico e
da sociedade em geral (Sindicato do Comércio Varejista, Sindicato dos Trabalhadores das
Industrias da Construgdo e Mobiliario e Sindicato Rural), além do proprio Ministério Publico.
A participagdo social via Féruns Comunitdrios ndo ocorreu, o que traz a seguinte indagacao:
os representantes do setor econdmico e sociedade em geral, efetivamente representam os
moradores de Lavras, tendo em vista a diversidade socioecondmica e territorial do municipio?

Partindo-se do pressuposto que os Féruns Comunitdrios, como um momento de
consulta publica a respeito dos problemas enfrentados pela populacdo, a representacdo social
pode ser considerada incipiente, tendo em vista que os trés representantes sdo do setor
econOmico, reforcando a preponderdncia do valor de troca na cidade em detrimento de seu
valor de uso (LEFEBVRE, 2001; PURCELL, 2002, 2003), situagdo que fere principios
expressos na legislacdo vigente (BRASIL, 2001; LAVRAS, 2007).

3.2 Para quem se organiza Lavras? Percepcoes sobre a revisio do Plano Diretor e o
atendimento das exigéncias legais

Neste topico busca-se caracterizar a revisdo do Plano Diretor de Lavras a partir de
duas instancias distintas: a percep¢cdo dos membros do Conselho Gestor de Revisdo do Plano
Diretor e as exigéncias legais previstas no Estatuto da Cidade e no préprio Plano Diretor da
cidade.Até o presente momento foram realizadas seis reunides de revisdo do Plano Diretor de
Lavras, no quadro 01 é apresentado um resumo das principais decisdes que foram tomadas
nessa instancia.



Quadro 1: Reunides de Revisdo do Plano Diretor

Reuniao

Data

Principais Acoes

0172017

27/06/2017

Apresentacdo geral de nivelamento (conceitos, equipe técnica, conselho
gestor, apresentacdo do cronograma); pedido de inclusdao do Conselho
Municipal Desenvolvimento Ambiental, Conselho Municipal de
Saneamento Bésico, Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU e
Ordem dos Advogados do Brasil; cronograma de execugdo da revisdao do
Plano Diretor.

02/2017

12/09/2017

Reunido da etapa de Capacitacdo, cujo encerramento se eu em 31/10/2017;
Discussdo focada para incongruéncias entre Plano Diretor e Leis
Complementares, como cdédigo de posturas, lei de parcelamento do solo e
zoneamento urbano; Critica quanto a atuagdo da PML na aprovacdo de
novos loteamentos, gerando beneficios a empresdrios que podem
prejudicar toda a coletividade; definidas datas das reunides de Estruturacio
Estratégica: 26/09/2017; 10/10/2017 (ndo realizada); e 31/10/2017.

03/2017

26/09/2017

Reportada a necessidade de revisdo do Cddigo de Posturas; reportados
graves problemas de mobilidade urbana — acesso a bairros, transporte
publico, iluminacdo de vias publicas; Entrada da ARPA — Campo Grande
no Conselho Gestor. Préxima reunido: 17/10/2019 (nao realizada).

04/2017

30/10/2017

Ultima reunido de Capacitagio; Politicas de Educagio, Satde e Assisténcia
Social discutidas quanto ao alinhamento aquilo estipulado no Plano
Diretor; préxima reunido, inicio da estruturacio estratégica, a ser marcada
quando os grupos temdticos tiverem os dados suficientes sobre a drea que
lhes compete.

05/2018

04/06/2018

Estruturacdo estratégica: definicdo dos grupos para cada tema em que é
necessdrio fazer levantamento de dados, assim como as organizagdes
responsdveis por cada tema: risco para ocupagdo urbana (ARPA,
CONSANE, Defesa Civil, Secretaria de Meio Ambiente), preservagido
cultural (Secretaria de Cultura, Conselho Municipal de Patrimonial de
Lavras, UNILAVRAS), estrutura fundiaria (EMATER, ASSEAL,
Sindicato Rural e CAR — Cadastro de Area Rural), evolugio histérica da
cidade e do territério (Conselho Municipal Patrimonial de Lavras) inser¢io
regional (CDL, SEBRAE, ACIL), mobilidade e circulagdo (Secretaria de
Transito), mapa de caracterizacdo e distribuicdo da populacdo e seus
movimentos (equipe técnica), uso e ocupagdo do solo (UNILAVRAS),
infraestrutura urbana (equipe técnica), atividade econdmica (ACIL, CDL e
SEBRAE), dinamica imobiliaria (CRECI, CAU e CREA), legislacdo
(UNILAVRAS, OAB, Camara Municipal, ASSEAL e equipe técnica);
Reportada a auséncia de uma quantidade considerdvel de membros do
conselho gestor; préxima reunifo ndo definida.

06/2018

04/06/2018*

Definida a data de apresentacdo dos dados e mapas temadticos para
15/08/2018, na préxima reunido (ndo realizada), marcada a data do
primeiro férum comunitdrio: 13/09/2018 (ndo realizado).

*Data errada na ata referente a reunido 06/2018, ndo foi possivel encontrar a data exata, mas se sabe
que ocorreu apds 04 de junho de 2018.
Fonte: Elaborado pelos autores.

E notével o intervalo entre a quarta e a quinta reunides de revisdo, ainda que se tenha
dividido os temas da estruturacio estratégica na quarta reunido e ser necessdrio tempo habil
para o desenvolvimento da estrutura¢do, o tempo utilizado em muito supera o cronograma
elaborado para a revisdo: Capacitagdo (4 meses), Estruturacio estratégica (5 meses), Foruns
comunitarios (3 meses) e Camaras tematicas (4 meses).

Notadamente, o tempo de consecucdo da primeira etapa, capacitacdo, deve duracao
idéntica aquela do cronograma, mas nao foram apresentados os dados da segunda etapa -
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estruturagdo, interna e externamente a PML. A partir dos dados coletados, verifica-se que a
segunda etapa durou pelo menos 7 meses e que as etapas de foruns temdticos e camaras
temdticas ndo foram realizadas. Os participantes alegam motivos diversos para os atrasos no

avango do cronograma:

No inicio era muita gente, era muito desorganizado, ai parece que com o
tempo isso ficou basicamente nas maos dos membros da prefeitura e,
sinceramente, foi caindo assustadoramente o nivel de informagao, o nivel de
reunido. Entdo, se vocé me perguntar, pra mim, eu praticamente ndo pude
ajudar em nada. Nada vezes nada. Achei muito mal organizado.
(Entrevistado 06).

Assim como o entrevistado 1, representante da ARPA — Rio Grande, também elucida
que as atividades de estruturacdo estratégica, dos grupos teméticos, foram iniciadas, mas os
resultados ndo foram apresentados em reuniao:

Eu participei a partir da terceira reunidio, porque ouve uma pressio para que
houvesse a participacdo de outras entidades que até entdo ndo estavam
participando do conselho de revisdao do plano diretor, af a gente teve, depois
que eu entrei a gente teve trés reunides das quais eu fui em duas, e paralisou,
né. Na verdade, eu participei bastante de um grupo de trabalho que era
focado especificamente na identificacdo de dreas de riscos aqui do
municipio. Entdo, como a gente ji estd trabalhando com imagem, a gente
focou nisso, no levantamento dessas dreas de risco, em parceria também com
o Consorcio Regional de Residuos Sélidos, 14 com o Ivan, e também com o
pessoal 14 da prefeitura, aqui, com o pessoal 14 da Defesa Civil, o Jodo
Paulo. E af a gente teve essas reunides, mas estagnou, parou. (Entrevistado
05)

Outros apresentam que o nivelamento ocorrido na fase de capacitacdo foi ineficiente
para que todos os membros do Conselho Gestor,

Vocé tinha que ter pelo menos no primeiro més: O que € o Plano Diretor? O
que é o Estatuto das Cidades? Vocé sabe o que € o uso e ocupagdo do solo?
Parcelamento do solo? Porque sé assim voc€ entenderia o conceito bdsico,
depois passaria a saber qual € a revisdo legal de hoje de Lavras. Nao apenas
o Plano, tudo. Quantas vezes o plano foi alterado por questdo de expansao
urbana? Vocé sabe o que é expansdo urbana? Potencialmente urbana? Vocé
sabe o que é zona mista de ocupagdo? Vocé sabe o que € zona de interesse
social? Zona industrial? E isso que tinha que ser colocado. Porque, de novo,
vocé tem aqui em um comité pessoas que nunca viram isso na vida.
(Entrevistado 08).

De modo semelhante, membros do conselho gestor indicam a preocupagdo com o
prazo final de entrega do Plano Diretor para apreciacdo da Camara Municipal:

[...] nés tivemos umas cinco ou seis reunides do grupo todo, dividiu. Achei
que foi, assim, o planejamento eu acho que foi razoavel. Inclusive, nas
primeiras reunides foi explicado quais seriam os eixos temadticos, dividiu-se
os grupos né, ai cada um foi caminhando da forma que poderia. Ai, o que é
que acontece? O Plano tem que acontecer em margo, pelo prazo, né, af
teriam as reunides participativas, né, s6 que essas reunides participativas, eu
ndo fui comunicada de nada, eu nio sei como € que ficou. (Entrevistada 08).



Cabe destacar que os motivos para a interrup¢ao das reunides e etapas de revisao do
Plano Diretor s@o diversos, dentre elas a falta de pessoal, assim como a falta de expertise para
elaboracao do Plano, muitas vezes um servigo terceirizado feito por especialistas em Politica
Publica e Plano Diretor, como foi feito em 2007. Outro motivo relevante elencado foi a
quebra de gestdo ocorrida em 2017, advinda da cassacdo do entdo prefeito:

Eu acho louvavel e concordo: Nao contratem consultoria, facam o Plano
Diretor vocés mesmos. Vocés sabem fazer Plano Diretor? Nao. Secretaria de
Estado de Cidades e Integracdo Regional: Cursos para municipios realizarem
de forma direta o seu plano diretor. (Entrevistado 08).

E também destacado que a contratacdo de outrem para a elaboracdo da revisio do
Plano diretor € invidvel devido ao recurso necessdrio para tal contratacdo, o que denota
também que a revisdo do Plano Diretor é uma tarefa relegada a um segundo plano.

Existe divergéncia quanto a contratacdo ou ndo de uma empresa para conduzir a
revisdo do plano, para alguns, tal exercicio deve ser feito por aqueles que conhecem e
vivenciam a realidade de municipio, para outros, a contratagdo seria 0 meio de realizar uma
revisdo adequada, por profissionais capacitados para tal:

As empresas que trabalham com isso, os escritérios de urbanismo que fazem
Plano Diretor cobram uma micro [sic] fortuna por isso, né, sé que parece
caro, mas isso muda tanto a cidade, inclusive nos aspectos econdémicos, que
vale a pena, a ponto de terem varias cidades que pagam isso. Se a prefeitura
batesse no meu escritdrio, hoje, me pedindo um orgamento para isso, eu nao
faco, de tdo complexo que é. (Entrevistado 6).

Fatos anteriores a atual gestdo sdo também relevantes para compreender os atrasos e
omissdes da atual revisdo do Plano Diretor de Lavras-MG, dentre elas, destaca-se que em
2016, em gestao anterior, foram realizados féruns no municipio referentes a revisdo, mas,
devido a quebra de gestdo ocorrida em 2017, esses dados se perderam:

[...] o que acontece é que essas audiéncias que tiveram foram pelo Ministério
das Cidades. Inclusive, foi um programa do Ministério das Cidades, que os
municipios teriam que exercer essas audiéncias e tudo mais com a
participagdo popular. Entdo, assim, comegou a gestdo, infelizmente, na
gestdo de 2016. Foi uma acdo que o pessoal, assim, foi uma movimentacao
da prefeitura inteira. Eu lembro que teve uma mobilizagdo muito grande,
mas infelizmente os dados ndo foram aproveitados. Eu entendo que tem
aquela quebra de gestdo, até pelos proprios partidos. Nao eram 0s mesmos
partidos, né. [...]. Chega a nova gest@o e, as vezes, nao tem nada, voc€ ndo
sabe nada do que aconteceu. Entdo, contam muito com os funciondrios que
ja eram efetivos, né. Os funciondrios efetivos sdo aqueles que vao fazer uma
gestdo do conhecimento. Ele vai passar aquilo que ele tinha de
conhecimento. [...] Eu lembro que os meninos que ficaram a frente eram
assessores diretos do prefeito e eles nido estdo mais na prefeitura, eles
seguiram outro rumo, né. Eles eram cargos comissionados e esses dados se
perderam. E é o que acontece em projeto, também, né. As vezes a gente tenta
fazer projeto, e tem alguns que ficam. A gente brinca muito, assim: “A gente
tem, agora, um ano e meio para terminar, gente, as coisas, porque a gente
ndo sabe depois como € que vai ser”. (Entrevistada 07)

Percebe-se também que o Plano Diretor, enquanto instrumento por exceléncia da
gestdo urbana, nao € tratado como tal pela gestdo publica, tendo em vista que um processo
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dessa magnitude, que envolve todas as politicas setoriais do municipio, deveria ser iniciado
com grande antecedéncia:

[...] o Plano Diretor, ele &, literalmente, um planejamento, e todo
planejamento tem que ser feito a longo prazo, certo? E o Plano Diretor, nao
apenas de Lavras, mas de muitas cidades do pafs ¢ feito quando a dgua chega
no pescoco, quando vocé estd perto de afogar, ou seja, vai acabar o seu prazo
para entregar. (Entrevistado 6)

Soma-se a tudo isso a sobrecarga de trabalho dos especialistas que mais poderiam
contribuir para a revisdo do Plano Diretor, assim como garantir o cumprimento de suas
diretrizes:

Sabe quantos fiscais existem na Secretaria do Meio Ambiente? Cinco. Olha
o tamanho, olha quantos lotes existem em Lavras. E impossivel, impossivel
vocé€ querer que exista uma espécie de fiscalizacdo. Nao é apenas aquele
caso de dentncia. Tem a parte de prevencao, a parte de educacao e a parte de
repressdo. Como que vocé faz isso? Af o pessoal: “Vamos bater no prefeito
atual”. Nao, meu amigo, isso € de décadas. (Entrevistado 08)

Tal situag@o contribui para que o Plano Diretor ndo seja de fato, a real diretriz para a
politica urbana do municipio, relegando-o a uma importancia secunddria e incorrendo em
faltas graves pela sua ndo observancia, tornando o Plano Diretor de Lavras uma lei de letras
vazias:

Ele ndo € seguido, infelizmente, o Plano Diretor. Tem gente que esquece, as
vezes, para que é que serve um Plano Diretor. E foi a primeira reunido que a
gente teve com as equipes de trabalho do plano. Eles foram abordar qual € a
importancia do plano diretor. De fato, o funciondrio ptblico sabe essa
importancia? Ele sabe para o que é que serve? Ele sabe quando usar um
plano diretor? (Entrevistada 07).

Vocé faz a Lei linda, mas qual que € a aplicabilidade dela? Nenhuma. Isso é
Lei de Letra Vazia. Isso é o que mais tem, principalmente nesses planos
tematicos. Exemplo: O Plano de Saneamento € obrigatério desde 2011, af
deram prazo, prazo, prazo... Lavras conseguiu, na Lei, mesmo, em 2018. Ou
seja, mas oito anos? E. E o que é que trouxe de penalidade pra Lavras?
Nada. (Entrevistado 08).

7z

O entendimento do Plano Diretor como Lei de Letra Vazia é reforcado pelo
descumprimento de seu artigo 13, que versa sobre Moradias de Interesse Social, as quais
deveriam ser distribuidas geograficamente no perimetro urbano e feito um banco de terras do
municipio em cada novo loteamento para que a habitacdo de interesse social fosse totalmente
integrada aos bairros, contando com infraestrutura adequada. O que se percebe na realidade
do municipio € o contrério: bairros inteiros de habitacdo de interesse social, com transporte
publico e equipamentos publicos precérios, como, por exemplo, o bairro Judith Candido.

Conclui-se entdo que todas as limitagdes do Plano Diretor de Lavras, de sua revisao e
aplicacdo, contribuem fortemente para que interesses que nao sao aqueles da populacdo que
deveria estar presente no Plano, tanto nos féruns quanto nas audi€ncias publicas: uma
populacdo que nao € ouvida e ndo toma parte das decisdes do futuro de seu municipio, € uma
populacdo que nao exerce de fato o direito a cidade. Nesse caso, prevelece uma realidade
urbana dependente do valor de troca (LEFEBVRE, 2001).
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Conforme esclarecido por Harvey (2012), a desregulamentacdo contribui fortemente
para que préticas de mercado opressivas ocorram. Dessa forma, se entende que as limitagdes
no Plano Diretor comprometem fortemente a busca pelo direito a cidade, tanto na dimensao
da participagdo quanto na apropriagdo do espaco urbano. Conclui-se, portanto, que nas
auséncias e omissoes, atrasos e etapas nao realizadas, a revisao do Plano Diretor caminha em
direcdo contrdria ao direito a cidade, assim como o Estatuto da Cidade que a ele se vincula.
Como processo inacabado, ainda € possivel que as discussdes de politica urbana seja realizada
junto a populacdo, para que o Plano Diretor, enquanto instrumento por exceléncia da gestdao
urbana, ndo seja apena uma Lei de Letra Vazia.

4 Consideracoes finais

O presente artigo objetivou analisar as praticas de organizacdo do espaco na cidade de
Lavras, Minas Gerais, considerando as disputas em torno dos instrumentos de regulacdo e
participacdo social da politica urbana. Partiu-se do pressuposto que diferentes escalas
influenciam a politica urbana e, no caso brasileiro, os municipios sdo elemento central
execugdo da politica urbana, tendo na figura do Plano Diretor o principal instrumento de
gestdo. Enquanto a legislacdo vigente € reconhecida internacionalmente enquanto
institucionalizacdo do direito a cidade, fortemente influenciado por movimentos sociais
urbanos, essa politica apresenta sérias restricdes no plano prético.

Lavras € um caso exemplar em que uma expansao urbana significativa ocorre a partir
de 2012, evidenciando conflitos pelo uso do espaco urbano, além disso, a revisdao do Plano
Diretor do municipio iniciada em 2017, ainda ndo apresentou um resultado final. Foram
conduzidas andlises de documentos e entrevistas, numa pesquisa qualitativa e descritiva. Os
resultados indicam que o municipio atua de forma ineficaz na promocdo do direito a cidade,
entendido como direito a apropriagdo e a participagdo e ndo cumpre as exigéncias bdsicas
previstas no Estatuto da Cidade, de modo que o rigor técnico notado nos pareceres e discursos
dos participantes nao € balizado e fomentado pela participacao social.

O Plano Diretor de Lavras, alvo de um TAC do MPMG, nédo cumpriu a exigéncia legal
de atualiza¢do do prevista no Estatuto da Cidade e o prazo adicional condicionado pelo TAC.
Dessa forma, nota-se que a gestdo municipal, marcada por ndmero insuficiente de
profissionais e quebras de gestdo, é incapaz de se organizar num horizonte de tempo mais
amplo para revisar o principal instrumento de politica urbana do municipio, o que favorece a
nao regulamentagdo, atendimento de preceitos constitucionais e a fiscalizacao.

As limitacdes do artigo revolvem a quantidade pequena de material sobre o Plano
Diretor de Lavras, o que por si s6 evidencia que o plano vigente carece de publicidade de
todos seus atos e visibilidade dos espacos participativos que o fundamentaram.

As contribuicdos vao na direcio de outros estudos ja realizados sobre Planos
Diretores, na sua baixa autoaplicabilidade e incapacidade da gestdo municipal atuar como um
agente que contribua para uma gestdo democratica da cidade, tendo o MPMG atuado
firmemente na corre¢io das condutas dos gestores municipais.

Como possivel agenda de pesquisa, tem-se a necessidade de averiguar em profundide
a atuagdo do setor imobilidrio junto a gestdo publica, assim como as outras possibilidades de
luta pelo direito a cidade, como identificado aqui, na propria atuacdo do MPMG, como
guardido dos direitos coletivos difusos.
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