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REFLEXOES SOBRE A PREVIDENCIA RURAL NO BRASIL EM TEMPOS DE
REFORMAS FISCAIS
1. INTRODUCAO

Com a promulgacio da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) no Brasil, passou-se a
evidenciar o estabelecimento de Estado com maior autonomia aos anseios sociais, sendo
criada, nesse sentido, a seguridade social baseada nos principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana e da solidariedade (Serau Junior, 2012). A seguridade social € vislumbrada
pela acdo conjunta da sadde, da assisténcia social e da previdéncia social, conforme apresenta
o artigo 194 da CF/88 (Brasil, 1988). A CF/88 foi um marco para as politicas sociais no
Brasil, ao estabelecer a satide como um direito universal, a assisténcia social como a atuacao
no Estado em prol dos mais necessitados socioeconomicamente € a previdéncia social como
um regime de filiacdo obrigatéria findando a manutencdo econdmica das familias em
situacOes de dificuldade laborativa.

No ensejo da previdéncia social, conforme Art. 201 da CF/88, foram constituidos dois
regimes de filiacdo para os trabalhadores. O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) no
qual sdo associados os contribuintes da iniciativa privada, clientela rural e urbana, e dos entes
publicos que ndo possuem regimes proprios, sendo o RGPS administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). Ja os Regimes Préprios de Previdéncia dos Servidores
(RPPS), consistem em institui¢des estabelecidas pelos entes publicos para a prestacao dos
servicos de previdéncia para os seus funciondrios.

A previdéncia social no Brasil existe desde 1923 quando foi instituida a Lei Eloy
Chaves (Decreto-Lei 4.682/1923), que formalizou a previdéncia para os trabalhadores das
grandes empresas ferrovidrias instaladas no pais. Posteriormente, ocorreram vérias mudancas
a exemplo da inclusdo de novos publicos e da transferéncia da administracao dos institutos de
previdéncia para o Estado (Cunha, 2013; Giambiagi e Além, 2016). Com relacdo a entrada de
novos publicos na previdéncia social, a inclusdo da clientela rural comegou a ocorrer em 1971
com Lei Complementar n°l11, embora que de forma ainda restrita. A integralidade da
previdéncia social somente veio com a CF/88 que possibilitou a inclusdo completa dos
trabalhadores rurais, com regras de recolhimento adaptadas as condi¢Oes dessa clientela
(Delgado e Cardoso Jr., 1999). Matijascic e Kay (2014) argumentam sobre a maior
preocupacao social presente na CF/88, sendo que Estado brasileiro passou a incluir novos
grupos populacionais em politicas sociais universais, como forma de reduzir a desigualdade
social existente.

No que tange aos diferentes publicos associados aos regimes de previdéncia social,
Yang (2004) ressalta o desequilibrio econdmico e a distor¢ao social resultante das diferencas
entre a previdéncia rural e urbana na China, deixando a popula¢do do campo em estado critico
em relacdo a protecdo social. Dificuldades quanto a consolidacdo de politicas de previdéncia
social para as populagcdes campestres ndo sdo exclusividade da China, segundo Johnson e
Williamson (2006), muitos paises em desenvolvimento estdo verificando a necessidade de
ampliacdo na cobertura da velhice em dreas rurais.

Outras experiéncias sdo relatadas por Schwarzer (2000), que classifica os sistemas
previdencidrios para populacdes rurais dos Estados de acordo com a sua abrangéncia social e
fonte de financiamento. Alemanha, Franca, Argentina e Poldnia, segundo o referido autor,
possuem um modelo contributivo diferenciado, no qual existe a contribui¢cao das populacdes
beneficiarias, todavia, somadas a complementariedade de recursos aplicados pelo Estado. O
sistema universal basico € visualizado na Finlandia e no Canadd, sendo esse um modelo
universal de aposentadoria rural independente de contribuicdo. Os Estados Unidos da
América (EUA) foram classificados no modelo contributivo estrito, da mesma forma que a
Italia, sendo incorporado o formato contributivo urbana ao meio rural. Por fim, o modelo



assistencial foi observado no Chile e na Costa Rica, esse sistema consiste na assisténcia do
Estados as populagdes que mais necessitam (Schwarzer, 2000).

No caso brasileiro, a questdo do financiamento da previdéncia social € alvo de
conflitos desde a CF/88. Apds a expansdo da cobertura previdencidria, autores como
Giambiagi e Além (2016) e Resende (2001) e o préprio governo federal vém relatando que
ndo foram criadas bases legislativas sélidas de financiamento para a previdéncia social de
carater universal promovida. Nesse escopo, sdo discutidos situacdes que podem comprometer
as contas da previdéncia social, destacam-se as dificuldades demograficas apresentadas por
Matias-Pereira (2010) e Resende (2001), as variagdes econdmicas e trabalhistas colocadas por
Rocha e Macdrio (2015) e as condicdes diferenciadas adotadas para a previdéncia rural
(previdéncia social para clientela rural) que, segundo Martello (2017), atendeu 9,4 milhdes de
trabalhadores e apresentou um resultado negativo de 91 bilhdes de reais em 2015, de forma
oposta ao que aconteceu com a previdéncia social urbana que apresentou superavit, mesmo
com 23,3 bilhoes de associados no mesmo ano.

Nao se deve deixar de fora das discussdes, contudo, o impacto social dos beneficios
previdencidrios para a populacdo rural, principalmente no que tange as familias que
sobrevivem da agricultura familiar (Consag, 2016). Na visdo de Delgado (2015), o
fortalecimento da previdéncia rural com a CF/88, aliada a valorizagdo do saldrio minimo,
refletiu em um impacto positivo para o padrdo de distribuicdo de renda familiar. Ainda,
segundo o referido autor, a previdéncia social € a maior politica social para o meio rural no
Brasil, corroborando na redugdo da pobreza rural.

Argumenta-se, ademais, que a visdo apresentada de desequilibrio financeiro nio é
convergente na literatura e nos estudos técnicos sobre as receitas e despesas da seguridade e
previdéncia social no Brasil. Estudos como os de Gentil (2006), Rocha e Macario (2015),
Boschetti (2006) e Salvador (2017), que, ao observarem as contas integrais da seguridade
social seguindo o principio do or¢amento Unico da seguridade social destacado pelo Art. 195
da CF/88, defendem a sustentabilidade financeira da previdéncia social, assim como nas
andlises da CPIPREV (2017) e do DIEESE e ANFIP (2017).

Diante das preocupagdes quanto ao suposto ‘déficit’ da previdéncia social, tém-se em
voga a influéncia das condicdes diferenciadas dispostas a clientela rural. Portanto, é debatido
o impacto da previdéncia rural no equilibrio financeiro do INSS. Todavia, conforme exposto,
existem outros elementos envolvimentos na discussdo sobre a previdéncia social que devem
ser observados, a exemplo do ideal de solidariedade presente na previdéncia social, a
diferenciagdo entre os tipos de beneficidrios rurais e a divergéncia em relacdo aos resultados
financeiros previdencidrios, que demandam um maior esfor¢o de andlise sobre a previdéncia
rural no Brasil, haja vista a sua relevincia como politica social.

Com este estudo, desse modo, objetiva-se analisar a evolugdo dos resultados
financeiros da previdéncia social e sua relacdo com a previdéncia rural no Brasil. Além disso,
pretende-se observar a associagdo entre a evolucdo da alocacdo de recursos pela previdéncia
social nas localidades rurais com indicadores sociais rurais. Tém-se as seguintes questdes de
pesquisa: a clientela rural da previdéncia social tem causado dificuldades para a manutengdo
econdmica do RGPS? O crescimento da previdéncia rural corrobora na melhoria da qualidade
de vida no campo? Portanto, busca-se analisar o resultado financeiro da previdéncia social
para a clientela rural e o impacto social dessa politica no Brasil. Com os objetivos especificos,
pretende-se: (1) Analisar a evolugdo das dificuldades financeiras da previdéncia social e sua
relacdo com a clientela rural, entre 2006 e 2015. (2) Observar a relacdo entre a evolucdo da
alocacdo de recursos pela previdéncia social nas localidades rurais com indicadores
socioecondmicos rurais, entre 2003 e 2013.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL DA PREVIDENCIA RURAL NO BRASIL



O regime de aposentadoria do trabalhador rural até 1988 era diferenciado do regime
dos empregados urbanos no que tange aos direitos de beneficios, existia para a clientela rural
apenas beneficios de aposentadoria para maiores de 70 anos com o pagamento de %2 saldrio
minimo (Consag, 2016). Com a promulgacido da CF/88, houve uma unifica¢do dos sistemas,
equiparando os direitos destes trabalhadores e garantindo beneficio nao inferior a um saldrio
minimo, com direitos iguais a homens e mulheres (Brasil, 1988). Ademais, o Artigo 201,
Inciso II do §7° da CF/88 estabeleceu o direito a aposentadoria ao segurado que completar 65
(sessenta e cinco) anos de idade para os homens e 60 (sessenta) anos de idade para as
mulheres, sendo reduzida a idade em cinco anos para os trabalhadores rurais (Silva, 2015).

A Lei de Beneficios da Previdéncia Social, Lei 8.213/91, dispds sobre as figuras dos
trés tipos de segurados na previdéncia rural, apresentando: o segurado especial, o empregado
rural e contribuinte individual, que se diferenciam quanto as regras de contribuicdes e de
recebimentos de beneficios (Brasil, 1991). Os segurados especiais sdo trabalhadores tratados
pelo Art. 195, § 8° (modificado pela EC 20/98), sendo:

O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatdrio rurais e o pescador artesanal, bem como
0s respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de
uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos beneficios
nos termos da lei (BRASIL, 1988).

Na pratica, os segurados especiais compreendem pequenos produtores que sobrevivem
da agricultura familiar e contribuem com um repasse de 2,1% das receitas sobre a
comercializacdo da producdo, quando existirem, posto isso devido a sazonalidade que é
presente nas atividades praticadas. O enquadramento como segurado especial também esta
relacionado a comprovagdo da relacdo do pequeno produtor com a terra, sendo essa limitada
em quatro moédulos fiscais (Tanaka, 2016; Brumer, 2002). Cumpridas as exigéncias expostas,
o segurado especial se aposentard mediante a comprovacao do efetivo exercicio do trabalho
rural pelo periodo igual a da caréncia do beneficio (15 anos trabalhados no campo) nos
moldes do Artigo 142 da lei 8.213/91 e a idade de 60 anos aos homens e 55 as mulheres,
prevista no Artigo 48, §1* da mesma lei ja incluidas a reducao prevista na CF/88 (artigo 201,
§7°, 10).

Antes da publicagdo da Lei n° 8.213 de julho de 1991, que trata do custeio da
previdéncia social, os trabalhadores rurais, em regra, precisavam somente demonstrar que
exerciam atividade rural para serem beneficiados pela aposentadoria, sendo desnecessdria a
comprovacgdo de recolhimentos. Apds publicada, essa lei exigiu a comprovagdo dos devidos
recolhimentos (Ibrahim, 2015).

Para o trabalhador rural solicitar a aposentadoria, presume-se que ele tenha que
preencher todos os requisitos dentro do periodo de 15 anos descrito no artigo 143 da lei
8.213/91 sob pena de decadéncia, veja:

O trabalhador rural ora enquadrado como segurado obrigatério no Regime Geral de
Previdéncia Social, na forma da alinea “’a’’ do inciso I, ou do inciso IV ou inciso VII do
art. 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria por idade, no valor de um saldrio minimo,
durante 15 anos, contados a partir da data da vigéncia desta Lei, desde que comprove o
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente
anterior ao requerimento do beneficio, em niimero de meses idéntico a caréncia do referido
beneficio.

O prazo de 15 (quinze) anos iniciou-se com vigéncia da lei 8.213/91. Com a
publicacdo da Lei 11.368/06 de 10 de novembro de 2006 este prazo se prorrogou por mais 2
(dois) anos. Ocorre que a lei Federal n° 11.718 de 2008 estendeu novamente este prazo para a
data limite de 31 de dezembro de 2010, mas somente aos trabalhadores rurais empregados e
aos contribuintes individuais rurais, assim, por inseguran¢a na interpretacdo da norma se
imagina que o segurado especial também teria seu direito decaido a beneficios previdenciarios
e devendo a partir desta data contribuir, obrigatoriamente, para custear sua aposentadoria.



A figura do empregado rural, na lei n°8.213/91, foi apresentada com os mesmos
direitos e deveres dos trabalhadores urbanos na previdéncia social. S3do contribuintes
possuidores de carteira de trabalho e que realizam atividades préximas aquelas exercidas no
ambito urbano, a excecdo que difere esses empregados dos trabalhadores urbanos consiste da
reducdo em 5 anos para a aposentadoria (Berwanger, 2007; Brasil, 1991). Por fim, os
contribuintes individuais da previdéncia rural sdo trabalhadores que prestam servigos
eventuais, a exemplos dos boias-frias, e produtores de economia familiar que excedem os
limites estabelecidos de utilizacdo de terra para segurados especiais, a contribuicdo ¢é
identifica a dos contribuintes individuas trabalhadores urbanos, 20% ou 11% sobre o salario
de contribui¢do (Tanaka, 2016; Brasil, 1991).

3. REVISAO DE LITERATURA
3.1. A Previdéncia Social no Brasil

A previdéncia social consiste em um sistema de transferéncia de recursos pelo Estado
aos individuos em momentos de dificuldade laborativa, sendo que, na maioria das vezes, ja
existiu a contribuicdo por parte dos individuos (Boschetti, 2009; Barr e Diamond, 2010). A
CF/88 no Art. 194 ao tratar da seguridade social, sendo: “um conjunto integrado de a¢des de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
sauide, a previdéncia social e a assisténcia social”, incluiu as politicas previdencidrias como
uma das suas dreas, pregando o fortalecimento da acdo social e a atuacdo conjunta visando a
manutencdo das populagdes em dificuldades. Nesse sentido, a previdéncia social deixou de
ser um sistema simples de seguro social, uma vez que se estabeleceu sobre um sistema de
solidariedade e protecdo social.

O fortalecimento ideoldgico da previdéncia social também foi percebido quando a
CF/88 propds o sistema de reparticdo simples para essa politica. Conforme retrata Wang,
Williamson e Cansoy (2016), no sistema de reparticdo simples previdencidrio a populagdo
contemporanea de contribuintes financia os beneficios previdencidrios da populacdo atual de
aposentados e pensionistas, ainda, contribui para a manuten¢do de outros grupos sociais que
possuem maiores dificuldade financeiras de contribuir para a previdéncia. Nesse sentido, o
modelo de reparticdo simples caracteriza a previdéncia social no Brasil dentro de um escopo
de “equilibrio coletivo” (Najberg e Ikeda, 1999 p. 264).

No ambito da previdéncia social € interessante, ademais, destacar os movimentos até a

constru¢do do modelo atual vislumbrado no Brasil (Tabela 1).
Tabela 1 - Evolu¢do da Previdéncia Social no Brasil
Ano Alteracoes

Lei El6i Chaves - Decreto Legislativo n.° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, determina a criagdo de
1923 caixas de Aposentadorias e Pensdes para os empregados ferrovidrios.

Publicada a primeira Constitui¢do Federal a destacar os direitos previdencidrios, colimem melhorar

as condicdes do trabalhador: assisténcia médica e sanitdria ao trabalhador e a gestante, institui¢do de
1934 previdéncia, mediante contribuicdo a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de

acidente de trabalho ou de morte, (Art. 121, §1°).

1960 Criagdo da Lei Organica da Previdéncia Social (LOA).

1975 Lei n.° 6.260, universaliza-se mais a Previdéncia Social, concedendo beneficios aos empregadores
rurais e de seus dependentes;

Promulgada a Constitui¢do Federal que instituiu a Seguridade Social no Brasil, prevendo custeio
1988 tripartite e trés dreas de atuagdo: Assisténcia Social, Previdéncia Social e Satde;

Criacdo das Leis 8.212 (Plano de Custeio) e a Lei n.°8.213 (Plano de Beneficios); essas legislacdes
1991 servem de base para o atual sistema previdencidrio, € certo que estas sofreram vdrias alteragdes.

1998 Reforma da Previdéncia Social concretizada pela emenda constitucional 20 de 15.12.1998;

1999 Decreto n.°3.048, regulamentou o plano de beneficio e custeio da Previdéncia Social.




Reducdo da idade minima para aposentadoria - 60 anos para os homens e 55 para as mulheres;

Taxacdo em 11% da parcela salarial que excedesse o teto contributivo do INSS para os servidores
2003 publicos inativos; Reducdo do valor das pensdes superiores ao teto do INS; Ado¢do de regras mais

rigorosas a concessdo de aposentadorias aos servidores publicos; Aumento do teto contributivo.

2012 Sancionada Lei n.° 12.618, que criou a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
— FUNPRESP.
Fonte: Frattini (2006) e Giambiagi e Além (2016).

A manuten¢do das evolugdes observadas ou a garantia da continuidade dos beneficios
conquistados no desenvolvimento da previdéncia social perpassam pelas discussoes
contemporaneas que envolvem a previdéncia social, como as que sdo tratadas neste estudo.
3.2. A Influéncia da Clientela Rural no “Déficit Previdenciario” e o Financiamento
da Seguridade Social

A cobertura da clientela rural previdencidria, respaldando as dificuldades do
trabalhador rural, possui reduzidas obrigacdes para a concessdo de beneficios, no caso dos
segurados especiais. De acordo com Brumer (2002), o principal documento comprobatdrio
utilizado para a concessdo dos beneficios rurais sdo as declaracdes de sindicatos locais,
demonstragdes que os individuos atuam no campo. Todavia, tal simplicidade comprobatéria
deixa a previdéncia rural vulnerdvel para possiveis fraudes, o que deve ser objeto de andlise,
tendo em vista a sua manutencdo financeira e o acolhimento a populacdo que realmente
demande esse beneficio (Previdéncia Social, 2015).

Outra questdo que pode afetar o equilibrio financeiro da previdéncia rural estd nas
desoneragdes concedidas para a exportacdo de produtos agricolas, dados da Receita Federal
do Brasil (Receita Federal do Brasil, 2015) apontam que, em 2016, cerca de 6 bilhdes de reais
deixaram de ser arrecadados pela previdéncia social diante dessa medida. Destaca-se a
relevancia das politicas de desoneragdes para o estimulo a economia, contudo, na visdao de
Souza, Cardoso e Domingues (2016), os governos devem evitar a utilizacdo receitas
vinculadas as politicas sociais em programas de isencao fiscal. A previdéncia social € a maior
politica social do pais, sendo fundamental na vida de milhdes pessoas, portanto &
imprescindivel a preservacdo de suas fontes de custeio (Souza; Cardoso e Domingues, 2016).

Além das colocacdes anteriores que pode influenciar nas contas da previdéncia rural,
a principal discussdo no que concerne a solvéncia da previdéncia social estd na sua fonte de
financiamento. O Art. 195 da CF/88 determinou a criacdo de um or¢camento integral para a
seguridade social, envolvendo a previdéncia social, a assisténcia social e a satde publica.
Ademais, o Art. 194 relata a diversidade de fontes para a seguridade social (Brasil, 1988).
Assim, a seguridade social serd financiada pelas contribui¢des diretas a previdéncia social
(contribui¢do patronal e dos trabalhadores), por outras contribuicdes sociais (PIS/PASEP,
COFINS, CSLL), por recursos da unido em caso de necessidades e por demais receitas, a
exemplo dos concursos de progndstico e dos leildes da RFB (Ibrahim, 2015).

A visdo que relata o déficit da previdéncia social, de autores como Giambiagi € Além
(2016) e Resende (2001), contrapdem as despesas de beneficios apenas com as arrecadagdes
das contribui¢des diretas a previdéncia, sem considerar as outras fontes de financiamento da
seguridade social que também podem ser utilizadas na previdéncia social, de acordo com o
Art. 195. Por outro lado, Gentil (2006), Rocha e Macério (2015) e Salvador (2017), utilizando
todas receitas da seguridade social e todos os dispéndios da previdéncia social, assisténcia
social e saude relatam a existéncia de superdvits na seguridade social. Nesse sentido, o
entendimento das alocacdes contdbeis apresentadas pelo Art. 195 da CF/88 e pela Lei
8.212/91 € indispensavel para a andlise financeira da previdéncia social. Nao é foco deste
estudo discutir o financiamento da seguridade social e as visdes sobre o ‘suposto’ déficit
previdencidrio, contudo tais colocacdes se fazem importantes para os debates aqui tratados,
além de serem justificativas para a constru¢do da presente andlise.

3.3. Politicas Puablicas e a Qualidade de Vida no Campo




Segundo Schneider (2010), a década de 1990 representou um periodo de importante
mudanca na visao dos politicos e estudiosos sobre o desenvolvimento do meio rural brasileiro,
ganhou-se maior notoriedade os condicionantes para o desenvolvimento do Brasil, diante de
um cendrio de estabilidade econdmica. O surgimento de representacdes sindicais e a
observacdo da relevancia da agricultura familiar fortaleceram a necessidade de agendas rurais
por parte dos governos. Com efeito, t€ém-se em 1993 as primeiras medidas visando uma
reforma agraria e em 1996 a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) (Scheneider, 2010).

Além da influéncia da previdéncia rural na melhoria da qualidade de vida no campo a
partir da década de 1990, colocada por Delgado (2015), existem outras politicas sociais
importantes para a condi¢do de vida da populacdo rural. Castilho e Silva e Schneider (2015),
discorrem sobre o Programa Bolsa Familia (PBF) no combate a pobreza rural. Segundo esses
pesquisadores, o PBF, assim como o Programa Brasil sem Miséria, fora fundamental no
aumento da renda da populacdo mais pobre no Brasil, corroborando na reducdo na
concentracdo de renda, a partir dos anos 2000. Apesar de considerar que a andlise do PBF
para a populacdo rural recebeu menor atencdo por parte dos analistas de politicas publicas,
Castilho e Silva (2015), ressaltam que essa politica resultou em melhores condi¢des de vida e
reducdo do trabalho infantil no campo, principalmente devido as exigéncias de frequéncia
escolar obrigatdrias para os recebimentos dos beneficios do PBF.

Por fim, Bolter, Schneider e Haas (2015) destacam o Programa Nacional de Habitacao
Rural (PNHR) como a construcdo de um novo paradigma para o desenvolvimento rural, ao
estabelecer a inclusdo social e ndo mais apenas o desenvolvimento econdmico e produtivo.
Criado em 2009, o PNHR, integrado ao Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV),
consiste no financiamento para reforma ou constru¢cdo de moradias para a populacio rural,
objetivando a sua manutencdo no campo (Boster; Scheneider e Haas, 2015).

4. METODOLOGIA

Este estudo foi estruturado através de métodos qualitativos e quantitativos e se
caracteriza como de objetivo descritivo, uma vez que descreve os resultados financeiros da
previdéncia social, e analitico, que na visdao de Coelho e Silva (2007) busca analisar o
desenvolvimento dos fatos.

4.1. Coleta de dados e Descricao das variaveis

Foram apropriados dados disponiveis na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no
intuido de observar as condi¢des de vida da populacdo rural. Os dados coletados se referem
aos anos entre 2003 e 2013, uma vez que esse periodo contempla as 10 ultimas versdes anuais
e completas do PNAD, sendo que em 2010 o estudo ndo foi realizado. Ademais, ressalta-se
que ocorreram alteragcdes metodolégicas no PNAD nos anos de 2012 e 2013, todavia ndo
houve influéncia nos dados coletados. Os dados sobre a previdéncia social (RGPS/INSS)
foram recolhidos a partir do Boletim Estatistica da Previdéncia Social (BEPS), para todos os
anos do estudo, de 2003 a 2015. Também foram utilizados dados sobre a pobreza e a extrema
pobreza no ambito rural disponibilizados pela Secretaria de Avaliacdo da Gestdo da
Informacdo (SAGI), 6rgdo vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agririo
(MDSA).

No que tange as varidveis, na andlise dos condicionantes da qualidade de vida rural
foram observados indicadores de Renda e Educagdo. Essa apropriacdo foi feita a partir da
observancia da metodologia do principal indice de andlise de desenvolvimento humano, o
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O IDH é calculado a partir das varidveis Satde,
Renda e Educacdo. Como nao possivel encontrar dados sobre a evolugdo da saide no meio
rural, entendeu-se que a relacdo de causalidade entre as varidveis Renda e Satide comprovadas
pela literatura, a exemplo dos estudos de Santos, Jacinto e Tejada (2012) e Noronha (2005),



trariam o efeito esperado para este estudo. Foram apropriadas para andlise da qualidade de
vida: Renda rural média mensal; Percentual de pobreza rural; Percentual de extrema pobreza
rural; Populacdo rural com maquina de lavar; Populacdo rural alfabetizada e Populagdo rural
total. Assim como fizeram Emilio, Belluzzo Jr. e Alves (2004), a varidvel maquina de lavar
foi utilizada como proxy para renda, considerando esse utensilio como item de conforto.

As varidveis empregadas nas andlises dos resultados financeiros da previdéncia social
foram: Arrecadacdo liquida da previdéncia social (RGPS); Arrecadacdo liquida da
previdéncia rural; Beneficios da previdéncia social (RGPS); Beneficios da previdéncia rural;
Resultado financeiro da previdéncia social (RGPS); Resultado financeiro da previdéncia rural.

4.2.0peracionalizacio dos Dados

Para a operacionalizagdo do primeiro objetivo especifico, andlise financeira da
previdéncia social, e também do objetivo especifico dois, associa¢do entre os beneficios
previdencidrios e a qualidade de vida rural, foram utilizadas Andlises Graficas, Andlises
Exploratérias de Dados (AED) e Andlise bibliograficas qualitativas nas discussdes dos
resultados. A andlise grafica, segundo Hair Jr. et al (2009), permite avaliar a relacdo entre
varidveis individuais e a correlacdo e a dispersdo dos casos através da geracao de imagem. Ja
a AED, conforme retrata Batanero, Estepa e Godino (1991), consiste na observacdo do
comportamento e descri¢do das varidveis. Para o objetivo especifico dois, ademais, realizou-
se Andlises de Correlagdes, a partir do Coeficiente de Correlacdo de Pearson, sendo esse um
instrumento para a andlise linear de associacdo entre duas varidveis (Figueiredo Filho e Silva
Janior, 2009). Para a estimacdo do Coeficiente de Correlagcdo de Pearson foi utilizado o
programa Statistical Package for the Social Sciences (IBM-SPSS, Versao 20).

5. RESULTADOS E DISCUSSOES
5.1.  Evolucdes das Receitas e Despesas sobre as Clientelas do INSS

A discussd@o no que tange as fontes de financiamento da seguridade e previdéncia
social no Brasil consistem em uma justificativa para a construcio deste trabalho, uma vez que
a previdéncia rural € colocada por autores como Resende (2001) como um dos motivos das
dificuldades financeiras da previdéncia social. Essa visao, contudo, € divergente, conforme
exposto da revisdo de literatura. Nesse contexto, € importante argumentar que o foco deste
trabalho € confrontar as receitas e despesas do INSS com os mesmos valores apenas para a
previdéncia rural como forma de analisar a relacdo entre essas varidveis, sem a pretensao de
entrar na seara do ‘suposto’ déficit previdencidrio.

Observa-se na Figura 1 a evolucdo da arrecadacdo do INSS, em destaque para a
arrecadacdo liquida total e a arrecadagdo liquida da previdéncia rural. Desse modo, verifica-
se, entre 2006 e 2014, uma expansdao nas receitas do RGPS fortemente ligada ao
enriquecimento da arrecadacdo na previdéncia urbana, que expandiu 75,87%, uma vez que a

arrecadacgdo rural praticamente permaneceu constante, crescimento de 12,50%.
Figura 1 — Evolug¢@o da arrecadacgio previdencidria
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Fonte: Previdéncia Social. Valores atualizados conforme IPCA-IBGE 2016 (em bilhdes de reais).

Alguns fatores podem ser relatados como possiveis causadores da evolugdo na
arrecadagdo previdencidria urbana. Argumenta-se sobre mudangas nas legislacOes resultante
de reformas visando a austeridade financeira e, principalmente, a expansdo do mercado de
trabalho que ocorreu nessa época, fazendo com que mais contribuintes se filiassem ao RGPS.
A expansao do mercado de trabalho, citada, pode estar ligada a boa situacdo econdmica que o
Brasil visualizou neste periodo, uma vez que quando se observa uma queda na arrecadagdo
total do RGPS em 2015, ano no qual a economia brasileira enfrentou dificuldades (Rocha e
Maciério, 2015; Silva et al, 2014; Dieese e Anfip, 2017).

A previdéncia rural, por sua vez, pode ter ficado afastada desse bom momento
econOmico em niveis de arrecadacdo devido as desoneragdes concedidas a exportacdo de
produtos agricolas, segundo Souza, Cardoso e Domingues (2015), a isencdo tributdria em
politicas sociais € extremamente perigosa, pois envolve as condi¢des de vida das populacdes
mais necessitadas. De acordo com dados da RFB (2015), entre 2006 e 2015, cerca de 35
bilhdes de reais deixaram de ser arrecadados pela previdéncia social em virtude da
desoneracdo abordada. Ademais, a ndo obrigatoriedade de contribui¢des constante por parte
do segurado especial, conforme indica o Art. 195, § 8° (modificado pela EC 20/98) também
pode comprometer o equilibrio da arrecadacdao na previdéncia rural, embora esse tipo de
beneficidrio seja em nimero reduzido (Brasil, 1988).

O dispéndio do INSS com beneficios também sofreu alteracdes importantes no
periodo em andlise, conforme Figura 2. Nesse ensejo, observa-se a grande expansdo dos
beneficios concedidos para a clientela rural, com um crescimento de 78,65%, entre 2006 e

2015, e elevacao de 54,95% para a clientela urbana no mesmo espaco temporal.
Figura 2 — Evolug¢do dos beneficios previdencidria do RGPS
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Fonte: Previdéncia Social. Valores atualizados conforme IPCA-IBGE 2016 (em bilhoes de reais).

Dois fatores sdo comumente utilizados para explicar essa expansdao dos beneficios no
RGPS, a fixacdo dos beneficios ao saldrio minimo, que obteve ganhos reais no periodo em
andlise, e o crescimento demogréfico que ocorre no Brasil (Matias-Pereira, 2010; Delgado,
2015; Giambiagi, 2007; Afonso e Fernandes, 2005). Giambiagi (2007) relata que 2/3 dos
benéficos previdencidrios estdo ligados ao saldrio minimo. De 2003 a 2016, o saldrio minimo
teve um aumento real de 77,18% o que contribuiu fortemente para o aumento dos valores de
beneficios do RGPS. A fixagdo dos beneficios ao salario minimo é extremamente importante
uma vez que contribuiu fortemente na redu¢do da pobreza no Brasil (Dieese, 2016; Delgado,
2015).

No que concerne ao fator demografia, entre 2003 e 2013 o ndmero de beneficidrios do
RGPS passou de 21,8 para 31,2 milhdes (Beps, 2013), demonstrando a tendéncia de aumento
no ndmero de beneficios resultante das variacdes demograficas trazidas por Matias-Pereira
(2010). Ainda no escopo anterior, os maiores crescimentos no nimero de beneficidrios vieram
da populacdo urbana com expansdo de 49,94% em comparacdo ao numero de beneficios
rurais que cresceu 28,72% (Beps, 2013).

Diante dos resultados anteriores, verifica-se que, enquanto a arrecadacdo urbana
cresceu a arrecadacgdo rural se manteve estdvel, por outro lado, o dispéndio com beneficios da
previdéncia rural obteve maior aumento proporcional que a previdéncia urbana, mesmo com a
menor concessao de beneficios. Essa situagdo ja demonstra um desequilibrio na previdéncia
rural, que também pode ser visualizado na Figura 3. A andlise das Figuras 1 e 2 também
deixam claras as grandes diferencas entre arrecadacOes e beneficios da previdéncia rural,

gerando sempre resultados negativos, conforme aponta a Figura 3.
Figura 3 — Evolug¢do dos resultados previdencidria do RGPS (receitas e despesas do INSS)
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Fonte: Previdéncia Social. Valores atualizados conforme IPCA-IBGE 2016 (em bilhoes de reais).

A Figura 3 retrata ainda o constante crescimento dos resultados negativos da
previdéncia rural, de 2006 a 2015. J4 a previdéncia social no RGPS apresenta variagdes, que,
podem ser relacionadas as variagdes econOmicas vislumbradas, apontadas por Rocha e
Macario (2015) e Silva et al (2014). E visivel também que a previdéncia urbana em alguns
anos apresentou resultados positivos, uma vez que quando se retira os déficits rurais das
contas se tém superdvits, indo de encontro as afirmacoes trazidas por Martello (2017).

5.2. O Impacto Social da Previdéncia Rural no Brasil

As andlises dos resultados anteriores demonstraram o crescimento do dispéndio da
previdéncia social no pagamento de beneficios para a clientela rural. Com efeito, neste topico
se procurou observar a existéncia de relacdo entre o aumento das aplicacdes da previdéncia
social nos indicadores socioecondmicos rurais. A Tabela 2 apresenta, entre 2003 e 2013, a

evolucdo dos beneficios previdencidrios rurais e varidveis socioecondmicas rurais.
Tabela 2 — Varidveis de bem-estar social no campo e os beneficios previdencidrios rurais

Variaveis 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013
Beneficios Rurais
(Bilhdes) 4479 47,60 51,27 5793 61,12 63,74 7141 77,17 84,75 89,70
Renda rural média mensal 439,92 465,89 474,11 518,27 557,07 579,60 607,59 641,64 787,78 843,83
Pobreza Rural (%) 47,80 4400 4240 37,00 34,60 31,80 2880 27,60 23,40 22,30
Extrema Pobreza Rural
(%) 21,10 17,90 1690 15,10 13,30 11,80 11,30 11,40 8,90 8,90
Pop. Rural ¢/Mdquina de
Lavar (Milhoes) 2,71 3,04 3,11 3,24 3,56 4,10 4,82 5,31 6,37 7,07
Pop. Rural Alfabetizada
(Milhoes) 17,66 20,30 21,13 2127 21,84 21,48 21,80 21,31 21,69 22,58

Fonte: Previdéncia Social; PNAD-IBGE; SAGI-MDSA; Valores atualizados conforme IPCA-IBGE 2016;
(beneficios previdencidrios em bilhdes de reais; renda rural média rural em reais).

Fica evidente com os dados expostos na Tabela 2 as melhorias na qualidade de vida no
campo, no periodo em andlise. As situagdes sdo resultantes do fortalecimento das politicas
publicas com foco nas populacdes rurais, ocorridas a partir dos anos 90 como salienta
Schneider (2010). A previdéncia social rural é destacada como uma das principais politicas
publicas nesse sentido, ligada também a valorizacdo do saldrio minimo (Delgado, 2015).
Outras politicas também foram importantes, como o Programa Bolsa Familia (PBF) colocado
por Castilho e Silva e Schneider (2015).

Das varidveis presentes na Tabela 2, o aumento da populacio rural alfabetizada, que
cresceu 27% no periodo em anélise, ja pode estar relacionada aos primeiros resultados do PBF
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que apoia a inclusdo escolar e, como ressalta Castilho e Silva e Schneider (2015), contribui na
reducdo das taxas de trabalho infantil. A proxy de renda, varidvel populagdo rural com
madquina de lavar, conjuntamente com a renda rural média mensal, demonstram o ganho real
estimado para as rendas per capta, que podem estar relacionadas a fixa¢do dos beneficios da
previdéncia social saldrio minimo e a valorizacdo real do saldrio minimo no periodo
observado (Dieese, 2016; Delgado, 2015).

O principalmente resultado das aplica¢des da previdéncia social no dmbito rural pode
estar na elevada reducao da situagdo de pobreza ou de extrema pobreza no campo. A extrema
pobreza se configura como a condi¢do em que os individuos possuem renda insuficiente para
0 consumo bdsico, ou seja, aquisi¢do de um conjunto de alimentos com o minimo de calorias
necessdrias (Ipea, 2014). A tabela 2 retrata a diminui¢do de 112% e 137% da populagdo rural
em situacdo de pobreza e de extrema pobreza nos anos em andlise, respectivamente. Esses
resultados vao de encontro as colocacdes do CONSAG (2016) e de Delgado (2015) que
relatam a importancia da previdéncia social rural para o desenvolvimento social rural, sendo
essa a maior politica publica para o meio rural brasileiro.

Para testa a colocacdo anterior, as varidveis presentes da Tabela 3 foram estimadas
pelo Coeficiente de Correlacdo de Pearson como forma de observar a associagdo entre os
dados apresentados, sendo verificada a relagdo linear entre as mesmas, validadas diante de
niveis de significancia inferiores a 0,05, a excecdo da associacdo entre Populagcdo rural com
maquina de lavar e Populacdo rural alfabetizada que apresentou nivel de significancia de
0,051. Com esse teste, percebeu-se ainda a elevada relacdo entre todas as outras varidveis da
tabela 2 com a varidvel Beneficios Previdencidrios Rurais, forte associacdo observada nos
niveis de significancia iguais a zero e correlagdes superior a 0,9, para 4 das 5 varidveis.

A menor correlacdo, 0,663, foi obtida na relacdo entre Beneficios Previdencidrios
Rurais e a Populacdo Rural Alfabetizada, sendo que a evolucdo dessa ultima varidvel,
conforme apresenta a literatura, pode estar ligada a outras politicas publicas, conforme
ressalta Castilho e Silva Schneider (2015) ao citar o PBF, Tabela 3.

Tabela 3 — Correlagdes para a andlise da qualidade de vida rural

Pop. Rural ¢/ Extrema
Correlacoes de Pearson ~ Beneficios Pop. Rural Renda rural Miéquinade  Pobreza  Pobreza
Rurais  Alfabetizada média mensal Lavar Rural Rural
Beneficios _Correlacio 1 0,663 0,992 0,995 -0,951 -0,907
Rurais Sig. - ,037 ,000 ,000 ,000 ,000
Pop. Rural Correlagdo 0,663 1 0,638 ,630 -0,788 -0,854
Alfabetizada  Sig. 037 - 047 051 ,007 ,002
Rendarural OO0 595 0,638 1 0,993 0926 -0,882
média mensal -
Sig. ,000 ,047 - ,000 ,000 ,001
Pop. Rural ¢/  Correlagdo 0,995 ,630 0,993 1 -0,934 -0,887
Maﬁi’; de  sig. ,000 051 000 - ,000 001
Correlagdo  -0,951 -0,788 -0,926 -0,934 1 0,987
Pobreza Rural g7, 000 007 000 000 - 000
Extrema Pobreza Correlagdo  -0,907 -0,854 -0,882 -0,887 0,987 1
Rural Sig. ,000 ,002 ,001 ,001 ,000 -

Fonte: Resultados da pesquisa (2017)

Embora a andlise de correlacio ndao seja um método robusto de explicagdo de
associacdo entre varidveis, os altos indices de correlagdo encontrados para as varidveis de
renda rural, pobreza rural e extrema pobreza rural e os beneficios da previdéncia rural
demonstram a ampla relevancia da previdéncia social para o ambito rural.
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A previdéncia rural e a previdéncia social, diante do exposto, ndo deve ser vista apenas
em termos de déficit ou superdvit, € importante um afastamento das discussdes somente
econOmicas e a aproximagdo sobre a lente da previdéncia social como uma politica publica
que corrobora na reducdo da pobreza, elevacdo da qualidade de vida e estabelecimento de
dignidade humana (Serau Junior, 2012). De 1991 a 2010 o indice de Gini para a distribui¢do
de renda rural obteve uma alteracdo positiva, passando de 0,547 para 0,489, situacdo essa
corrobora pela atuagdo previdencidria (Delgado, 2015).

Na Figura 4, tem-se, entre 2003 e 2013, os valores médios mensais dispendidos pela
previdéncia social por beneficidrios contemplados em cada clientela. Verifica-se, assim, a

diferenca entre os beneficios médios das diferentes clientelas da previdéncia social.
Figura 4 — Evoluc¢do dos rendimentos médios mensais previdencidrios
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Fonte: Previdéncia Social. Valores nominais (em reais).

Na cidade, os individuos possuem maiores rendas e, dessa forma, contribuem mais
para a previdéncia social, em 2013 a renda média mensal urbana foi 95% maior que a renda
média mensal rural, conforme dados da PNAD-IBGE. Esses valores indicam como a renda
transferida pela previdéncia social para o ambito rural corrobora, em grande medida, para a
manutencdo socioecondmica das familias, levando recursos que proporcionam dignidade
humana aos individuos, entregando ndo mais que o consumo basico (Delgado, 2015). Deve-se
desenvolver programas em prol das comunidades rurais, entre esses para a cobertura dos
cidaddos com dificuldades laborativas, mudangas na previdéncia rural em prol de um maior
‘equilibrio’ previdencidrio seria o oposto disso.

6.  CONCLUSAO

Ao refletir sobre o ambito fiscal e social envolvido na previdéncia rural brasileira, este
estudo acrescenta a literatura ao expds as dificuldades fiscais da previdéncia rural, sob a visao
exclusiva das receitas e despesas associadas ao INSS, e a importincia da atuacdo da
previdéncia social no escopo rural para a garantia de melhores condi¢des sociais para essa
clientela, sendo a previdéncia social a maior politica publica para o contexto campestre.
Procurou-se demonstrar, nesse sentido, que a previdéncia social ndo € apenas um sistema de
seguro individual (capitalizacdo), a previdéncia segue o principio da solidariedade e da
dignidade da pessoa humana determinados pela CF/88, sendo que um grupo de usudrios
poderd contribuir para a manutencdo de um outro grupo da sociedade com maiores
dificuldades socioecondmicas.

Respondendo as questdes de pesquisa, observa-se, portanto, que ao se comparar
exclusivamente as receitas diretas e os beneficios da previdéncia urbana, rural e total (RGPS),
a clientela rural da previdéncia social tem corroborado em desequilibrios financeiros para o
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INSS. Todavia, os dados analisados também indicam a correlacdo elevada entre a expansdo
dos beneficios previdencidrios rurais com a melhoria na qualidade de vida rural no Brasil.
Mesmo a previdéncia rural apresentando resultados financeiros negativos, na metodologia
utilizada, destaca-se que o seu resultado social é extremamente positivo. A previdéncia social
deve ser vista como uma politica publica alinhada a seguridade social na busca de qualidade
de vida para a sociedade e nao apenas em termos de dispéndios da Unido, como comumente
vém sendo feito.

Nao se deve desprezar, porém, que sao necessdarias melhorias no sentido de
fiscalizacdo na previdéncia rural findando reducdo em fraudes que ocorrem com os seus
beneficios. Em propostas de reforma da previdéncia social, ademais, devem-se priorizar
alteracdes em regras para publicos previdencidrios que gozam de privilégios e atualizacdes
diante de estudos atuarias, sem comprometer as populacdes mais carentes, como resposta as
mudancas demogrificas. E importante também estudar o efeito de politicas de rentincias
fiscais sobre as receitas previdencidrios que colaboram nos desequilibrios fiscais
apresentados, sendo que muitas vezes ndo sdo observados retornos positivos de tais medidas.

Destaca-se, por fim, que com a fundamentacdo legal sobre a previdéncia rural no
Brasil foi possivel verificar que a reduzida obrigacdo de contribuicdo continua para a
previdéncia rural somente € existente para a clientela rural considerada como segurada
especial, um dos trés tipos de associados da previdéncia rural, diferentemente do que é
observado em criticas a previdéncia rural.

Quanto as limitagdes deste estudo, a maior dificuldade se referiu ao abreviado ndmero
de observagdes nos dados quantitativos, o que impossibilitou a utilizacdo de métodos mais
robusto, sendo o Coeficiente de Correlagao de Pearson o principal meio apropriado para as
andlises relacionais realizadas.
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